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SENOR P

JUEZ QUINTQ ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA <
E. S. D.

RADICADO: 13-001-33-33-005-2019-00060-00 - CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
DEMANDANTE: HERNAN GUTIERREZ CASTRO
DEMANDADO: DISTRITO DF CARTAGENA DE INDIAS

Asunto: Recurso de Reposicién contra el auto No. 137 de fecha 02 de mayo de 2019,

YIBRAN ALBERYTO BUELVAS VEGA, abogado, mavor v vecino de la ciudad de Cartagena,
identificado con cédula de ciudadania No. 73.181.000 de Cartagena, tarjeta profesional No.
267.447 del Consejo Superior de la Judicatura, con direccién en el Centra, Sector la Matuna
Edificio Gededn Oficina 507, actuando en mi condicion de apoderado judicial del sefior HERNAN
GUTIERREZ CASTRO, en su condicion de convocante dentro del tramite de la referencia,
respetuosamente manifiesto a usted que por medio del presente escrito interpongo RECURSO DE
REPOSICION, contra el auto No. 137 de fecha 02 de mayo de 2019, por medio del cual sul
Despacho decide “Aprobar parcialmente la conciliacién extrajudicial de fecha 13 de marzo de
2019, celebrada entre HERNAN GUTIERREZ CASTRO y el DISTRITO DF CARTAGENA, en lo que
respecta al afio 2017 sobre el valor correspondiente a lso cuatro meses (04) y dieciseis dias die
canon, en la suma de TREINTA'Y UN MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL. OCHOCIENTOS

OCHENTA Y SIETE PESOS CON SESENTA Y SFIS CENTAVOS (531.966.887.76), de conformidad a lo
expuesto en la parte motiva”.

PETICION

PRIMERA. Solicito se revoque el auto No. 137 de fecha 02 de mayo de 2019 y en su lugar se
disponga la APROBACION de la totalidad del acuerdo concilliatorio alcanzado por las partes, el
sefior HERNAN GUTIERREZ CASTRO y el DISTRITO DF CARTAGENA, en audiencia de conciliacién de

fecha 13 de marzo de 2019, celebrado ante la Procuraduria No. 176 Judicial | para asuntos
Administrativos de Bolivar.

SUSTENTACION DEL RECURSO
Constituyen argumentos que sustentan el recurso de reposicién los siguientes:

Para la aprobacién de una conciliacién en materia contencioso administrativa es necesario que el
Juez Administraivo verifique el cumplimiento de los requisitns minirnos establecidos por nuestra
jurisprudencia nacional, asi: )

“En reiterada Jurisprudencia, esta Corporacion ha sefialado como requisitos de la conciliacion
judicial, los siguientes:

- Que verse sobre derechos econémicos disponibles por las partes.

- Que las partes estén debidamente representadas.

- Que los conciliadores tengan expresa facultad para conciliar y disponer de la materia objeto de
convenio.



T e no nava operado lo caducicdod de la Qccion,

- Que no resulte abiertamente inconveniente o lesivo para el patrimonio de la Administracién.
- Que los derechos reconocidos estén debidamente respaldados por las probanzas artimadas a la
actuacion.

Lo Sala, ha advertido fgualmente que existen unos requisitos adicionales para que pueda aprobarse

un acverdo conciliatorio en materiq contencioso administrativa, previstos en el articulo 73 de Ig
Ley 446 cle 1998, los cuales se enuncivn a continuacion:

“. Debe existir fortaleza probatoria que sustente | aprobacion del acuerdo, toda ver que el juez
debe llegar a la ntima conviccién sobre la fundamentacién juridica del mismo, contando con los

elementos de juicio suficientes de rodo que existan altas probabilidades de condena en contra e

la administracién y que la aprobacién del acuerdo conciliatorio resulte provechoso para las partes

en conflicto. Las partes deben demostrar que el pago a realizarse producto de la conciliacion no se
hizo por liberalidad
de los funcionarios administrativos.

. El acuerdo no debe ser violatorio de la ley, es decir, el acuercdo debe contemplar a lo menos, lu
adecuacion de materia convenida con respect

o a los asuntos objeto de la conciliacion, verbigracia,
el agotamiento de la vig gubernativa o la inex

istencia de caducidad de la accién contenciosa.
- £l acuerdo no debe resultar lesivo para el patrirmonio publico.

Este criterio en ditimas previene al Juez acerca de la conveniencia de lg conciliacion.

Estos tres parangones hacen que la valoracién del juez contencioso seq

determinante al momento de aprobar o no una conciliacion judicial.” (CONSEIO DE ESTADO, SALA DE (O
CONTENCIOSO ADMINISTRA NVD, SECCION PRIMERA, Consejera ponente: MARIA EUZABRETH GARCIA GONZALEZ, Bogota, D.C., dieciséis
(16) de febrero de dos mil doce {2012), Radicacton nomero: 73001-23-31-000-2006-00078 01) Consejo de Estado, Sala de io
Contencaiuso Admimsstrativo, Seccion Pritnera, auto de 29 de Julio de 2004, proterido en et tupediente num. 2002-00025-01{8682). M.P,
Dra. Olga Inés Navarrete Barres 0.Consejo de tstado, Sala de 1o Contenciosa Administrativo, Seccion Primera

2007, proferido en e) expediente nom, 2002 .00493-02, M.P. Dr. Rafael F. QOstau de Lafont Pianeta.

- Auto de 30 de agosto de

A jucio de su Despacho en la providencia que hoy se ataca, en el presente caso no es posible
aprobar el acuerdo concilialorio, con relacién a las sumas reclamadas correpondientes al afio
2018, no existe claridad en las fechas de ocupacion irregular del inmueble, especialmente en
realidad cuando cesé 1a ocupacion, ya que en el oficio AMC — Of] — 0060730 — 2018, se informa

por parte del Distrito de Cartagena que las Oficinas de familias en Accién fueron trasladadas a
otras instalaciones.

No compartimos los argumentos esgrimidos por su Despacho para aprobar parcialmente la
condiliacién, sin reconocer los saldos adeudados correspondientes al afio 2018, cuando si se
encuentra probado el termino de ocupacién irregular o sin contrato, el cual se verifica de la lectura
del mismao oficioc AMC ~ OFI — 0060730 — 2018 de fecha 06 de junio de 2018, cuando el Distrito de
Cartagena reconoce o certifica que el “inmueble con matricula inmobiliaria No. 060-151677 ha
estado a disposicion del Distrito de Cartagena de Indias para el funcionamiento de la Oficina de
Familias en Accion”, sefialando por tinica vez y solamente en dicho oficio su intencién de dar por
terminada la tenencia del inmueble, es decir, no hay manifestacién anterior del Distrito
informando la intencién de entrepa del predio, siendo omisivo en su obligacién de restituir el
predio, lo que nos lleva a concluir que en lo corrido del 2018 se presents ocupacion irregular.

Probado esta que solo hasta el dia 06 de junio de 2018 por medio AMC - OFl - 0060730 — 2018, se
informa a mi asistido la supuesta intencién del Distrito de no continuar en la tenencia del

i g



que fa ocupacion rreguiar que mantuvo Ja entidad demandada sobre un inmueble
que debla restituir g Ja finalizacién de cada contrato de arrendamiento, obligacién
enteramente a sy cargo, imposibilitaba a |a contratista de entrar en posesion del
MISMO, circunstancia que escapana a su disposicion Y ala que ingerecubiemente se
encontraba sometida, sin sy participaciéon o sy culpa, representada en la ocupacioén
del inmueble del que éra tenedora o poseedora,

Auto de fecha 06 de Mayo de 2016, luzgado 12 Administrativo Oral del Circuito de Cartagena,

Solicita se tengan como pruebas las legalmente aportadas por la parte Convocante con la solictud
de conciliacion Y que hacen parte del expediente.

ANEXOS
Documentos aducidos como prueba, Copia del presente escrito para archivo del despacho.
COMPETENCIA

icid A rara conocer del
Por tratarse de un recurso de reposicion es usted competente sefior Juez par

presente asunto (reposicién).

De usted, atentamente,
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IBF/IAN ALB O VAS VEGA

CC. No. 73.181.000 de Cartagena
TP. No. 267.447 del C.S.4.




inmueble, cuestién que no fue asi ya que dicho ente territorial continué ocupando el inmueble sin

realizar gestién alguna para su entrega, lo que en dltimas conllevs a la celebracién de nuevo
contrato de arrendamiento en el mes de agosta de 2018, una vez superado el periodo de Ley de
Garantias, contrato de arrendamiento No. 028 de 21 de agosto de 2018, con registro presupuestal
No. 1538 de 30 de agosta de 2018, para el funcionamiento en el inmueble arriba detallado de las
OFICINAS DE FAMILIAS EN ACCION, contrato celebrado por el termino de tres meses, es decir,
hasta el 29 de noviembre de 2018, el cual se encuentra adjunto al expediente.

Mi poderdante si ha sido diligente en el requerimiento al ente territorial — Distrito de Cartagena,
dada la ocupacién irregular sobre el inmueble, para que se sirva suscribir contrato de
arrendamiento con el fin de continuar con el funcionamiento de las OFICINAS DE FAMILIAS EN
ACCION, solicitudes entre las que se destacan la comunicacién con codigo de registro EXT - AMC —

18-0041687 de la presente conciliacion, en virtud de la cual se certificd la ocupacién irregular
sobre el predio.

A nuestro juicio resulta factible la aplicacién de la teoria del enriquecimiento sin causa a actio in
rem verso, para los periodos del afio 2018, ya que se puede verificar de las pruebas aportadas al
proceso que fue la misma Administracién quien con su autoridad se impuso al convocante para
que se le prestara el servicio, como lo es el funcionamiento de las OFICINAS DE FAMILIAS EN
ACCION, u otra entidad, no era posible para mi representado en los lapsos cortos en los que se
vencian los diferentes contratos de arrendamientos reclamar la restitucién del bien, va que dicha
restitucién era obligacion de la administracién Distrital, quien por razones del servicio publico

antes aludido impuso a mi mandante |a obligacién de mantener el inmueble en disposicién de
dicha oficinas parala atencién al usuario.

La ocupacion irregular que mantuvo la entidad convocada sobre el inmueble de propiedad de mi
representado, predio que en el momento de la terminacién de cada contrato de arrendamiento
debia la entidad convocada restituir, abligacion que incumplid, no permitié a mi mandante entrar
en posesion de su predio, encontrandose sometido a la valuntad de ia administracién, sin que
mediaria su responsabilidad, la cual se materializaba en la ocupacion del inmueble de su
propiedad, lo que torna pracedente Ia accién de enriquecimiento sin causa, ya que se trata de uno
de los casos excepcionales detallados por el Honorable Consejo de Fstado en su jurisprudencia, en
fa que la voluntad de la administracién, en ejercicio de su posicidon dominante se impone sobre los
intereses del administrado, a quien no le quedd otra alternativa que someterse a dicha voluntad,
lo que se representa en el presente caso el bermitir que a pesar de no mediar en los periados
sefialados contrato de arrendamiento, el funcionamienta de la de las OFICINAS DE FAMILIAS EN
ACCION, para que se prestara dicho servicio a la comunidacl.

Sea esta la oportuidad para traer a colacién otras decisiones Judiciales tomadas en ciudad de
Cartagena de Indias, donde se aprueban conciliaciones en eventos como el que hoy se trata, asi
tenemos como el Juzgada 12 Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, en proceso Rad 2014 --
399, por medio de aute de fecha 4 de mayo de 2016, aprueba la conciliacién entre las partes con
fundamento en el enriquecimiento sin catssa por parte de la Administracion Distrital en el caso de
contrato de arrendamiento para el funcionamiento de las Instalaciones de Medicina Legal, en
donde se reconoce el pago de lo insoluto por la ocupacidn de la administracién del inmueble en el
predios sin mediar contrato, decisién que me permito citar:



af

Asi las cosas, en el caso bajo analisis, se puede concluir, que e! asunto bajo estidio
encuadra dentro de aquellas hipotesis aue de conformidad con la jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado antes transcrita, pueden dar origen con vocacion de
prosperidad al ejercicio de la accién in rem Verso, pues es claro para el despacho
que la ocupacion irregular que mantuvo la entidad demandada sobre un inmueble
que debia restituir a la finalizacion de cada contrato de arrendamiento, obligacitn
enteramente a su cargo, imposibilitaba a la contratista de entrar en posesion del
INISMO, Circunstancia que escapana a su dISPOSICION Y a Ia que indereclblemente se
encontraba sometida, sin su participacion o su culpa, representada en la ocupacién
del inmueble del que era tenedora o poseedora. ‘
Auto de fecha 06 de Mayo de 2016, luzgado 12 Administrativo Oral del Circuito de Cartagena,

Proceso de Reparacion Directa de catalina Mejia Hernandez conlra Distrita de Cartagena, Rad. 399
de 2014.

DERECHO

invoco como fundamento de derecha lo preceptuado en el articulo 242, 243 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demiés normas concardantes.

PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas las legalmente aportadas por la parte Convocante con la solictud
de conciliacion y que hacen parte del expediente.

ANEXOS
Documentos aducidos como prueha, Copia del presente escrita para archivo del despacho.
COMPETENCIA

Por tratarse de un recurso de reposicion es usted caompelente sefor Juez para conocer del
presente asunto (reposicion).

De usted, atentamente,

) ///J/KK M,'m .
IBRAN ALB 6] VAS VEGA
CC. No. 73.181.000 de Cartagena

TP. No. 267.447 del C.S.J.



