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REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA =007/~ | o}
RADICACION No. 13001-23-31-005-2015-00425-00 FINT )

ACCIONANTE: JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES
APODERADO: ERLIN ZADER MEDINA PEREZ

DEMANDADO:  UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
(UARIV) y Otros.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

VLADIMIR MARTIN RAMOS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania nimero
80.849.645, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional numero 165566 del C. S. de la
J., residente en Bogota D. C., en calidad de REPRESENTANTE JUDICIAL de la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, Unidad Administrativa Especial del orden nacional,
dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, segun Resolucién de
nombramiento No. 01071 de 07 de octubre de 2016, como Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Unidad, en situacién de encargo, y de conformidad con la Resolucion No. 00126 del 31 de enero de
2018, mediante la cual se le delega la Representacion Judicial y Extrajudicial de la entidad en el Jefe
de la Oficina Asesora Juridica, me permito dar contestacion al presente Medio de Control Reparacion
Directa promovido por JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES, en contra de la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (en adelante UARIV), Nacion, Ministerio de Defensa —
Policia Nacional — Ejercito Nacional en los siguientes términos.

I TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIALY LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL — HOY DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Previo a la expedicién de la Ley 1448 de 2011, la coordinacién, administracion y ejecucion de los
programas y politicas pulblicas creadas por el Gobierno Nacional con el objeto de atender a la
poblacién victima del conflicto armado, correspondia exclusivamente a la antes denominada Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional — Accion Social —, cuya naturaleza
juridica fue establecida en el articulo 2° del Decreto 2467 del 2005. Dicha Entidad se crea como un
establecimiento publico del orden nacional, dotado de personerfa juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Dentro de las funciones de la Agencia Presidencial para la Accién Social, segun el articulo 5° del
Decreto 2467 de 2005, se establecié la funcién de coordinar, administrar y ejecutar los programas
dirigidos a la poblacién pobre y vulnerable, promoviendo la cooperacion nacional e internacional,
técnica y financiera no reembolsable. EI mismo Decreto, en el articulo 6° sefialaba entre otras
funciones generales de la Agencia Presidencial para la Accion Social, las siguientes:

“1. Coordinar el desarrollo de la politica que en materia de accién social fije el Gobierno Nacional.

5. Efectuar la coordinacién interinstitucional para que la accién social llegue de manera ordenada y
oportuna al territorio nacional.

6. Coordinar el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia y
gjecutar acciones de acomparfamiento al retorno, prevencion, proteccién, atencién humanitaria y
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reubicacién a favor de la poblacién desplazada y en riesgo de desplazamiento, de conformidad con las
competencias asignadas por la Ley 387 de 1997 y sus decretos reglamentarios.

7. Atender a las victimas de la violencia de acuerdo con lo establecido por la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por la Ley 782 de 2002 y aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

11. Promover el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién mas pobre y vulnerable del
pals, a través de la coordinacién y ejecucién de programas y proyectos con recursos de fuente nacional
o de cooperacién internacional, de acuerdo con la politica que determine el Gobiemo Nacional.

12. Las demés que le sefiale la ley en desarrollo de su objeto.”

De lo anterior se tiene que la Agencia Presidencial para la Accién Social desarrollaba y ejecutaba los
programas sociales dirigidos a la poblacién vulnerable, entre ellos el dirigido a la poblacién desplazada
en el marco de la Ley 387 de 1997, “Por medio de la cual se adoptan medidas para la prevencién del
desplazamiento forzado; la atencién, proteccion, consolidacién y estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia” Posteriormente, con la entrada en
vigencia de la Ley 1448 de 2011 (Inc. 2° Art. 170), Accién Social fue transformada “en un
departamento administrativo encargado de fijar las politicas, planes generales, programas y
proyectos para la asistencia, atencién y reparacion a las victimas”. En este sentido, el Gobierno
Nacional en aras de reglamentar dicha disposicién normativa y en ejercicio de las facultades
conferidas por la Ley 1444 de 2011, expidi6 el Decreto 4155 de 2011, “Por el cual se transforma la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Intemacional, Accién Social, en
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo de
Inclusién Social y Reconciliacién, y se fija su objetivo y estructura”, sefialando en el articulo 1° la
transformacién de Accién Social en un Departamento Administrativo, el cual se denominaria
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, al que a su vez se le atribuye la calidad de
organismo principal del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion. No debe perderse
de vista que la antes denominada Accién Social no desaparecié de la vida juridica, sino que fue
transformada en el hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS.

En este orden de ideas, queda plenamente esclarecido el panorama frente a la naturaleza juridica
tanto de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional — Accioén Social -
(hoy DPS) como de la Unidad para las Victimas.

1. NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Dando continuidad a la linea argumentativa planteada en el numeral anterior y sin perjuicio de lo alli
sefialado, es preciso indicar que el esquema actual de atencién y reparacion de las victimas se
encuentra desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios®, mediante los cuales
se establecen los mecanismos tendientes a una adecuada implementacion de asistencia, atencion y
reparacién integral a las victimas para la materializacién de sus derechos constitucionales, derogando
las disposiciones que le sean contrarias, en especial el Decreto 1290 de 2008 salvo para efectos del
articulo 155.

Para tal efecto, el articulo 166 de la citada Ley dispuso fa creacién de la UARIV, como una Unidad
Administrativa Especial con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al
Departamento Administrativo de la Prosperidad Social de acuerdo con lo previsto por el articulo 1° del
Decreto 4157 de 2011.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 4802 del 20 de diciembre de 2011 “Por el cual
se establece la estructura de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas’,
corresponde a la Unidad, en términos generales, la coordinacién de las entidades que conforman el

1 Decreto 1084 de 2015 compilatorio de los Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011
y se dictan otras disposiciones y se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y de restitucién de tieras a las victimas pertenecientes a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, al pueblo Rom o Gitano y a los pusblos y Comunidades Indigenas.

Unidad para la Atencién y Raparacién Intogral a las Victimas www.unidadvictimas.ge -~
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JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES. Para ello doy respuesta a todos y cada uno de los hechos en
el mismo orden y con la misma denominacion en que fueron propuestos.

HECHOS PRIMERO Y SEGUNDO: NO ME CONSTA, Si bien, esa fue la informacion que relaciono en
la declaracién, no se tiene certeza de tales afirmaciones, por lo cual debera probarse, asi que le
corresponde a la parte actora demostrar los hechos que alega como ciertos. Pues se trata de un hecho
ajeno a la entidad que represento, por lo cual no es posible responder asertivamente acerca de su
veracidad.

HECHOS 2. — B Y C: NO ME CONSTA. Por una parte, ante la extinta Accién Social, no se declaro por
este hecho victimizante para, ni mucho menos fue declarado el hecho victimizante de homicidio, pues
sélo fue declarado el hecho victimizante de Desplazamiento forzado ocurrido el dia 06 de noviembre
del afio 2007 en el municipio Carmen de Bolivar.

La situacion actual del accionante y de su nicleo familiar, se puede evidenciar en la siguiente imagen:

1 | DATOS VIGENTES DE LA PERSONA |

i 1D: 118177298 | NOMERE: EJOS{ UEL CF-

DOCUMENTD: | 510960 | mre %Esnuuo:é‘;um : | EYNIAS | NINGUNO

JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES

DOCUMENTO: | £109508 ID PERSONA: 3022947
FUENTE: | DECLARACION: | 517820 | sa7az0 | mpovictma: | pirecTa
NACIMIENTO: | 12/07/1952 GENERO: | HOMERE I NOREsPONDE | DISCAPACIDAD: | MINGUNA

FECHADEOLA: ;2¢111:'2007 DEPTO. DECLA: &QDLWA.R | MUN.DECLA: | CARTAGENA

DESPLAZAMIENTO FORZADO

| TIPODESPLAZAMIENTO: | INDIVIDUAL i |

HTIFICA  {RELACION CERCAMNA Y.SL

| EBSTADO- | INCLUIDO

| MUN SINIESTRO: | 8L CARMEN O 20LIVAR i

023963 JOSE MANLIEL CHAMDIRRO MUNTES SLO5008 Ceckils de Cuadadania {efeinl de hogar (Decheants! (Betha] 1071272007 Iediuido

2027083 DESY PIEDAD CHAMORRD LS 45584885 Cépoia da Ch 5 Cydadios dngctiv 10/13/2007

AYUDASY BENEFICIOS |

HECHOS 2. - D y E: NO ME CONSTA, Es imposible para mi representada tener la certeza de tales
afirmaciones, por lo cual debera probarse por la parte actora, pues se trata de hechos ajenos a la
entidad que represento, por lo cual no es posible responder asertivamente acerca de su veracidad.

HECHO 2. — F: NO ME CONSTA, Pues si bien el accionante aporta certificado de funcién y
certificacion expedida por el DANE, realmente no es posible concluir la actividad econémica del occiso,
ni mucho menos el salario que devengaba o si se encontraba desempleado, por lo cual debera
probarse por la parte actora, pues se trata de hechos ajenos a la entidad que represento.

HECHO 2. - G: NO ME CONSTA, Realmente no se tiene certeza de a quién hace referencia el
apoderado de la parte actora al hablar de “la victima”, puesto que el demandante es el padre del Sefor
Lizardo Rafael Chamorro y no tiene sentido al hablar de “sus hijos demandantes”. Resulta ser un
hecho completamente confuso en su redaccién, por lo cual no es posible responder asertivamente.

HECHO 2. — CH: NO ME CONSTA, Al igual que el anterior hecho, es absolutamente confuso, y al
parecer se trata de un error de redaccion del apoderado de la parte actora, por lo cual no es posible
responder asertivamente.

Unidad para la Atencién y Reparccidn Integral a las Vicimas www.unidadvictimas.ge -~

[ e iatenseids nusciondl: 01 800D 91 11 19 - Begoid: 426 11 11 L
Sede adminisiiva: Calle 16 No, & - 86 Edifido Avianca - Piss 19~ Bagola, D.C Siquencs any con el fraude...

‘o‘ﬁﬂ!ﬂﬂfe’gs‘l inios de radicacitn: ‘Carrera 3 No. 19~ 45 Hogold, DT o 0 ° @ @ Todos los tramites
Homtia: 8:00 a.m. o 400 p.m. Cones slacitnica; notificacionssjuridicavariv @ unidodvicimos.gav.ce gon gratuitos



Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20181128924681
Fecha: 5/26/2018 5:21:26 PM

| ,,.;,,u,,,m o ®oomERooecorovia IMIMNNHAHNTE

&

HECHOS 2. — | y J: NO SON UN HECHOS susceptibles de pronunciamiento alguno por parte de mi
representada; por el contrario se tratan de argumentos de defensa de la parte actora y sus
apreciaciones subjetivas.

HECHO TERCERO: ES CIERTO Tal y como se manifesté en respuesta a los hechos 2 - By C, el
demandante se encuentra incluido en el RUV por el hecho victimizante de “Desplazamiento Forzado”,
tal y como se evidencia a continuacion.

DATOS VIGENTES DE LA PERSONA
| NOMBRE: | JOSEMANUEL CHAMORRD MG

D: {13477298
| CETHIA: | NINGUNO

DOCUMENTD: | §109602 | TIPe:

DOCUMENTO: | 9109608 | IDPERSONA: | 3022087 |

FUENTE: DECLARACION: ism oo ; | FUD/CASO: | TIPO VICTIMA: DIRECTA

NACIMIENTO: fiiviog | GENERO: | HOMBRE | ETMIA: | DISCAPACIDAD: | NINGLUNA

FECHADECLA: | 26/11/2007 | DEPTO.DECLA: | BOUVAR | MuN.DECLA: |

| DESPLAZAMIENTO FORZADO

| mowvaorsace |1

RCANA Y. SUFIC

i TIPODOCUMENTO |

1023967 JOSE MARUEL CHAMORRO MONTES. EH= e Cernils de Gudavania Iefein) de hogar Declarants] (Activol 10122007 Teciuitn

OLISY PILOAD CHAMORRD UL Cétirka ow C ENTe T

Irihalde

»
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HECHO CUARTO: NO ES CIERTO, como se ha expuesto, los accionantes se encuentran en estado
INCLUIDO en el Registro Unico de Victimas y si bien, esto les garantiza un acceso a las medidas de
reparacién administrativas como victimas del conflicto armado, esto no es motivo para indicar que
sean destinatarios de indemnizaciones de orden materiales e inmateriales por parte de mi
representada, puesto que no ha sido mi representada quien ha ocasionado el dafio al actor. Sin
embargo, tal situacién se expondra en su debido momento.

Iv. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad para las Victimas de todas y cada una de las declaraciones
y condenas pretendidas por el apoderado en el escrito de la demanda, pues las considero infundadas
desde el punto de vista factico y juridico frente a mi representada. En consecuencia, solicito al Sefor
Juez se sirva denegarlas, condenando en costas y agencias en derecho a la parte demandante, pues
al momento de calcular los perjuicios, no sélo existe ausencia probatoria frente a su existencia, sino
que, ademas, las sumas exorbitantes que pretenden transgreden la normatividad del C.P.A.C.A.

Aunado a lo anterior, no procede una condena por perjuicios, toda vez que mi representada NO causo
el hecho victimizante del desplazamiento y, menos atn, los perjuicios por la falta de reconocimiento de
la reparacién administrativa, pues se debe agotar la ruta establecida con el fin de no vulnerar el
derecho a la igualdad de las demas victimas que estan en las mismas condiciones o presentan un
mayor grado de vulnerabilidad.

Pretensiones

Desde ya solicito a su seforia que declare fallidas todas y cada una de las pretensiones incoadas en la
presente demanda toda vez que carecen de todo tipo de sustento factico y juridico.
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Frente a la pretensién primera, resulta no tener sustento de ningun tipo, puesto que es evidente que
dentro de las funciones de la Unidad para las Victimas no se encuentra la de prestar seguridad o
vigilancia a la poblacién, ni mucho menos impedir la ocurrencia de los lamentables hechos
victimizantes que se presentan en torno al conflicto armado. Ademas de lo anterior, esta pretension
declarativa carece de sentido porque la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral para las
Victimas fue creada por mandato legal mediante la Ley 1448 de 2011, razén por la cual, para la fecha
de la ocurrencia de los hechos (afio 2007) mi representada no habia nacido a la vida juridica, asi que
no puede ser responsable por unos hechos que ocurrieron con anterioridad a su existencia misma.

Ahora bien, frente a lo pretendido en las pretensiones de la segunda a la séptima del acapite
correspondiente, me opongo completamente a la prosperidad de estas pretensiones por cuanto dentro
de las funciones de la Unidad para las Victimas no se encuentra la de prestar seguridad o vigilancia a
la poblacién, ni mucho menos impedir la ocurrencia de los lamentables hechos victimizantes que se
presentan en torno al conflicto armado. Ademas de lo anterior, esta pretensién carece de sentido
porque la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral para las Victimas fue creada por mandato
legal mediante la Ley 1448 de 2011, raz6n por la cual, para la fecha de la ocurrencia de los hechos
(afio 2007) mi representada no habfa nacido a la vida juridica, asi que no puede ser responsable por
unos hechos que ocurrieron con anterioridad a su existencia misma, por lo cual no es procedente el
pago de los perjuicios alegados

En conclusion, el apoderado confunde el objeto de los mecanismos a través de los cuales pueden
acceder las victimas a la reparacién integral. No puede pretender entonces, por esta via, el pago de
dafios materiales, inmateriales futuros (o lucro cesante) (SIC), dafio inmoral (SIC), ni mucho
menos dafio a la vida de relacién.

Habida cuenta de lo anterior, las pretensiones: octava, novena y décima, las cuales son
consecuenciales de las anteriores, también estan llamadas a su rechazo.

Para concluir, el demandante se equivoca al hacer la imputaciéon de responsabilidad puesto que por
una parte, la UARIV no se encuentra legitimada en la causa por pasiva, por no existir ningun tipo de
responsabilidad por parte de mi mandante toda vez que su creacion fue con posterioridad a la
ocurrencia de los hechos que el actor hoy tilda de causantes de un desplazamiento forzado el cual no
fue reconocido en el Registro Unico de Victimas., asi las cosas y atendiendo lo antes mencionado
al nucleo familiar de los demandantes, no le sera reconocido valor alguno por concepto de
indemnizacién , toda vez que no se encuentran incluidos en el RUV, y el primer paso para
acceder a toda la oferta institucional es encontrarse debidamente incluidos en el registro.

V. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

A efectos de enervar las pretensiones de la presente accion, me permito proponer las siguientes
excepciones perentorias o de fondo, sin que ninguna de ellas implique reconocimiento de derecho
alguno a favor de la parte demandante.

EXCEPCIONES PREVIAS
51 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Como bien se manifestado a lo largo de la contestacién a la demanda, para el momento de la
ocurrencia de los hechos, mi representada no habia nacido a la vida juridica, ademas por la naturaleza
misma de las funciones de mi representada, no tiene vocacién para ser eventualmente condenada por
el hecho victimizante de desplazamiento forzado, maxime que aqui no se le indiga una
responsabilidad por el incumplimiento de alguna de sus funciones, simplemente se limita el
demandante a pretender imputar una responsabilidad por hechos completamente ajenos a mi
representada.
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Frente a la Falta de legitimacién en la causa por pasiva, en la ciudad de Valledupar, contamos con
varios pronunciamientos en los cuales hemos sido excluidos de la Litis por ser evidente que la
presencia de la UARIV en este tipo de procesos es s6lo necesaria para efectos probatorios, por lo cual
han procedido a oficiar a mi representada para que aporte los expedientes administrativos o para que
certifique la condicién en el Registro Unico de Victimas de los demandados, esto sin contar que
contamos con un sinnumero de sentencias absolutorias por no existir ningun tipo de responsabilidad
de mi prohijada frente a los hechos victimizantes sufridos por la poblaci6n victima del conflicto armado
interno de Colombia.

En audiencia inicial celebrada el dia 12 de julio de 2017, ante el juzgado Quinto Administrativo de
Valledupar, (Acta 0194) dentro del proceso bajo el radicado 2016-00238, este despacho judicial,
decidio:

“Indica la apoderada de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS que, las pretensiones y los montos aducidos por los demandantes trascienden la 6rbita de
la indemnizacién solidaria prevista en la Ley 1448 de 2011, toda vez que dicha entidad no se encuentra
obligada a reparar los presuntos dafios materiales y morales. Ademé&s, menciona que los perjuicios
alegados por los demandantes, tales como homicidio y desplazamiento forzado, no son generados por
accién u omisién de la entidad que representa, por cuanto su competencia no es la proteccibn, defensa
y/o seguridad de los ciudadanos.

De igual forma, destaca que la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LOAS
VICTIMAS (UARIV) es creada por la Ley 1448 de 2011 y sus decreto reglamentarios, con el fin de dar
aplicacion y coordinacién de la politica publica de atencién y reparacién integral a las victimas, y en lo
especifico, para reconocer y pagar la indemnizacién administrativa, por ende, las pretensiones
incoadas en la demanda no corresponden a sus deberes legales. En consecuencia, solicita su
desvinculacién dentro del presente proceso.

Al respecto, advierte el Despacho que atendiendo al relato de los fundamentos fécticos de la presente

demanda, resulta claro para esta agencia judicial, que los mismos tuvieron ocasién el 17 de enero del

2003, dia en el cual resulté muerto el sefior ALEJANDRO DE JESUS AMAYA BECERRA y fueron

objeto de desplazamiento forzado por causa de las amenazas que recibieron de grupos insurgentes

armados, en consecuencia, se advierte que los hechos fueron causados con anterioridad a la creacion

legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS
CTIMAS

Aunado a lo anterior, conviene precisar, que en virtud de las disposiciones contenidas en la Ley 1448
de 2011 y el Decreto 4802 de 2011, en cuyos articulos 2° y 3°, se establecieron los objetivos y
funciones de la entidad demandada en cita, se extrae que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS, se encuentra encargada de la
Coordinacién del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién de las Victimas y la ejecucion de las
politicas publicas de atencién, asistencia y reparacion integral a las mismas, més no tiene dentro de
sus obligaciones legales, la de brindar a la poblacion, prevencién, proteccion o mantenimiento del
orden ptiblico en medio del conflicto armado.

En consecuencia, aprecia el Despacho que las funciones de la mencionada entidad, inician
precisamente con posterioridad a la ocurrencia de los hechos victimizantes, dado que se encaminan a
atender y asistir a la poblacién que ha adquirido la calidad de victima, por lo tanto se declara probada la
excepcién previa en estudio, excluyendo de la presente Litis a la UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS, de repite por cuanto sus funciones
se encuentran encaminadas a la asistencia de las personas que han sido reconocidas como victimas
del conflicto interno.”

Idéntica fue la posicion del Despacho en el proceso bajo el radicado No 201 6-274 del mismo
Despacho Judicial. Por su parte, el Juzgado Segundo Administrativo en audiencia inicial celebrada el
dia 23 de abril de 2018 en el proceso bajo el radicado No. 2016-212 declaré probada la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva y argumento:

“Respecto de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, la misma fue creada
mediante la Ley 1448 de 2011 como un departamento administrativo encargado de fijas las politicas,
planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atencién y reparacién a las victimas, en
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ese entendido la entidad en primer lugar fue creada posteriormente al desplazamiento forzado alegado
por los demandantes, por otra parte, dentro de la estructura del Estado colombiano no es la entidad
llamada a responder con la funcién constitucional de proteger a las personas en su vida, bienes y
demés derechos, por lo que al no estar legitimada materialmente en la causa por pasiva para
responder eventualmente del presunto desplazamiento forzado de las familias demandantes, al no
tener relacién ninguna con los hechos que se narran en la demanda, se declara probada la
excepcién previa de falta de legitimacién en la causa por pasiva respecto de la UARIV y se
termina el proceso con relacién a esta entidad.

Habida cuenta de lo anterior, es completamente evidente que la decisién adoptada por los Despachos
judiciales en cita fue acertada, toda vez que mi representada no tiene vocacién para ser responsable
de unos hechos que en primer lugar fueron mucho tiempo anteriores a la creacion de mi representada
y, en segundo lugar, por cuanto el infortunado hecho fue el que activé las competencias de mi
prohijada frente a los demandantes, motivo por el cual se encuentran incluidos en la ruta de reparacion
por via administrativa.

Ahora bien, y sélo en gracia de discusién, me permito indicar que mi representada, en cuanto a sus
@™  obligaciones legales y constitucionales no se ha sustraido y, por el contrario, ha dispuesto un esfuerzo
administrativo para garantizar una reparacion integral al aqui demandante, como se evidencia a
continuacion, el demandante y su grupo familiar recibieron dieciocho (18) giros por concepto de
Atencién Humanitaria para un total de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO MIL PESOS
M/CTE. ($6.404.000):

FUENTE: | siP00

NACIMIENTO: | 12/0271952

FECHADEQLX | 2571272007

JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES

| DECLARACION: | se7870

| GENERD: | omerRe

| DEPTO. DECLA: ' poLivar

FECHAVALORACION: | 10/212/2007

DOCUMENTD: | 5105408 | IDPERSONAL | 2022667
| FUDCASO: | 597620 | TIPOVICTIMA: | DIRECTA
| ETNIA: | NoRESPONDE DISCAPACIDAD: | NINGUNA

| MUN.DECLA: | CARTAGENA

DESPLAZAMIENTOFORZADO

| TIPODESPLAZAMIENTO: | INDIVIDUAL
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En relacién con la inexistencia de configuracién de la imputacion, la Seccién Tercera Subseccion C del
Consejo de Estado en sentencia del 12 de noviembre de 2014 dentro del radicado
630012331000200100153 01 (29419), ha indicado:

“Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucién Polltica, fa cldusula general de la
responsabilidad extracontractual del Estado tiene como fundamento la determinacién de un dafio
antijuridico causado a un administrado, y la imputacién del mismo a la administracién publica tanto por
la accién, como por la omisién de un deber normativo.

En cuanto a la imputacién, se exige analizar dos esferas: la féctica y la juridica; en ésta ultima se
determina la atribucién conforme a un deber juridico, que opera de acuerdo con los distintos titulos
de imputacién consolidados en el precedente de la Sala: falla en la prestacién del servicio, dafio
especial y riesgo excepcional. Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos de la
teorfa de la imputacién objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado. Precisamente, a este
respecto en el precedente jurisprudencial constitucional se sostiene:

“La superioridad jerérquica de las normas constitucionales impide al legislador disefiar un sistema de
responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los dafios antijuridicos que son producto de tales
@\ relaciones sustanciales o materiales que se dan entre los entes publicos y los administrados. La
responsabilidad objetiva en el terreno de esas relaciones sustanciales es un imperativo constitucional,
no sélo por la norma expresa que asl lo define, sino también porque los principios y valores que
fundamentan la construccién del Estado segun la cléusula social asi lo exigen”.

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la afirmacién
del principio de imputabilidad, segun el cual, la indemnizacién del dafio antijuridico cabe cargarla al
Estado cuando haya el sustento factico y la atribucion juridica. Debe quedar claro, que el derecho no
puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna eficacia sobre las mismas”.

En este orden de ideas, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en la
actualidad est4 marcada por la imputacién objetiva que “parte de los limites de lo previsible por una
persona prudente a la hora de adoptar las decisiones”. Siendo esto asl, la imputacién objetiva implica la
“atribucién”, lo que denota en lenguaje filoséfico-juridico una prescripcion, més que una descripcion.
Lusgo, la contribucién que ofrece la imputacién objetiva, cuando hay lugar a su aplicacién, es la de
rechazar la simple averiguacién descriptiva, instrumental y empirica de “cuando un resultado lesivo es
verdaderamente obra del autor de una determinada conducta.

Por lo tanto la responsabilidad extracontractual del Estado se puede configurar una vez se demuestre
el daiio antijuridico y la imputacién (desde el &mbito féactico y juridico).

En relacién con la legitimacion en la causa por pasiva, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sefalado:
“El articulo 90 constitucional dispone que el Estado responderé patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas.
La responsabilidad del Estado se hace patente cuando se configura un dafio, el cual deriva su
calificacién de antijuridico atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber Juridico de soportar
el perjuicio, tal como ha sido definido por la jurisprudencia de esta Corporacion®.

Verificada la ocurrencia de un dafio, surge el deber de indemnizario plenamente, con el fin de hacer
efectivo el principio de igualdad ante las cargas publicas, resarcimiento que debe ser proporcional al
dafio sufrido.

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son esencialmente el dafio antijurfdico y
su imputacién a la administracién entendiendo por tal, el componente que “permite atribuir
juridicamente un dafio a un sujeto determinado. En la responsabilidad del Estado, la imputacién no se
identifica con la causalidad material, pues la atribucién de la responsabilidad puede darse también en
razén de criterios normativos o juridicos. Una vez se define que se esta frente a una obligacién que
incumbe al Estado, se determina el titulo en razén del cual se atribuye el dafio causado por el agente a
Ia entidad a la cual pertenece, esto es, se define el factor de atribucién (la falla del servicio, el riesgo
creado, la igualdad de las personas frente a las cargas publicas). Atribuir el dafio causado por un
agente al servicio del Estado significa que éste se hace responsable de su reparacion, pero esta
atribucién sélo es posible cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio. Es decir, que las

3 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia de! 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P. Enrique Gil Botero.
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actuaciones de los funcionarios sélo comprometen el patrimonio de las entidades publicas cuando las
mismas tienen algin nexo o vinculo con el servicio publico”. Sentencia de 12 de Junio de 2014,
expediente 02808-01(R- 28644).

Es decir, en virtud de la naturaleza de las pretensiones de la demanda, es preciso que se tenga en
cuenta que en materia de responsabilidad la persona que tiene la habilidad o potencia de causar el
dafio antijuridico (desplazamiento) es cualificado, es decir, solamente puede alegarse la omisién de la
autoridad cuando ésta tenga el deber juridico de proteccion, seguridad y/o mantenimiento del orden
publico.

La responsabilidad por la falla en el servicio alegada por los demandantes, como se aprecia, no es una
responsabilidad derivada de alguna de las competencias de la Unidad para las Victimas maxime
cuando sus funciones normativas no poseen identidad con acciones u omisiones generadoras de un
dafio antijuridico, pues como se explicé, el apoderado de los demandantes en su argumentacion no
distingue la reparacién solidaria de Ia judicial, omisién que lo hace caer en error al momento de hacer
la imputacién.

53 AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

La responsabilidad extracontractual del Estado se fundamenta en la existencia de varios elementos
que la componen o integran. La generalidad de la doctrina indica que estos elementos son: i) el hecho
antijuridico; ii) el dafo que involucra los perjuicios materiales y morales que sufre la persona; iii) el
nexo causal entre el hecho y el dafio y la imputabilidad. Siendo mas concretos, el régimen de falla en
el servicio debe versar sobre las siguientes condiciones: a) ausencia en la prestacion del servicio,
retardo, irregularidad, ineficacia u omisién en el mismo; b) existencia de un dafio o perjuicio que
configure lesidn o perturbacién de un bien juridico y ¢) un nexo causal entre la falla o falta en la
prestacion del servicio a que la administracién esta obligada y el dafio.

Y tratandose de la responsabilidad administrativa por omision, se reafirma la postura jurisprudencial,
segln la cual, para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los
siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad
demandada de realizar la accién con la cual se habrian evitado los perjuicios ; b) la omisién de poner
en funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal,
atendidas las circunstancias particulares del caso; ¢) un dafio antijuridico, y d) la relacién causal entre
la omisi6n y el dafio. Aspectos que, como ya se preciso, no se adecuan a la esfera funcional de la
Unidad Para la Atencién y Reparacion Integral las Victimas.

A partir de estos supuestos, los accionantes deberan demostrar que el hecho antijuridico es imputable
a la accién o la omision de la autoridad que quiere someter a juicio de responsabilidad. Para ello
debera demostrar en forma integra la presencia de los anteriores elementos, los cuales no se
configuran en cabeza de mi mandante, como pasara a explicarse a continuacion:

El hecho es el “factum”, la conducta desplegada por el sujeto infractor, que a la postre produce un
dafio. En cuanto a la responsabilidad estatal, el hecho como conducta es generado por uno o varios de
sus agentes actuando en ejercicio de sus funciones, ya sea por accién o por omision.

En realidad, el hecho dafioso es el desplazamiento forzado (no reconocido como tal), en el cual no
existe participacién alguna de la Unidad para las Victimas. El apoderado, entonces, debera reorientar
la imputacién a quienes efectivamente participaron en el hecho, ya sea por accion o por omisién, con
el fin de resarcir los dafios materiales, morales y de la vida de relacién que pretende.

A raiz del andlisis realizado tanto en la respuesta de los hechos, de las pretensiones y en el estudio de
la legitimacién, se reafirma que el hecho es el desplazamiento forzado, hecho que genero
consecuencialmente los dafios y en el cual la Unidad para las Victimas no tuvo injerencia alguna.

El nexo de causalidad. La Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 21 de febrero de
2002, M.P. Dr. Alier Hemandez Enriquez, sefialo, igualmente, que tratdndose de la responsabilidad por
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requiere que éste sea antijuridico, es decir, aquel que no se tiene la obligacién de padecer y que es
contrario a derecho, que vulnera el ordenamiento juridico y con ello lesiona los bienes e intereses
juridicamente protegidos. (...) Para que el dafio antijuridico pueda ser indemnizado debe ser cierto y
estar plenamente probado™.

Aqui se pregona la existencia del dafio, no de la accion u omision. Hay una responsabilidad objetiva en
cabeza del Estado y una posible responsabilidad subjetiva en alguno de sus funcionarios, por lo cual
procede la accién de repeticion. Su adopcién implica la ampliacion del espacio en el que puede
declararse la responsabilidad patrimonial del Estado, pues el punto de partida para la determinacién de
esa responsabilidad ya no estd determinado por la irregular actuacion estatal - bien sea por la no
prestacion del servicio, por la prestacion irregular o por la prestacion tardia - sino por la produccién de
un dafio antijuridico que la victima no esta en el deber de soportar?, independientemente de la
regularidad o irregularidad de esa actuacion. En resumen, la teoria del dafio antijuridico sefala que
la antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por
la Administracién, sino de la no soportabilidad del dafio por parte de la victima®.

. En esta medida, carece de técnica y precision juridica que en el caso bajo Litis, el apoderado de los

" accionantes pretenden endilgar a mi representada la responsabilidad extra-contractual bajo el régimen
de la falla del servicio. Este régimen como titulo de imputacion de la responsabilidad del Estado se
aleja, como lo explicamos anteriormente, del régimen de responsabilidad actual. Aun cuando el
Despacho permitiera en este caso su valoracién, tendremos que reiterar que este régimen, con
respecto a la Unidad para las Victimas no esta llamado a prosperar, pues como quedd dicho y
demostrado en el sub judice, no se presenta una ausencia en la prestacién del servicio, retardo,
irregularidad, ineficacia u omisién en el mismo; simplemente el proceso de reparacién requiere del
agotamiento previo de un procedimiento establecido en la Ley, con el objeto de lograr una reparacion
efectiva para toda la poblacién victima del desplazamiento forzado.

Y en lo que se refiere a su imputacién, el Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos ha
sefialado: “a imputacién factica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad material y las
herramientas normativas propias de la imputacion objetiva que han sido delineadas precisamente para
establecer cuando un resultado, en el plano material, es atribuible a un sujeto. De otro lado, la
concrecién de la imputacion factica no supone por si misma, el surgimiento de la obligacion de reparar,
ya que se requiere un estudio de segundo nivel, denominado imputacion juridica, escenario en el que
el juez determina si ademas de la atribucién en el plano factico existe una obligacion juridica de
reparar el dafio antijuridico; se trata, por ende, de un estudio estrictamente juridico en el que se

M establece si el demandado debe o no resarcir los perjuicios bien a partir de la verificacion de una culpa
(falla), o por la concrecién de un riesgo excepcional al que es sometido el administrado, o de un dario
especial que frente a los demés asociados es anormal y que parte del rompimiento de la igualdad
frente a las cargas publicas™®.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacién integral; ha quedado claro que la responsabilidad le
es imputable al Estado bien sea por accién o por omisién, bajo los titulos de falla del servicio o de
riesgo excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por
la omisién del Estado en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, lo que
configura la omisién y el consecuente deber de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido
que esta figura juridica se presenta entre otros eventos, cuando el Estado en desarrollo de su accionar
expone a ciertos particulares a un hecho dafioso causado por un tercero y rompe con ello el principio
de igualdad frente a las cargas publicas.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosos Administrativo, Seccién Tercera — Subseccion C - , Expediente 31735, Diez (10) de septiembre de 2014
CP. OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ.

® La jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categéricamente que el dafio antijuridico se encuadra en los principios consagrados en la Constitucion,
tales como la solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la
Constitucién. Asi pues, se ha indicado que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion estatal armoniza plenamente
con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, debido a que al Estado le corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de
los administrados frente a la propia Administracién. Ver, Sentencia de Consejo de Estado. Seccin Tercera. Subseccion C. Consejero ponente: Jaime
Orlando Santonofimio Gamboa. Bogota, D.C., veintisiete (27) de febrero dos mil trece (2013). Radicacién nimero: 68001-23-15-000-1996-12379-
01(25334). Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996. Puede verse también: Corte Constitucional, Sentencia C-918 de 2002.

8 Corte Constitucional, Sentencia SU-254 de 2013.

10 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569.
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En este orden de ideas, respecto a la Reparacién integral; ha quedado claro que la responsabilidad le
es imputable al Estado bien sea por accién o por omisién, bajo los titulos de falla del servicio o de
riesgo excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por
la omisién del Estado en la prestacién de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, al no
utilizar todos los medios que tiene a su alcance para repeler, evitar, o atenuar el hecho dafioso,
cuando ha tenido conocimiento previo de la posible ocurrencia del acontecimiento, previsibilidad que
se constituye en el aspecto mas importante dentro de este titulo de imputacion, pues no es la prevision
de todos los posibles hechos, los que configuran la omisién y el consecuente deber de reparar, sino las
situaciones individuales de cada caso que no dejen margen para la duda y que sobrepasen la situacion
de violencia ordinaria. Y en cuanto al segundo titulo juridico, riesgo excepcional, ha sostenido que esta
figura juridica se presenta entre otros eventos, cuando el Estado, en desarrollo de su accionar, expone
a ciertos particulares a un hecho dafioso causado por un tercero y rompe con éllo el principio de
igualdad frente a las cargas publicas.

Resumiendo lo dicho, los posibles dafios causados a los demandantes no fueron ocasionados por la

Unidad para las Victimas, en su conducta no existe ninguna accién u omisién o relacion de causalidad

con el dafio. Ni siquiera se puede presumir que ella tenia el deber juridico de impedir un resultado y no
@ o hizo; ni mucho menos puede demostrarse mala fe u omisién de alguno de sus deberes juridicos,
: ademas, se reitera, el hecho victimizante que se alega no se encuentra reconocido en el RUV.

5.4 EXISTENCIA DE PRECEDENTES HORIZONTALES O DE PRIMERA INSTANCIA

Es necesario sefalar que, para la fecha se cuenta con més de cien precedentes horizontales de la
misma controversia, que negaron las pretensiones de las demandas, dentro de los cuales podemos
sefialar los siguientes:

El Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena, en Sentencia del 17 de marzo de
2015 declaré probadas las excepciones de Ausencia de Responsabilidad de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral de las Victimas, eximencia de responsabilidad por el hecho de un
tercero, indemnizacién administrativa vs indemnizacion judicial e inexistencia probatoria por los
perjuicios invocados, con base en lo siguiente:

“De las pretensiones y de los hechos narrados en la demanda, el Despacho concluyo que los
demandantes confunden las indemnizaciones administrativa que contempla la Ley 1448 de 2011, y la
reparacion integral a que tienen todas las victimas del conflicto armado en Colombia y especialmente
las victimas del desplazamiento forzado; reparacion que tienen lugar siempre y cuando se cumplan con
los presupuestos normativos y facticos que son esenciales para que se reconozca y ordene por medio
de una sentencia judicial; teniendo en cuenta la normatividad aplicable y jurisprudencia de Altas Cortes
aplicables al caso.

En el plenario del expediente no obra prueba que acredite ninguno de los requisitos que exige la
jurisprudencia para conceder la reparacion integral, no existe prueba que se haya puesto en
conocimiento previamente que exista un riesgo antes de los hechos que produjeron el desplazamiento;
solo hay en el plenario una copia de la ficha técnica de la victima (folio 32); pero ni siquiera dicha ficha
da claridad ante que autoridad se inscribié como victimas y los hechos que lo originaron; circunstancias
que tampoco es clara en la narracion de los hechos de la demanda; lo cual no deja margen al
Despacho de interpretacién alguna de las causas o el hecho victimizante por la que se pide hoy la
indemnizacion.

Al no quedar probada responsabilidad administrativa de las entidades que demandadas por este medio
de control; ni dafio derivado de esa responsabilidad mucho menos puede haber la relacién causal entre
la misién y el dafo; quedando desvirtuado cada uno de los elementos que son necesarios para la
declaratoria de responsabilidad del Estado.

Ha quedado claro que le es imputable responsabilidad al estado bien sea por accién o por omision,
bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo excepcional. En el primero de los casos, la
responsabilidad por falla del servicio se produce por la omisién del Estado en la prestacién de los
servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, lo que configura la omisién y el consecuente deber de
reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre ofros
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eventos, cuando el Estado en desarrollo de su accionar expone a ciertos particulares a un hecho
dafioso causado por un tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.”

En este mismo sentido, la sentencia del 30 de junio del 2015, proferida por el Juzgado Octavo Oral
Administrativo de Sincelejo, en la cual se denegd las suplicas de la demanda sefiala:

“Dentro de los hechos de la demanda se establece que la demandante sefiora RUTH MERY ORTEGA
LAZARO y su nucleo familiar fueron desplazados de su lugar de residencia y por tal hecho, solicita se
declare administrativamente responsable asi como condenar a la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, POR EL NO PAGO DE LA REPARACION INTEGRAL, establecida en la ley
1448 de 2011, incluido LOS DANOS MATERIALES E INMATERIALES POR LA FALLA O FALTA DEL
SERVICIO DE LA ADMINISTRACION.

El despacho en la parte considerativa tuvo en cuenta que el problema juridico principal plantado fue

;Quién tiene la carga o competencia de reconocer y pagar la Reparacion Administrativa? problemas

juridicos asociados ¢ Constituye la reparacién administrativa todos los componentes de atencién a las

victimas del desplazamiento forzado? ;Es la reparacién administrativa un componente mas de dicha
p atencion a las victimas del desplazamiento forzado?

A lo cual el despacho luego del estudio factico y juridico establece que “es cierto que existe una
obligacién legal de la administracion publica representada por la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas tal y como su nombre lo indica surgi6 por la necesidad de la politica publica de
brindar proteccién y atencién a las victimas del conflicto armado incluyendo a las personas
desplazadas, también resulta probado en el expediente que esta entidad no ha reconocido ni
cancelado Reparacion administrativa a los actores o demandantes, pero no resulta probado darfio
diferente al desplazamiento forzado, es decir, dentro del acervo probatorio, no hay asomo de prueba
alguna que nos indique que existe un dafio diferente al antes mencionado es de anotar que los
perjuicios irrogados por el dafio del desplazamiento forzado, solo se extiende en el tiempo, y alli estan
siendo mitigados por los otros mecanismos o medios de atencién que la normatividad ha establecido
(Ley 387 y 1448 y sus distintos decretos reglamentarios), dentro de los cuales los demandantes han
sido beneficiados que incluye en salud, educacion y aun auxilios como los de familias en accion,
ademés otros medios de apoyo y atencién, que no han sido reclamados, o se han presentado para
postularse en los programas de vivienda, o restitucion de tierras, por ultimo, es de anotar que ni fe
alegado ni ha sido demostrado que los demandantes hayan iniciado otra demanda de Reparacion
Directa, por el dafio del desplazamiento contra el Estado, por tal motivo no se comparte la tesis de la
parte demandante de la existencia de un dafio producto del no pago, oportuno de la Reparacion
Administrativa, pues todo como se ha venido diciendo, dentro de los medios de atencién al desplazado
esta la reparacién administrativa, la cual no ha sido solicitada a la UARIV. Conforme a lo anterior es de

r concluir que ni existe probado darfio alguno por el no pago de la Reparacion administrativa. “Por todo lo
anterior no se accederd a las pretensiones de la demanda, pues el dafio es producto de un
acontecimiento distinto a la omisién de no cancelar la Reparacién administrativa, por tanto la
Reparacién administrativa es parte de la atencién a las victimas del desplazamiento forzado, y no se ha
demostrado perjuicios distintos al ocasionado con el desplazamiento.”

Podemos mencionar la Sentencia del 29 de agosto de 2016, Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Sincelejo, expediente radicado No. 70001333300120140013700.

“Aterrizando lo anterior al caso sub examine, se considera que la pretensién de reparacion interpuesta,
tiene como objeto el reconocimiento y pago de una reparacién por via administrativa, de conformidad
con lo establecido en el Art. 25 de la Ley 1448 de 2011.

Por lo tanto, el juicio de responsabilidad aqui aplicable, no permite entrever o afirmar, que
efectivamente exista una actuacién u omisién del Estado, lesiva de los bienes juridicos de la parte
actora, como quiera que la misma, debié acudir al escenario de la reparacion por via administrativa,
para hacerse beneficiario de dicho concepto asumido como parte esencial de la garantia de reparacion
integral”.

“(...) lo cual hace nugatorio el estudio de responsabilidad del Estado en el marco del Art. 90 de la
constitucién politica colombiano (sic), ante la ausencia de una conducta activa o pasiva del Estado, que
sea susceptible de un juicio de responsabilidad especifico (...)".
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antijuridico, toda vez que esta obligacién encuentra su sustento en el principio de solidaridad de
asistencia en casos de emergencia y no en una disposicién que conlleve tal obligacién como carga
impositiva para la Administracién, por lo que no se configura la responsabilidad en la forma
contemplada en el articulo 90 de nuestra Constitucién Politica.”

“Ahora bien, y frente al punto de la responsabilidad de la entidad demandada con relacién al pago de la
indemnizacion por via administrativa, se tiene que la legislacion colombiana ha dispuesto una serie de
mecanismos para restablecer los derechos de las victimas del conflicto armado, en especial los de las
personas en situacién de desplazamiento. En este sentido existen dispositivos como la reparacién, Ia
ayuda humanitaria, la restitucién de tierras y la indemnizacién por via administrativa. Por medio de
estas herramientas se pretenden restablecer los derechos violentados de las personas, para que las
victimas logren superar el estado de grave vulnerabilidad y debilidad manifiesta que enfrentan. En este
sentido, la existencia del Plan de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas (PAARI)
cobra relevancia, pues por medio de ese mecanismo se pretende racionalizar la entrega de las
indemnizaciones por via administrativa y de hacerles un mayor seguimiento a las victimas que reciben
este tipo de pagos.” :

‘La formulacién del PAARI tiene dos momentos: el de asistencia y el de reparacién. En el caso del

- desplazamiento forzado, el momento de asistencia debe evaluar si la victima ya superé la subsistencia
minima o su situacién de extrema vulnerabilidad, sélo asi puede pasarse al segundo momento, que es
el de reparacién integral.”

“Sin embargo no hay plazos ni limites temporales, los Gnicos fimites parecen ser la priorizacion, el
orden de atencién y la disponibilidad presupuestal.

En esta direccion, en lo relacionado con los elementos cuya acreditacién resulta necesaria en el
expediente para que proceda declarar la responsabilidad patrimonial del estado, con base en el titulo
juridico subjetivo de falla del servicio, se precisa de la concurrencia del hecho dafioso, el dafio
antijuridico sufrido por los interesados y la existencia de un nexo de causalidad entre este dltimo y el
primero, es decir, la comprobacién de que el dafio se produjo como consecuencia de la falla del
servicio. En el caso particular se acredité el hecho (que no esta en discusién) y el dafio (moral), sin
embargo, no se acredita que el dafio sea atribuible a la entidad demandada.

Es importante aclarar que tal como se explicé al inicio, la entidad demandada se encuentra obligada al
pago de la indemnizacién por via administrativa, previos los tramites adoptados para la aplicacién de
esfos mecanismos encaminados al restablecimiento de los derechos de las victimas, tal como se
contempla en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011. Sin embargo, esta obligacién se soporta
en las previsiones del articulo 2° constitucional (condicién de garante del Estado) y no en la
responsabilidad del Estado, en la forma contemplada en el articulo 90 constitucional, ya que en el
i presente caso no se acredité que la falta de pago de la indemnizacién por via administrativa obedezca
a una conducta omisiva o negligente de la entidad demandada UARIV y que ademaés, ocasionara algtin
tipo de dafio a la parte demandante.”

Contamos con la sentencia No. 8 del Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decision No. 003, del
27 de abril de 2017, bajo radicado No. 13001-33-33-007-2014-00267-01, que confirma la decisién de
primera instancia, con base en los siguientes argumentos:

‘La Sala debe precisar que, en los casos de reparacién directa, se debe estudiar -en primer lugar la
existencia o no del dafio, y si el mismo puede o no considerarse antijuridico, porque sélo bajo la
premisa de la existencia del dafio antijuridico se ha de "realizar la valoracidn del otro elemento de la
responsabilidad estatal, esto es, la imputacion del dafio al Estado, bajo cualquiera de los distintos
titulos que para el efecto se ha elaborado”, (...).

En el caso particular, aduce la parte demandante que por el hecho del desplazamiento forzado de que
fueron victimas en el afio 2003 (...), cuyos efectos aun padecen y por el no pago oportuno de la
indemnizacién por via administrativa, dada su condicién de victimas, se les han ocasionado perjuicios
de indole material y moral que deben ser reparados por la entidad demandada”.

“Asi las cosas, y frente al punto relacionado con establecer si la entidad demandada UARIV, con
fundamento en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, debe ser declarada
administrativamente responsable por el no pago a los demandantes de una indemnizacion por el
desplazamiento forzado de que fueron objeto; esta Sala de Decisién, consideran conveniente referirse
en primer término al tema de la responsabilidad del Estado frente a la entrega de ayudas humanitarias
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a la poblacién desplazada tomando como referente la Sentencia SU 254 d e2013 de fa Corte
Constitucional. En este orden, se destaca de su texto relevante, que la Honorable Corte Constitucional
manifiesta no encontrar que el dafio causado por la no entrega de ayudas humanitarias se torne
antijuridico, toda vez que esta obligacién encuentra su sustento en el principio de solidaridad de
asistencia en casos de emergencia y no en una disposicién que conlleve tal obligacién como carga
impositiva para la Administracion, por lo que no se configura la responsabilidad en la forma
contemplada en el articulo 90 de nuestra constitucién Politica.”

“(...) frente al punto de la responsabilidad de la entidad demandada con relacién al pago de la
indemnizacién por via administrativa, se tiene que la legislacion colombiana ha dispuesto una serie de
mecanismos para restablecer los derechos de las victimas del conflicto armado, en especial los de las
personas en situacién de desplazamiento. En este sentido existen dispositivos como la reparacion, la
ayuda humanitaria, la restitucion de tierras y la indemnizacién por via administrativa. Por medio de
estas herramientas se pretenden restablecer los derechos violentados de las personas, para que las
victimas logren superar el estado de grave vulnerabilidad y debilidad manifiesta que enfrentan. En este
sentido, la existencia del Plan de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas (PAARI)
cobra relevancia, pues por medio de ese mecanismo se pretende racionalizar la entrega de las
indemnizaciones por via administrativa y de hacerles un mayor seguimiento a las victimas que reciben
- este tipo de pagos.”

“Dicho en otras palabras, si bien la responsabilidad del Estado siempre se va a encontrar
comprometida frente al fenémeno victimizante del desplazamiento forzado con base en el articulo 2°
Constitucional, en el caso particular, no puede endilgarse responsabilidad a la entidad demandada
UARIV por los hechos de los que fueron victimas los demandantes, hechos representados en el
desplazamiento desde su lugar de origen por cuenta del accionar de grupos armados al margen de la
ley.”

Finalmente, presentamos la decision del Tribunal Administrativo de Sucre del 10 de marzo de 2017,
M.P. César Enrique Gomez Céardenas, que resolvio en segunda instancia el proceso con No. de
Radicacion 70001-33-33-003-2014-00142-01, de acuerdo con la cual:

“La Sala parte de la base que existe un titulo juridico de imputacién general de la responsabilidad del
Estado, el cual es conocido como la falla del servicio, entendida esta como el funcionamiento
anormal, inadecuado, inoportuno, ineficiente de los servicios a cargo del Estado. (...)

Pues bien, desde que se desaté en Colombia el fendmeno del desplazamiento como principal foco de
masivas vulneraciones en materia de derechos humanos, se han (sic) venido respondiendo con una
normativa amplia en materia de proteccién a sus derechos, acorde con las necesidades de esta

_— poblacién. {(...)

En lo que toca con el reconocimiento del derecho a la reparacion de la poblacion victima de
desplazamiento, la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, constituyen el marco juridico de
orden legal encaminado a lograr la garantia y proteccion del derecho de las victimas a la reparacion
integral. Esto significa que su alcance excede la visibn meramente econémica de la participacion de las
victimas dentro de los procesos llevados contra los responsables del dafio, y debe abarcar todos los
dafios y perjuicios sufridos por la victima a nivel individual y comunitario. (...)

Por consiguiente, la obligacion del Estado en cabeza de la UARIV, de indemnizar por via
administrativa, se mantiene incélume, actualmente, en el ordenamiento juridico, de alli que cualquier
persona que considere tener derecho a la reparaciébn en comento, debe agotar los tramites
administrativos dispuestos para ello.”

Con base en lo anterior, solicito se considere la aplicacién de los precedentes de primera y segunda
instancia, en la decisién exonerante de responsabilidad a favor de mi representada.

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente que no se acceda a lo solicitado
dentro del accion presentada por el apoderado de la parte demandante y tenga en cuenta todo lo
manifestado por la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, asi
como que se avale la ruta y orden de acceso a las medidas de reparacién individual fijada por el
Gobierno Nacional a través del Decreto 1084 de 2015, que se falle la no existencia de responsabilidad
por parte de mi representada y por lo tanto la improcedencia de una condena a su cargo, como son: i)
Ausencia de responsabilidad en los hechos del desplazamiento; ii) Omisién del accionante en solicitar
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la indemnizacion administrativa; iii) Ausencia de decisién administrativa de la Unidad frente a un no
reconocimiento de dicha indemnizacién; iv) Inexistencia juridica de la Unidad para el momento de
ocurrencia del hecho victimizante.

V1. PRUEBAS

Solicito de forma respetuosa al Sefior Juez se sirva ordenar, decretar y practicar las siguientes
pruebas:

Documentales

1: Copia de la declaracién rendida por el Sr. JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES
Vil. ANEXOS

y Resolucién de nombramiento No. 01131 de 25 de octubre de 2016

2. Acta de posesion

3. Resolucién No. 00126 del 31 de enero de 2018 de Delegacion judicial y extrajudicial de la
Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas.

4. Las pruebas relacionadas en el acapite de pruebas.

Vill. NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en la
Carrera 3 Ne 19 - 45 Bogota D.C., o} al correo electrénico
notificaciones.juridicaUARIV@unidadvictimas.gov.co.

Resp\etuosamente,

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Diego Gutiérrez A
Revisé: Claudia Aristizabal G.
Aprobé: J. Alarcén.
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Cartagena de Indias D. T. y C, Octubre de 2018

Doctora:

MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS N
JUEZ QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA Pagina | 1
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 130013333005-2015-00425-00

ACTOR: JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES

DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL -
ARMADA NACIONAL

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tareta Profesional No.
149110 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado
judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL - ARMADA NACIONAL me permito comparecer al proceso. En
consecuencia solicito de manera respetuosa se me reconozca personeria
juridica para actuar en los términos y para los fines indicados en el poder a mi
conferido y el cual aporto con sus respectivos soportes. Con base en el mismo
y por medio del presente escrito procedo a dar CONTESTACION A LA
DEMANDA del proceso de la referencia, para lo cual pongo a consideracion
las siguientes consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA
NACIONAL me opongo a todas y cada una de las pretensiones,
declaraciones y condenas formuladas en la demanda, teniendo en cuenta
que mi representada no puede responder por el supuesto dano causado a los
demandantes por la muerte del sefior LISANDRO RAFAEL CHAMORRO Q.E.P.D.

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porgue no se
establece de manera clara la relaciéon de causalidad existente entre los
accionantes y los hechos alegados, en relacidn con el actuar de mi
defendida; teniendo en cuenta que no se prueban debidamente los
supuestos danos causados a todos y cada uno estos, ya que se olbserva
claramente que los hechos alegados fueron consecuencia del HECHO DE UN
TERCERO, pues dicho desplazamiento fue consecuencia, tal como ellos lo
mencionan en el presente medio de control, de la incursion de grupos al
margen de la ley en el departamento de Bolivar, lo cual configura CAUSAL DE
EXONERACION DE _RESPONSABILIDAD segun lo ha reiterado la jurisprudencia
del Consejo de Estado.

Igualmente dentro de la presente accidn se tiene que no se vislumbra el lleno
de los requisitos formales tendientes a demostrar el dafio, o que claramente
impide la prosperidad de las indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia
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del Honorable Consejo de Estado, ha establecido que para haya lugar a la
indemnizacion se deben reunir los siguientes requisitos:

e QUE EL DANO SEA CIERTO,
e QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
e SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el dano para ser indemnizable exige entre otros
requisitos, el denominado de certeza, relacionado con la realidad de su
existencia, en consecuencia se opone a cualquier concepto de dano
hipotético o eventual.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

El problema juridico a resolver por el H. Despacho consideramos se puede
enfocar en dos aspectos.

1. La configuracion de la caducidad de la accién.
3. La responsabilidad de la Entidad en los hechos por los cuales se demanda.
4, La legitimacion de los accionantes.

EXCEPCIONES
CAUSAL DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD: HECHO DE UN TERCERO

El dano alegado por los demandantes no es imputable a la Armada Nacional
ya que fueron ocasionados por personas agjenas al  ente militar,
configurdndose la causal eximente de responsabilidad como lo es el HECHO
DE UN TERCERO. Frente a esta eximente de responsabilidad ha dicho el
Consejo de Estado:

"Si bien, los testigos identificaron como presuntos autores de la masacre a un
grupo paramilitar denfro del cual se encontraban dos miembros del Ejército
nacional, dicha acusacién se fundamentd en el hecho de que enfre ellos se
llaman reciprocamente Capitan Pérez y Cabo Sarmiento, sin embargo, la
prueba documental frasladada del proceso disciplinario iniciado por la
Personeria Municipal de Valdivia, da cuenta de que para la fecha de los
acontecimientos no se encontraban fropas al mando del Ejéercito en el sector
de la vereda Juntas, jurisdiccion del municipio de Valdivia. Téngase en cuenta
que de acuerdo con las pruebas allegadas, para la fecha de los hechos,
correspondia al Batallon de Infanteria Girardot realizar las operaciones
militares en el sector de la vereda Juntas de Valdivia. La prueba relacionada
permite a la Sala concluir que para la fecha de los hechos no se realizaron
operaciones militares en jurisdiccion de la Vereda Juntas del Municipio de
Valdivia y que dentro de las filas, si bien estaban vinculados un capitan de
apellido Pérez y un cabo de apellido Sarmiento, los mismos no pudieron estar
presentes al momento de la masacre, como quiera que se encontraban, el
primero en otra region del Deparfamento de Antioquia, y el segundo,
detenido por la presunta comision de un delito. De acuerdo con el material
probatorio analizado, la Sala concluye que los hechos que dieron lugar al
dario fueron producidos por el actuar de un grupo armado ilegal, que ingreso
a las Veredas Juntas y El Silencio en el Municipio de Valdivia, causando la
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muerte a los sefores Juan Bautista Baena, Elkin Dario Madrigal e Hipdlito
Gonzdlez y que no se demostrd participacion de miembros del Ejército
Nacional, en la produccién de los danos cuya reparacion se reclama. En
sintesis, no existe criterio de imputaciéon material, que permita vincular la
conducta o comportamiento de la administracién con los acfos o hechos
desencadenantes del dafno, en consecuencia él no le es imputable al Estado,
como quiera que el resuftado, de conformidad con el acervo probatorio
allegado al proceso sélo puede ser atribuido a la conducta de un fercero. En
consecuencia, resulta estéril cualquier andlisis de los fundamentos o sistemas
de responsabilidad, tfradicionales u objetivos, porque nos enconframos en
presencia de una falta absoluta de imputacion a la administracién. No se
acredité que al demandado le fuera atribuible, las muertes motivo de la
demanda en este proceso, y nos enconframos asi, enfonces, frente a una
eximente de imputacién del dafio antijuridico.

Resulta pertinente precisar que es imposible hacer omnipresencia en todos los
lugares en el mismo momento mdas aun en una época donde se encontraba
turbado el orden publico en muchas zonas del pais. No se encuentra
demostrado amenaza inminente alguna como tampoco denuncias de un
hecho en particular que diera origen o razdn de los desplazamientos y en
consecuencia permitiesen preveer a las Fuerzas Militares y de Policia 1o
acontecido, por tanto NO EXISTE OMISION por parte de la MINISTERIO DE
DEFENSA- ARMADA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL en los hechos alegados.

Respecto al conocimiento del hecho por parte de las autoridades, el H.
Consejo de Estado ha dicho:

"Las autoridades publicas tenian la posibilidad de interrumpir el proceso
causal, porque tuvieron conocimiento previo de que el hecho se iba a
producir. Ante esas informaciones en las que claramenfe se anunciaba y
preparaba la incursion paramilitar en el area del Catatumbo, con el fin de
disputar con la guerrilla el dominio sobre la zona, las autoridades militares y de
policia no tomaron ninguna medida eficaz tendienfe a impedir que se
produjera el enfrentamiento armado, con el consecuente riesgo que ese
hecho representaba para sus habitantes. De acuerdo con la jurisprudencia de
la Sala, para que pueda considerarse que el Estado es responsable por
omision, en los eventos en los cuales se le imputa el dano por falta de
proteccion, se requiere previo requerimiento a la autoridad, pero en relacion
a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque todo dependerd
de las circunstancias particulares del caso.

(...) Se concluyd de las pruebas que obran en el expediente, que la incursion
paramilitar en La Gabarra no sélo era previsible, por haber sido anunciada
publicamente por el jefe de esa organizacion criminal, sino que, ademas, fue
conocida por la autoridad policiva de la region, que abusando de sus
funciones contribuyd a la produccién del hecho ™

I Sentencia de fecha veintiséis (26) de febrero de dos mil nueve (2009), CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Radicacion
numero: 05001-23-31-000-1997-01203-01(26808)

? sentencia de fecha enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006), CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO,
Radicacidén nimero: 25000-23-26-000-2001-00213-01(AG)
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Por su parte el H. Consejo de Estado respecto a la RELATIVIDAD DE LA
ACTUACION DE DEL ESTADQO, ha dicho:

"De otro lado, también es cierto que Ia jurisprudencia de esta Seccién ha
considerado la relatividad de Ilas obligaciones del Estadd’, esto es que no le
son imputables los dafios a la vida o bienes de las personas cuando son
causados por los particulares, en consideracién a que las obligaciones del
Estado estan limitadas por las capacidades que en cada caso concrefo se
establezcan, dado que “nadie estd obligado a lo imposible”

En el mismo sentido el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en
cuanto a la relatividad de las obligaciones del Estado, habia dicho:

"Como lo ha precisado la Corporacion en otros pronunciamientos, los
atentados terroristas  dirigidos indiscriminadamente confra la poblacion
resultan imprevisibles para las autoridades publicas, a menos que se
produzcan amenazas previas que permitan adoptar oportunamente medidas
de proteccion. No existe, enfonces, en esfos casos, una omision del Estado
que pueda constituirse en causa del hecho, por no haber impedido la accion
de la delincuencia. Tampoco se presenta un riesgo concreto y excepcional
que afecte a un grupo especifico de ciudadanos, creado por la misma
administracion en cumplimiento de sus funciones. No podria pensarse, por lo
demds, como lo pretende la parte actora, que el Estado estd obligado a
responder por los perjuicios causados a los ciudadanos como consecuencia
de la readlizacién de cualquier delito. Si bien aquél tiene una funcion
preventiva y sancionadora en relacion con los hechos punibles, no puede
concluirse, a partir de ello, que sea responsable de su comision en todos los
casos, ya que sélo pueden considerarse imputables a él cuando han tenido
por causa la accion o la omision de uno de sus agentes, como podria ocurrir
con el delito de terrorismo, en aquellos eventos en los que, como sucedio en
varios de los casos citados en la primera parte de estas consideraciones, Ia
accién de los antisociales fue facilitada por la omision en el cumplimiento de
un deber concreto de la administracion, o tuvo por causa la realizacién de un
riesgo creado licitamente por ésta, que tenia caracter excepcional o
especial, en relacion con quienes resultaron afectados.

(...) En efecto, con base en el andlisis de los casos antes citados, se concluye
que el Estado sélo fue condenado en aquéllos en que no se pudo establecer
la existencia del hecho de un tercero, como causal de exoneracion de
responsabilidad, dado que el mismo no resultaba ajeno a la accidon u omision
del Estado. Y para ello, la Sala debié precisar, en cada caso, cual era el
alcance de su deber de vigilancia y proteccién. Es ésta la razén por la cual se
acudid, en algunos eventos, al concepfo de relatividad de la falla del servicio,
que mads precisamente alude a la relatividad de las obligaciones del Estado y,
por lo tanto, permite determinar, en cada situacién particular, si el dano
causado resulta o no imputable a la accién u omisidon de sus agentes. En otros
eventos, como se vio, la imputabilidad surge de la creacion de un riesgo, que
es considerado excepcional, en la medida en que supone la puesta en

® Precision realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.

* Sentencia de fecha dieciocho (18) de febrero de dos mil diez (2010), SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Radicacidn nimero:
20001-23-31-000-1998-03713-01(18436)
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peligro de un grupo particular de ciudadanos, como consecuencia del
desarrollo de una actividad dirigida a proteger a la comunidad en general.
No se frata aqui, enfonces, de la existencia de una accion u omision
reprochable de la administracion, sino de la produccién de un dano que, si
bien es causado por un tercero, surge por la redlizacion de un riesgo
excepcional, creado conscienfemente por ésta, en cumplimiento de sus
funciones. Y es la excepcionalidad del riesgo lo que hace evidente la ruptura
del equilibrio frente a las cargas publicas y posibilita el surgimiento de la
responsabilidad patrimonial del Estado. *°

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan
inequivocamente a establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA.:
Inferpongo esta excepcidn frente a toda situacion de hecho y/o derecho que
resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la

entidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentenciq, de los hechos que resulten
probados y que contribuyan una excepcion de fondo.

Las demds que considere el despacho.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

FRENTE A LOS HECHOS: NO ME CONSTAN Se ftrata de manifestaciones,
apreciaciones y consideraciones, realizadas por el apoderado demandante y
por 1o cual deberdn probarse en el transcurso del proceso por la parte
demandante. Ademads se incluyen un sin niumero de pretensiones frente a las
cuales me opongo.

CARGA DE LA PRUEBA

Resulta importante traer a colacion la CARGA DE LA PRUEBA, la cual esta a
cargo de los demandantes y por ser susceptible de ello, deberdn probar todos
y cada una de los hechos sobre los cuales construyen las pretensiones de la
demanda, por los medios probatorios idéneos y pedidos en la oportunidad
procesal respectiva, con las formalidades previstas en la ley. Al respecto ha
manifestado el H. Consejo de Estado®:

"La nocién de carga ha sido definida como una especie menor del deber
consistente en la necesidad de observar una cierta diligencia para la

® Sentencia de fecha diez de agosto de dos mi, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, Radicacion
ndmero: 11585

® Sentencia de fecha catorce (14) de marzo de dos mil trece (2013), CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Consejero ponente: MAURICIO
FAJARDO GOMEZ, Radicacion numero: 85001-23-31-000-2000-00344-02(23469), Actor: CLAUDIA PATRICIA
BERNAL HERRERA Y OTROS, Demandado: MUNICIPIO DE YOPAL
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satisfaccion de un interés individual escogido dentro de los varios que
excitaban al sujeto”. La carga, entonces, a diferencia de la obligacién, no
impone al deudor la necesidad de cumplir -incluso pudiendo ser compelido a
ello coercitivamente- con la prestaciéon respecto de la cual se ha
comprometido con el acreedor, sino que simplemente faculta -la aludida
carga-, a aquél en quien recae, para realizar una conducta como
consecuencia de cuyo despliegue puede obtener una ventaja o un resultado
favorable, mientras que si no la lleva a cabo, asume la responsabilidad de
aceptar las consecuencias desventajosas, desfavorables o nocivas que ftal
omision le acarree. Trayendo este concepto al ambito del proceso y de la
actividad probatoria dentro del mismo, la nocion de carga se traduce en que
a pesar de la igualdad de oportunidades que, en matferia de pruebas,
gobierna las relaciones entre las partes procesales, dicho punto de partida no
obsta para que corra por cuenta de cada una de ellas la responsabilidad de
allegar o procurar la aportacién, al expediente, de la prueba de ciertos
hechos, bien sea porque los invoca en su favor, bien en atenciéon a que de
ellos se deduce lo que pide o a lo que se opone, ora teniendo en cuenta que
el hecho opuesto esta exento de prueba -verbigracia, por venir presumido por
la ley o por gozar de notoriedad o por tratarse de una proposicion (afirmacion
0 negacion) indefinida-.

¢.)

El concepto de carga de la prueba se convierte en (i) una regla de conducta
para el juez, en virtud de la cual se enconfrard en condiciones de proferir fallo
de fondo incluso cuando falte en el encuadermnamiento la prueba del hecho
que sirve de presupuesto a la norma juridica que debe aplicar y, al mismo
tiempo, (i) en un principio de autorresponsabilidad para las partes, derivado
de la actividad probatoria que desplieguen en el proceso, pues si bien
disponen de libertad para agportar, o no, la prueba de los hechos que las
benefician y/o Ila contraprueba de aquellos que, habiendo siendo
acreditados _por el adversario en la litis, pueden perjudicarias, Ias
consecuencias desfavorables derivadas de su eventual inactividad probatoria
corren por su cuenta y riesgo. Como facilmente puede advertirse, el aspecto
en dltimas mas trascendente de las reglas de la carga de la prueba se
concreta en las consecuencias que se derivan de su no satisfaccién, esto es,
del no ejercicio de los derechos a la aportacion o solicitud de practica de
pruebas o a la formulacion de alegaciones dentro del proceso, si se tiene en
cuenta que la findlidad de éste, para las partes, es la estimacion o
desestimacién de la(s) pretension(es) formulada(s) y que, por ello, dentro de él
se lleve a cabo una instruccién encaminada a proporcionar al juzgador los
elementos necesarios para que pueda efectuar la comparacién entre los
fundamentos de tal(es) pretension(es) y el ordenamiento juridico. Y el de Ias
consecuencias del incumplimiento de la carga de probar o de alegar es el
aspecto mas relevante, habida cuenta de que la parte que desee obtener un
resultado favorable a sus pretensiones necesitara probar y alegar todo aquello
que sea Util y pertinente para la defensa de su posicion.

¢.)

«No existe un deber de probar, pero el no probar significa en la mayoria de los
casos la derrota, las reglas de la carga de la prueba sirven para establecer
cudl de las partes tendra que soportar el resultado desfavorable derivado de
una actividad probatoria o de la falta de alegacion o de una alegacion
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incompleta, pues aunque el juez no disponga de todos los hechos cuyo
conocimiento hubiera resulfado necesario para fallar en uno u otro sentido, la
prohibicién de «non liquet» le obliga a resolver, en todo caso. Es enfonces
cuando las reglas de la carga de la prueba le indicaran en cabeza de cudl
de las partes recaia la obligacién de haber acreditado un determinado
hecho y. por consiguiente, a quién corresponderd adscribir, en la sentencia,
las consecuencias desfavorables derivadas de su no demostracion, pues
dichas reglas, precisamente, permiten al fallador cumplir con su funcién de
resolver el litigio cuando falta la prueba, sin tener que abstenerse de dirimir, de
fondo, la cuestién, para no contrariar, con un pronunciamiento inhibitorio, los
principios de economia procesal y de eficacia de la funcién jurisdiccional.”
(Negritas y subrayas fuera del texto)

Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias
en los cuadles fundamenta la responsabilidad de mis representadas.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

Solicito sean tenido en cuenta los siguientes argumentos una vez se allegue
todo el material probatorio del caso concreto y al momento de dictar el fallo
de fondo:

CADUCIDAD

Para ejercer el derecho al acceso de justicia, se han dispuesto unas reglas
para su cometido, las cuales deben ser cumplidas por las partes, en este caso,
en un proceso judicial. Para efectos de interponer un medio de control deben
observarse las reglas que rigen a este, entre ellas encontramos el término
establecido que tiene el accionante para presentar la demanda, es por ello
que el CPACA en cuanto al medio de control de reparacién directa
establecid el termino de 2 ANOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE A LA
OCURRENCIA DEL HECHO Y/O DEL CONOCIMEINTO DEL MISMO.

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberd
presentarse dentro del término de dos (2) anos, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision causante del dano,
o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del
mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de
haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretension de reparacion
directa derivada del delito de desaparicion forzada, se contara a partir
de la fecha en que aparezca la victima o en su defecto desde Ila
gjecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio
de que la demanda con tal pretension pueda intentarse desde el
momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugar a la
desaparicion,
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En el caso de marras, se observa en el Registro Civil de defuncion del senor
LISANDRO RAFAEL CHAMORRO Q.E.P.D. que fallecié el dia 29 de julio de 2007
en el Municipio de Turbaco, lo que indica, que los considerados lesionados
debieron interponer las acciones judiciales administrativas correspondientes
en los dos (2) anos siguientes a la fecha de su muerte, esto es, tfenian hasta el
dia 29 de julio de 2009 oportunidad para hacerlo y no se hizo, por lo cual se
encuentra configurado y probado el fendbmeno de la CADUCIDAD, por tanto
solicito sea declarada.

Respecto a la figura de la Caducidad la H. Corte Constitucional” ha dicho:

‘representan(n) el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del
Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien
estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues
es un hecho cierto que quien, dentro de las oporftunidades procesales
fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderlos por
la ocurrencia del fendmeno indicado”

En el mismo sentido la mencionada Corporaciond, se pronuncié acerca de la
inactividad y negligencia de las cargas procesales impuestas a los
ciudadanos sobre el deber de colaboracidén con la justicia refiriéndose a la
caducidad para accionar:

"El derecho de acceso a la administraciéon de justicia, sufriia grave
distorsion en su verdadero significado si como lo desean los
demandantes, éste pudiera concebirse como una posibilidad ilimitada,
abierta_a los_ciudadanos sin_condicionamientos de ninguna especie.
Semejante concepcion conduciria a la pardlisis absoluta del aparato
encargado °de administrar justicia... En suma, esa concepcion impediria
su funcionamiento eficaz, y conduciria a la imposibilidad de que el
Estado brindara a los ciudadanos reales posibilidades de resolucion de
sus conflictos. Todo lo cual si resultaria francamente contrario a la Carta”.

Ahora bien, en lo que respecta a la Caducidad del Medio de Control de
Reparacion Directa contemplada en el literal i) del numeral 2 del articulo 164
del CPACA en los casos de Lesa Humanidad, el H. Consejo de Estado ha deja
en claro la diferencia que subyace entre la CADUCIDAD DEL MEDIO DE
CONTROL en via contenciosa administrativa y LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LA
ACCION PENAL en estos casos, donde la primera hace alusion a la
oportunidad que tenia el afectado para demandar en sede contencioso
administrativa para obtener indemnizacidon alguna y la segunda hace

7 Corte Constitucional Colombia. C-115/1998

8 Corte Constitucional Colombia. C-418/1994

° Auto de fecha trece (13) de mayo de dos mil quince (2015), CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Consejero ponente: HERNAN
ANDRADE RINCON, Radicacion numero: 18001-23-33-000-2014-00072-01(51576), Actor: PILAR TRUJILLO
PIEDRAHITA Y OTROS, Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, Referencia:
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA (APELACION AUTO - LEY 1437 DE 2011)
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referencia a la facultad o derecho en el fiempo que tiene el Estado de
investigar la conducta punible en materia penal que estd asociado con los
casos aludidos, diferencia que ha explicado asi:

“"Como bien se dijo, las normas transcritas declaran la imprescriptibilidad de los
delitos calificados como de lesa humanidad y de guerra -Derecho
Internacional Humanitario- para que se pueda adelantar la accién penal en
contra de los presuntos autores, a fin de evitar graves violaciones a los
derechos humanos y para garantizar que la accidn investigativa del esfado se
lleve a cabo, pero no establecen la inoperancia de la caducidad de la
accién contencioso administrativa, tendiente a que se declare Ila
responsabilidad patrimonial del Estado.

Pagina | 9

Sobre este punto, sefiala la Sala que se ha aludido de manera equivocada a
“la _imprescriptibilidad de la accién penal”, cuando, a la luz de lo sehalado
expresamente en el Estatuto de Roma, en el Estatuto de la Corfe Penal
Intemnacional y en la Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes
de guerra y crimenes de lesa humanidad, en realidad lo imprescriptible es el
delito o el crimen de lesa humanidad y, como consecuencia de ello, el Estado
conserva la potestad de investigario.

Asi pues, no pueden confundirse la caducidad y la prescripcion10, pues son
dos figuras muy diferentes: La caducidad es un fenémeno procesal, mientras
que la prescripcion es de cardcter sustancial. La caducidad se refiere a la
extincién de la accién, mientras que la prescripcion a la del derecho -y en
este caso del crimen de lesa humanidad- la primera debe ser alegada,
mientras que la caducidad opera ipso iure; la prescripcién es renunciable,
mientras que la caducidad no lo es, en ningdn caso, y mientras que los
términos de prescripcién pueden ser suspendidos o interrumpidos, los de
caducidad no son susceptibles de suspension, salvo lo consagrado de manera
expresa en las Leyes 446 de 1998 y 640 de 2001 y en el Decreto 1716 de 2009,
frente al tdmite de conciliacién exirajudicial como requisifo de
@ procedibilidad'’.

Al respecto, también es fundamental precisar que las partes, el objefo y la
causa en los procesos penales difieren a aquellos de los procesos en que se
pretende la reparacion directa, pues:

") a través del ejercicio de la accién penal, el Estado pretende la proteccion
de la sociedad, con la represion del delito y para ello investiga quién es el
autor del mismo y cudl su responsabilidad; a través del ejercicio de la
(pretension) de reparacion, la victima del dano antijuridico prefende la
indemnizacién de los perjuicios que le ha causado el Estado con una accion
que le sea imputable; (ji) los principios y normas que rigen ambos procesos
son, en consecuencia, diferentes, lo cual incide, enfre ofros evenfos en los
efectos de las cargas probatorias, asi: en el proceso penal la carga de la
prueba de la responsabilidad del sindicado la tiene el Estado, quien debera
desvirtuar la presuncién de inocencia que por mandato constitucional
ampara a todas las personas; en tanto que en la accion de reparacion
directa, quien finalmente soporta los efectos adversos de la carencia de

'* Sobre este punto ver sentencia de la Corte Constitucional C- 574 del 14 de octubre de 1998, M.P.. Antonio Barrera
Carbonell, Expediente: D-2026.
11 Sentencia del 11 de abril de 2012, M.P.: Mauricio Fajardo Gémez, Expediente: 20134.
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prueba de los elementos de la responsabilidad estatal es el demandante, y (i)
el fundamento de la responsabilidad del Estado no es la culpa personal del
agente, sino el dano antijuridico imputable a la entidad; de tal manera que
aunque se absuelva al servidor por considerar que no obrd de manera dolosa
o culposa, en los delitos que admiten dicha modalidad, el Estado puede ser
condenado a indemnizar el dafio causado, bajo cualquiera de los regimenes
de responsabilidad y, en cambio, el agenfe puede ser condenado
penalmente, pero el hecho que dio lugar a esa condena no haber fenido
nexo con el servicio. Adicionalmente, se observa que la responsabilidad
patrimonial del Estado no constituye el efecto civil de un ilicito penal, por eso,
no son aplicables las normas relacionadas con los efectos de la sentencia
penal absolutoria sobre la pretension indemnizatoria que se formule en
proceso separado del penal. Ello por cuanfo la responsabilidad del Estado,
conforme a lo previsto en el articulo 90 de la Constitucidon, se genera en los
eventos en los cuales se causa un dano anftijuridico imputable a la entfidad
demandada, al margen de que ese dano hubiera sido causado con una
conducta regular o irregular1 2,

Asi entonces, las normas de derecho internacional que el actor senala como
wulneradas, se refieren exclusivamente a la imprescriptibilidad de las
conductas antes relacionadas, excluyéndose en ellas cualquier mencién a las
acciones indemnizatorias frente al Estado, por lo que mal podria entenderse,
por via de analogia, que fal imprescriptibilidad resulte extensible al medio de
control de reparacién directa, maxime cuando intemamente existe norma
expresa que regula el tema de la caducidad, esto es, el articulo 164 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
que reguld la caducidad de la accién contencioso administrativa, la cual,
para el medio de confrol de reparacién directa en su numeral 2 literal i)
dispone:

“"Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberd presentarse
dentro del término de dos (2) anos, contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de la accion u omision causante del dano, o de cuando el
demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha
posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la
fecha de su ocurrencia”.

Asi _las cosas, teniendo en cuenta que los demandantes tuvieron
conocimiento de la muerte del sefior Wilfer Yohan Angel Valenzuela el 23 de
abril de 2004, de conformidad con lo dispuesto en el literal i) numeral 2 del
articulo 164 del CPACA., la presente accién podia interponerse hasta el 24 de
abril de 2006, por lo que, la demanda presentada el pasado 24 de febrero de
2014, se hizo por fuera del término legal dispuesto para ello, en consecuenciq,
la decisiobn adoptada por el Trbunal Administrativo del Caqueta sera
confirmada por las razones aqui expuestas. (Subrayas y negritas fuera del
texto)”

De acuerdo a lo expuesto, estd mds que probado por las pruebas aportadas
por las partes, donde consta que la muerte del sefior ALEX ALBERTO VILLEGAS
ocurridé en el ano de 2001 a la luz de la norma aplicable al caso y de los
recientes pronunciamientos tanto del Consejo de Estado como de la Corte

12 ver Sentencia de 23 de agosto de 2010 proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, M.P.: Ruth
Stella Correa Palacio, Expediente.: 18480 y Sentencia de 13 de agosto de 2008, Expediente.: 16.533.

Carrera 54 No. 26-25 CAN

Twmer @mmdefensa
Facebook: MindefensaColombia
Youtube: MindefensaColombia

Pagina | 10




GOBIERNO
DE COLOMBIA

50RO CONTENCIOSC CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

Constitucional, lo que quiere decir, que la presentacion de la demanda se
encuentra por fuera del término legal dispuesto para ello. Por consiguiente,
solicito una vez sean allegadas todas las pruebas relacionadas con el caso
concreto a la sehora juez sea declarada probada la CADUCIDAD en el
presente caso.

DIFERENCIA JURIDICA ENTRE CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

Indica la parte actora en el libelo demandatorio que en el presente proceso
no opera el fendmeno de la caducidad por considerar que los hechos por los
gue aqgui se demandan derivan de una conducta cdalificada como delito de
lesa humanidad.

La defensa de la entidad que represento, se encuentra en total y absoluto
desacuerdo con la posicion expuesta por la parte actora ya que confunde los
fenomenos de CADUCIDAD con la PRESCRIPCION, siendo diferentes sus
conceptos y efectos juridicos.

La H. Corte Constitucional al senalar las diferencias entre uno y ofro concepto
ha dicho:

"En ese orden de ideas, la caducidad hace parte de aquellos presupuestos
procesales relacionados con el derecho de accidn, entre los que tfambién se
encuentfran la capacidad de las partes, la jurisdiccion y la competencia.
Dicho esto, la caducidad hace referencia al gjercicio de la accidén dentro de
determinados plazos fijados por la ley, so pena de la imposibilidad de
constituirse una relacion juridico-procesal valida'.

Este Tribunal ha establecido que la caducidad es:

"... una institucion juridico procesal a través del cual, el legislador, en uso de su
potestad de configuracion normativa, limita en el tiempo el derecho que fiene
toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y
cumplida justicia. Su fundamento se halla en la necesidad por parte del
conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar la
paralizacion del trafico juridico. En esta medida, la caducidad no concede
derechos subjetivos, sino que por el contrario apunta a la proteccién de un
interés general. La caducidad impide el ejercicio de la accién, por lo cudi,
cuando se ha configurado no puede iniciarse validamente el proceso.

Esta es una figura de orden publico lo que explica su cardcter irrenunciable, y
la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del juez, cuando se
verifique su ocurrencia.'

Para la Corte, el fenédmeno de la prescripcion es:

"(...) un modo para el surgimiento de derechos subjetivos (prescripcion
adquisitiva), o para extinguir obligaciones (prescripcion extintiva). Esta
institucion juridica otorga derechos con base en la ocurrencia de hechos. No
opera por el simple paso del tiempo, sino que tiene en consideracion
elementos subjetivos como el ejercicio o inactividad de un derecho subjetivo.

B yesiaut nrigue. Ob, Cito Pap . 9h,
Y antancia € 922 de 2001 1P Rodrigo Escobar Gil

Carrera 54 No. 26-25 CAN

Twitter: @mindefensa

MINDEFENS A

Pagina | 11



4 ¥ B B 3 3 ke’ e s oo e e VRt

L ¢ DE COLOMBIA

AL COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NAL,IONAL. DIRECCITHN THASUNTOS L EGA B
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL -- SEDE BOL! VAR

De la definicidon anterior se desprende su cardacter renunciable y la necesidad
de ser alegada por quien busca beneficiarse de ella. De la misma manera,
puesto que se trata de un modo para el surgimiento de derechos subjetivos, es
viable su inferrupcién y suspension en consideracion a especiales
circunstancias de las personas involucradas dentro de la relacion
juridica (incapacidad relativa o absoluta, fuerza mayor), que impidan su
gjercicio o la defensa frente la posible extincién del derecho. '

33. Como conclusién, la caducidad es un presupuesto procesal de la accion y
hace referencia al ejercicio de ese derecho dentro de los plazos fiiados por el
Leqislador, so pena de impedir el establecimiento de una relacién juridico
procesal valida. En cambio, la prescripcion hace referencia a un modo para
el surgimiento de derechos subjetivos (prescripcién adquisitiva o usucapion) o
para_extinguir obligaciones (prescripcién propiamente dichq). (Negritas y
subrayas fuera del texto)

Como bien lo expresa la Corte Constitucional, la caducidad hace referencia
a la oportunidad o termino que establece el legislador para el ejercicio del
derecho para acceder a la administracién de justicia, de lo contrario no
puede iniciarse vdlidamente el proceso. En cuanto a la prescripcion (que
puede ser extintiva o adquisitiva de un derecho) hace alusidon al modo de
extinguir o adquirir derechos.

Por lo expuesto, se advierte que la parte accionante alude indistintamente al
fendmeno de caducidad y al de prescripcion, siendo dos conceptos
totalmente distintos.

NO EXISTE “IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LA ACCION” PARA DEMANDAR LA
REPARACION DE PERJUICIOS CAUSADOS EN VIA CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA EN CASOS DE LESA HUMANIDAD

Siguiendo lo expuesto por la parte demandante en relacion a su
consideracidon de no existir termino para demandar en via contenciosa
administrativa cuando se trate de casos de lesa humanidad, consideramos
que esa tesis no tiene asidero juridico si tenemos en cuenta las diferencias que
plantean conceptualmente las figuras de caducidad y prescripcion.

La “imprescriptibilidad” de la cual habla la parte actora es aquella que ha
venido estudidndose en el Derecho Penal en lo atinente en la facultad y/o
obligacién que tiene el Estado de investigar las conductas punibles en los que
se encuentran inmersos delitos de Lesa Humanidad desde el DERECHO PENAL
INTERNACIONAL, para efectos de que no queden impunes al transcurrir el
paso del fiempo indicado en la norma nacional y puedan quedar habilitados
en investigarlos en cualquier tiempo sin que opere el fendmeno de la
prescripcion penal, por la significacion que estos casos revisten contra los
sujetos involucrados con ellos.

Ahora bien, 1o que se estd manejando en el derecho penal colombiano frente
a los casos de Lesa Humanidad no pueden transpolarse al Derecho
Contencioso Administrafivo ya que este cuenta con normas de estricto

15 . R . .
S TR (a0 e 2001 NP Rodnigo Escobar Gil.
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cumplimiento y que por consiguiente sean de Orden Publico, que involucran
intereses generales (como el patrimonio del Estado Colombiano).

Es clara la norma al establecer el término de 2 anos contados a partir del dia
siguiente a la ocurrencia del dano para poder ejercer LA REPARACION
DIRECTA, lo cual hace referencia al fendmeno de la CADUCIDAD, es por ello
que insistimos al Despacho judicial que en el caso de marras se encuentra mas
que probado que los agui demandantes tuvieron hasta el dia 1 de noviembre
de 2003 oportunidad para ejercer la via judicial administrativa si su pretension
era ser indemnizados.

Y para apoyar la decisién solicito se aplique lo conceptuado por el consejo de
estado en caso reciente Consejo de Estado, 10 de febrero de 2016,
Radicacion ndmero: 05001-23-33-000-2015-00934-01(AG), Actor: LIBIA ESTELLA
CORRALES ROLDAN Y OTROS, Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, Referencia: REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN
GRUPO:

2.2, Sobre la caducidad de la accién contencioso administrativa cuando se
basa en un dano catalogado como un delito de lesa humanidad.

Precisado lo anterior, se recuerda que el segundo cargo de la censura
propuesta por la parte actora, se diige a que se declare la
“imprescriptibilidad” de la accién contencioso administrativa por tratarse, de
un delito de lesa humanidad, situacion que exige, para determinar si en el sub
lite ocurrié o no el fenémeno juridico de la caducidad, redlizar las siguientes
consideraciones:

2.2.1. Definicion del delito de lesa humanidad.

La nocién de delito de lesa humanidad se encuentra “en el predmbulo de la
Convencion de la Haya de 1907 concerniente a las normas y costumbres de la
guerra y del territorio, en cuya clausula Martens hace referencia a ‘los
derechos de la humanidad’ ",

El Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Niremberg'’, en su articulo 6-C,
establecio la existencia de unos crimenes que se consideraron eran dirigidos
contra la humanidad'® estos comprendian los que se ejecutaran ) confra
poblacién civil, i) con indiferencia de si corresponde a actos ejecutados
dentro de la guerra o fuera de ella y iij) que la motivacion de ejecucion de
estos delitos sean maviles politicos, raciales o religiosos'.

' HWANG, Phylilis, “Defining Crimes against Humanity in the Rome Statute of the International Criminal Court”, en
Fordham International Law Journal, V.22, Issue 2, 1998, pag. 458 y 459.

7 HWANG, Phylilis, “Defining Crimes Against Humanity in the Rome Statute of the International Criminal Court”, ob., cit.,
pag. 459 y 460.

18 wof asesinato, la exterminacion, esclavizacion, deportacion y otros actos inhumanos cometidos contra la poblacion civil
antes de la guerra o durante la misma, o la persecucién por motivos politicos, raciales o religiosos en ejecucion de o en
conexion con cualquier crimen que sea de competencia del Tribunal o en relacion con los mismos, constituyan o no una
vulneracion de la legistacion interna de pais donde se perpetraron”.

* Anota al respecto Kai Ambos: “A pesar de ello, un repaso histérico al desarrollo de los crimenes de lesa humanidad
permite demostrar que la Carta de Nuremberg no constituyé una base legislativa para el desarrollo de un nuevo delito,
sino que simplemente articulé un crimen que ya estaba integrado en la estructura del derecho internacional
consuetudinario. Esto se evidencia por lo menos en tres instrumentos: la ‘Cliéusula Martens’ de las Convenios de La Haya
de 1899 y 1907, en referencia a las ‘leyes de humanidad’; la ya mencionada Declaracion Conjunta del 28 de mayo de
1915, que censura los ‘crimenes contra la humanidad y la civilizacion’; asi como el Informe de 1919 de la Comision sobre
la Responsabilidad de los Autores de la Guerra, que sostiene la responsabilidad penal individual por ‘violaciones a las
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Ademas, la Resolucion nro. 827 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas de 25 de mayo de 1993 establecié que los crimenes contra la
humanidad son definidos como aquellos que “han sido cometidos en el curso
de un conflicto armado, de cardcter infernacional o inferno, y dirigido contra
cualquier poblacion civil™® y que comprenden conductas como el asesinato,
la exterminacion, expulsion, tortura, entre otros®'.

En todo caso, el delito de lesa humanidad no requiere, para su configuracion,
que se egjecute denfro del contexto de un conflicto armado infernacional o
interno, basta, a diferencia del crimen de guerra, que se compruebe la
configuracion de una modalidad especifica de ejecucion en el marco de una
actuacion masiva o sistematica®.

Ahora bien, para el presente caso, resulfa necesario hacer alusion a la
conducta de gjecucion extrajudicial, la cual ha sido definida por organismos
no gubernamentales, como Amnistia Internacional, como la privacién “de la
vida de forma arbitraria o indiscriminada” que constituye “un homicidio
ilegitimo y deliberado perpefrado u ordenado por alguna autoridad, sea
nacional, estatal o local, o llevado a cabo con su aquiescencia“®,

De conformidad con el Informe del relator especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de Naciones Unidas, estos crimenes
cometidos en Colombia cumplen con los requisitos de los delitos de lesa
humanidad, pues constituyen un ataque sistematico y a gran escala contra la
poblacién civif?,

Todo lo anterior, sin perjuicio de lo que se logre probar dentro del proceso,
en concordancia con las circunstancias narradas en la demanda, lleva a la
Sala a concluir que la muerte del senor Oscar Mario Corrales Roldan podria
enmarcarse en una presunta ejecucion extrajudicial -ataque sistemdtico
contra la poblacion civil- que, a la luz del articulo 135 del Cédigo Penal
Colombiano® y el articulo 7(1)(a) del Estatuto de Roma de la Corte Penal

leyes de humanidad’. Es digno de anotar que respecto al reconocimiento histdrico de las ‘leyes de humanidad’ y los
‘crimenes de lesa humanidad’, el alcance de estos principios fue potencialmente muy amplio, tal vez tanto como el de los
derechos humanos. Se trataron una amplia gama de conductas, ya sea realizadas por actores estatales o no estatales, ya
sea en tiempos de guerra o de paz”. AMBOS, KAI. Crimenes de lesa humanidad y la Corte Penal Internacional. Revista
General de Derecho Penal. No. 17 (2012), pag. 1-30.

% Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. “Compilacién de
Derecho Penal Internacional. El Estatuto de Roma y otros instrumentos de la Corte Penal Internacional”, Bogota, 2003,
pag. 285, en hutp://www.hchr.org.co/publicaciones/libros/NU%20Derecho%20Penal%201.pdf; consultado el 21 d«
septiembre de 2015.

2z Ademds, el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Tokio, de 1946, consagré en el articulo 52 que los crimenes
de lesa humanidad comprendian “muerte, exterminio, esclavitud, deportacion y otros actos inhumanos cometidos antes
o durante la guerra, o las persecuciones por motivos politicos o raciales en ejecucion o en conexion con cualquier otro
crimen bajo la jurisdiccion del tribunal, en violacion o no del derecho interno del pais donde se perpetraron”. HWANG,
Phylilis, “Defining Crimes Against Humanity in the Rome Statute of the International Criminal Court”, ob., cit., pag. 461.

?2 Anuario de la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas. 1996. Volumen 11 Segunda Parte. Informe de
la Comision a la Asamblea General sobre la labor realizada en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, pag. 52.

2 Esta ONG también ha sefialado que se trata de una conducta que comporta varios elementos importantes: i} es un
acto deliberado, no accidental, ii} infringe leyes nacionales como las que prohiben el asesinato, o las normas
internacionales que prohiben la privacidn arbitraria de la vida, o ambas. Sobre el tema consultar sentencia de 29 de
otubre de 2012, exp. 21377.

** €l informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ACNUDH, considerd
que las ejecuciones extrajudiciales constituian un “Delito de lesa humanidad por cuanto constituye un ataque
“generalizado” en varias unidades militares, especialmente a nivel de brigada sobre una superficie extensa del pais.”

» “TITULO ). DELITOS CONTRA PERSONAS Y BIENES PROTEGIDOS POR EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO.
CAPITULO UNICO: Articulo 135. Homicidio en persona protegida. El que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado,
ocasione la muerte de persona protegida conforme a los Convenios Internacionales sobre Derecho Humanitario
ratificados por Colombia, incurrirg en prisién de treinta (30) a cuarenta (40) afios, mulfta de dos mil (2.000) a cinco mil
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Internacional?, ha de entenderse como un homicidio en persona protegida -
poblacion civil, lo que constituye una infraccion al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) por fratarse de un delito de lesa humanidad.

Por lo anterior, procede la Sala a estudiar si, por tratarse de un delito de lesa
humanidad, es factible entender que la accion indemnizatoria de perjuicios
incoada en contra del Estado no caduca.

2.2.2. La imprescriptibilidad de los delitos en contra del derecho internacional
humanitario y de lesa humanidad.

Con base en la naturaleza de la infraccidn que en este caso se debate, -
delito confra el Derecho Internacional Humanitario-, la parte acfora en su
recurso de apelacion considerd que no era posible que se diera aplicacion al
férmino de caducidad previsto en la Ley 1437 de 2011, argumentacion que
realizé a partir de una interpretacion extensiva de la jurisprudencia y algunos
instrumentos de derecho infernacional, asi como de los principios de ius
cogens, humanidad, pro damato y pro actione.

Toda vez que el Estado Colombiano adoptd el Estatuto de Roma mediante la
Ley 742 de 2002, su contenido le resulta vinculante, es decir que las conductas
sometidas a su jurisdiccion, entre ellas, los delitos de lesa humanidad, cuando
se trate de la accion penal, son imprescriptibles.

Se sigue de lo antes visto que, se hace necesario remitirse también a lo
dispuesto en el Estatuto de la Corte Penal Infernacional que en lo referente a
las conductas punibles de su competencia, establece que son
imprescriptibles. Asi expresamente lo recoge el articulo 29 de ese estatuto al
decir: “Imprescriptibilidad. Los crimenes de la competencia de la Corfe no
prescribiran”.

La competencia de la Corte Penal Internacional recae sobre aquellos delitos
que atentan de manera gravisima contra los derechos del hombre y tienen
trascendencia global, entre los cuales se encuenfran los delitos de lesa
humanidad y los crimenes de guerra?.

Asi mismo, la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad -1968- senala las conductas
constitutivas de actos de lesa humanidad y de guerra que son
imprescriptibles® y, en su articulo 2° establece esas disposiciones les resultan

(5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de
quince {15) a veinte (20) afios. Pardgrafo. Para los efectos de este articulo y las demds normas del presente titulo se
entiende por personas protegidas conforme al derecho internacional humanitario: 1. Los integrantes de la poblacion civil.
2. Las personas que no participan en hostilidades y los civiles en poder de la parte adversa. 3. Los heridos, enfermos o
néufragos puestos fuera de combate. 4. El personal sanitario o religioso. 5. Los periodistas en mision o corresponsales de
guerra acreditados. 6. Los combatientes que hayan depuesto las armas por captura, rendicion u otra causa andloga. 7.
Quienes antes del comienzo de las hostilidades fueren considerados como apdtridas o refugiados. 8. Cualquier otra
persona que tenga aquella condicion en virtud de los Convenios I, Il, lll y IV de Ginebra de 1949 y los Protocolos
Adicionales I y Il de 1977 y otros que llegaren a ratificarse”.

% Adoptado por Colombia mediante la Ley 742 de 2002.

¥ Estatuto Corte Penal Internacional, articulo 5 “Crimenes de la competencia de la Corte: 1. La competencia de la Corte
se limitard a los crimenes mds graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte tendrd
competencia, de conformidad con el presente Estatuto, respecto de los siguientes crimenes: a) El crimen de genocidio; b)
Los crimenes de lesa humanidad; c) Los crimenes de guerra; d) El crimen de agresion” (Se destaca).

# Resoluciéon 2391 (XX} de 26 de noviembre de 1968: “Articulo | Los crimenes siguientes son imprescriptibles,
cualquiera que sea la fecha en que se hayan cometido: a) Los crimenes de guerra segun la definicién dada en el Estatuto
del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada por las resoluciones de la
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aplicables a los representantes de la autoridad del Estado y a los particulares
que participen como autores o cémplices o que inciten directamente a la
perpetracion de alguno de esos crimenes, © que conspiren para cometerlos,
cualquiera que sea su grado de desarrollo, asi como a los representantes de la
autoridad del Estado que toleren su perpetracion.

Para estos efectos, se debe vincular a la accion penal al agente estafal
presuntamente involucrado en la comision del delito investigado, pues la
imprescriptibilidad de un crimen de guerra o de lesa humanidad hace que la
responsabilidad penal -interna e infernacional- pueda ser investigada en
cualquier tiempo, bien sea por la Fiscalia General de la Nacion o por la Corte
Penal Internacionaf’.

Como bien se dijo, las normas transcritas declaran la imprescriptibilidad de los
delitos calificados como de lesa humanidad y de guerra -Derecho
Internacional Humanitario- para que se pueda adelantar la accién penal en
contra de los presuntos autores, a fin de evitar graves violaciones a los
derechos humanos y para garantizar que la accion investigativa del estado se
lleve a cabo, pero no establecen la inoperancia de la caducidad de la
accién contencioso administrativa, tendienfe a que se declare la
responsabilidad patrimonial del Estado.

Sobre este punto, estima la Sala que el recurrente ha aludido de manera
equivocada a la imprescriptibilidad de Ila accién contencioso
administrativa”, cuando, a la luz de lo senalado expresamente en el Estatuto
de Roma, en el Estatuto de la Corte Penal Internacional y en la Convencion
sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad, en readlidad lo imprescriptible es el delito o el crimen de lesa
humanidad y, como consecuencia de ello, el Estado conserva la potestad de
investigarlo.

Ahora bien, no pueden confundirse la caducidad y la prescripcion®, pues son
dos figuras muy diferentes: La caducidad es un fendmeno procesal, mientras
que la prescripcion es de cardacter sustancial. La caducidad se refiere a la
extincion de la accién, mientras que la prescripcion a la del derecho -y en
este caso del crimen de lesa humanidad-; la primera debe ser alegada,
mientras que la caducidad opera ipso iure; la prescripcion es renunciable,
mientras que la caducidad no lo es, en ningun caso, y mientras que los
términos de prescripcion pueden ser suspendidos o interrumpidos, los de

Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (1) de 13 de febrero de 1946 y 95 (1) de 11 de diciembre de 1946, sobre todo
las "infracciones graves" enumeradas en los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 para la proteccion de las
victimas de la guerra; b) Los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra como en tiempo de paz,
segun la definicion dada en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y
confirmada por las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (I} de 13 de febrero de 1946 y 95 (i) de
11 de diciembre de 1946, asi como la expulsion por ataque armado u ocupacion y los actos inhumanos debidos a la
politica de apartheid y el delito de genocidio definido en la Convencién de 1948 para la Prevencion y la Sancion del Delito
de Genocidio aun si esos actos no constituyen una violacion del derecho interno del pais donde fueron cometidos”.

% La Comision de Derechos Humanos en su 61 sesion de Naciones Unidas de 8 de Febrero de 2005 aprobd los Principios
Generales para combatir la impunidad (Principio ). Entre ellos destaca el derecho inalienable a la verdad, en los casos de
crimenes como los que aqui se investigan (Principio Il); el derecho de la victima a saber (Principio IV), como un
derecho imprescriptible a_conocer las circunstancias _en las que se produjeron la violencia, la muerte o las
desapariciones; el derecho a la justicia {Principio XIX) y en particular la justicia penal; el derecho a la jurisdiccién
universal (Principio XXI); a la imprescriptibilidad, cuando se refiera a crimenes que segun el derecho internacional
son imprescriptibles (Principio XXIll); el derecho a la restriccion y otros medios relacionados con la amnistia (Principio
XXIV).

* Sobre este punto ver sentencia de la Corte Constitucional C- 574 del 14 de octubre de 1998, M.P.: Antonio Barrera
Carbonell, Expediente: D-2026.
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caducidad no son susceptibles de suspension, salvo lo consagrado de manera
expresa en el Decrefo 1069 de 2015, frente al fradmite de conciliacion
extrajudicial como requisito de procedibilidad?’.

Asi entonces, las normas de derecho internacional que el actfor senala como
vulneradas se refieren exclusivamente a Ila imprescriptibilidad de las
conductas antes relacionadas, excluyéndose en ellas cualquier mencion a las
acciones indemnizatorias frente al Estado, por lo que mal podria entenderse,
por via de analogia, que tal imprescriptibilidad resulte extensible a las
demandas interpuestas en ejercicio tanto de la reparacion directa como de
la pretension de grupo, maxime cuando internamente existe norma expresa
que regula el tema de la caducidad, esto es, el arficulo 164 del CPACA.

Ahora bien, cabe destacar que, en un caso similar en donde también se
alegaba la configuracion de un delito de lesa humanidad y. en
consecuencia, la inexistencia de caducidad, esta Subseccién mediante auto
del 21 de noviembre de 2012%, concluyé que no le era aplicable, a manera
de analogia, la “imprescriptibiidad de la accién penal” a la accién
indemnizatoria. Dicha providencia fue objeto de accién de ftutela, por
considerarse errada la interpretacion de la norma juridica que establecia el
término de caducidad de la accién de reparacién directa®, pues, a juicio del
accionante, la decision de rechazar la demanda desconocia que el dano
sufrido era el resultado de un crimen de lesa humanidad, que era
imprescriptible de acuerdo con la Constitucién Politica®.

Surtidas las instancias correspondientes, la Corte Constitucional selecciond
dicho asunto para revision y mediante sentencia T-490 de 2014, resolvio
confirmar las providencias que negaron el amparo de los derechos invocados,
para lo cual expuso los siguientes argumentos:

"(...) también ha senalado Ila jurisprudencia del Consejo de Estado que, aun
cuando el dano antijuridico que se pretenda reclamar por medio de la
accién de reparacién se dé como consecuencia de una grave violaciéon a los
derechos humanos o un crimen de lesa humanidad, el término de caducidad
serd el mismo al contemplado en el numeral 8 del articulo 136 C.C.A., pues la
imprescriptibilidad de la _accién penal derivada de crimenes de lesa
humanidad y contra el derecho internacional humanitario no es extensiva en
sus efectos a las acciones de cardcter indemnizatorio.

Lo anterior, por cuanto la legislacién nacional consagra varias posibilidades
para restablecer el derecho a la reparacién de las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos y tiene como finalidad promover la
justicia, tales como acciones civiles y contencioso administrativas para que
puedan satisfacer su derecho a la verdad y la reparacién; incluso el sistema
penal prevé una reparacion para el tercero civimente responsable, asi, la
prescripcion que pueda darse respecto a las primeras acciones de caracter
indemnizatorio no debe ser extensiva a la posibilidad de demandar al autor

3 sentencia del 11 de abril de 2012, M.P.: Mauricio Fajardo Gémez, Expediente: 20134. Si bien es cierto, el mencionado
fallo hace alusion a las leyes 446 de 1998 y 640 de 2001, asi como, el Decreto 1716 de 2009, dicho pronunciamiento es
perfectamente aplicable al Decreto 1069 de 2015 que recogio e integro las normas anteriormente enunciadas.

32 auto del 21 de noviembre de 2012, proferido por el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, Expediente:
41377.

* Era un caso del que conocid esta Corporacion en vigencia del Codigo Contencioso Administrativo contenido en el
Decreto 01 de 1984.

3 Este criterio fue reiterado por esta Subseccion en Auto de 13 de mayo de 2015, Expediente: 51576.
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penalmente responsable del dario, ni excluye al Estado de la responsabilidad
de investigar y sancionar a los responsables de las violaciones graves de los
derechos humanos (...).

Por dltimo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha dispuesto que cuando
el dafo antijuridico que se pretenda reclamar por medio de la accién de
reparacion, haya sido acaecido como consecuencia de una grave violacién
a los derechos humanos o al derecho internacional humanitario, el término de
caducidad serd el mismo_al contemplado en el numeral 8 del articulo 136
C.C.A. Lo anterior, en la medida en que es diferenciable la imprescriptibilidad
de la accioén penal de crimenes de lesa humanidad, que busca resguardar el
derecho a la verdad y la justicia de las victimas, a las acciones de cardcter
indemnizatorio que pretenden garantizar el derecho a la reparacion.

5.6.1. Sin embargo, tal como se mencioné en la parte considerativa de esta
providencia, las acciones civiles y contencioso administrativas cuyo fin es
buscar la reparacion econdémica, estan sujetas al fenecimiento de un término
perentorio fiiado por la ley para el ejercicio de éstas y, en todo caso, no
excluye la posibilidad de que en el interior de un proceso penal se pueda
solicitar a través del incidente de reparacién, al patrimonialmente responsable
del dano causado.

5.7. En este orden de ideas, considera la Sala que las autoridades judiciales
accionadas actuaron de conformidad con la autonomia judicial e interpreto
(sic) de manera razonable el alcance de Ila normatividad descrita, no
actuaron de manera desproporcionada, arbifraria o caprichosq, razén por la
cual no vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso y el acceso
a la administracién de justicia” (Se destacaq).

Cabe senalar que, la Seccion Tercera de esta Corporacion razond de modo
similar cuando considerd inadecuado hacer extensiva a acciones diferentes a
la penal, la imprescriptibilidad consagrada en el articulo 7 de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. En efecto indico:
"Ahora, si bien la Ley 707 de 2007, por la cual se aprobd la convencion
interamericana sobre desaparicion forzada de personas, en su articulo Vil
dispuso que la accién penal derivada de la desaparicion forzada de personas
y la pena que se imponga judicialmente al responsable de la _misma no
estaran sujetas a prescripcién, es claro que esta previsibn no puede hacerse
extensiva por via de interpretacién a otro tipo de acciones®”. (Se destaca).

Una vez dicho lo anterior, es forzoso concluir que las demandas interpuestas,
bien sean de reparacién directa o en el marco de la pretensién grupo, en la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, si son susceptibles del fenébmeno
de la caducidad, aun en los casos relacionados con delifos de lesa
humanidad, por lo que la Sala procedera a redlizar la contabilizacién del
término aplicable el presente asunto.

3. Contabilizacion del término de caducidad.

Para definir el inicio del computo de la caducidad en el presente caso, resulta
necesario establecer la naturaleza del dano por cuya indemnizacion se

% Auto de 10 de diciembre de 2009. Consejera Ponente Ruth Stella Correa Palacio, Radicacion niumero: 50001-23-31-
000-2008-00045-01(35528). Actor: Miller Andrés Rodriguez Ortiz y otros.
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demandd, asi como la fecha, en que, segun lo expuso la parte actora y
quedd acreditado en la demanda, se tuvo conocimiento sobre su ocurrencia.

En tratandose del computo del término de caducidad, la jurisprudencia de
la Seccién ha destacado que el derecho a reclamar la reparacion de los
perjuicios sélo surge a partir de cuando éstos se producen. Asi mismo, es
razonable considerar que el término de caducidad en los eventos de danos
que se generan o manifiestan tiempo después de la ocurrencia del hecho,
debe contabilizarse a partir de su existencia o manifestacion factica, pues el
dano es la primera condicidn para la procedencia de la reparacion™®.

Bajo esta misma l6gica, la Corporacion® ha estimado que, en los eventos de
danos con efectos continuados (vgr. desaparicion forzada), el término de
caducidad de la demanda debe empezar a contarse a partir de la cesacion
del dano, esto es, cuando la persona aparezca, sea liberada o cuando estan
dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el reforno al lugar
de origen® o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado
en el proceso penal -lo que pase primero-.

Con fundamento en lo anterior, concluye la sala que si existen elementos de
juicio tendientes a establecer el momento en el cual los demandantes
tuvieron pleno conocimiento del hecho causante del dario, tal y como se
expondra a continuacion.

Asi pues, con el fin de establecer el momento a partir del cual la familia del
occiso tuvo conocimiento, tanto de su muerte como de su posible imputacion
al Estado, es menester relacionar el material obrante en el plenario, de la
siguiente manera:

D) Certificado de defuncion del senor Oscar Mario Corrales Rolddan, del cual se
extraen las siguientes conclusiones: @) Que el serior Corrales Roldan murié el 10
de abril de 2008 en la vereda el Rosario de Guatapé, Anfioquia y b) Que el
Juzgado 32 de Instruccién Penal Militar de Medellin profirié sentencia el 15 de
enero de 2013, mediante la cual se ordend reemplazar el antiguo registro de
defuncion del serior Corrales Roldan en el cual aparecia como N.N.

Si bien dentro del registro de defuncion obran datos relativos a las
circunstancias facticas que motivaron la demanda y de donde se exfrajeron
las anteriores conclusiones, no permite a la Sala llegar a concluir que la familia
del serior Corrales Roldan tuviera pleno conocimiento de su muerte y su
posible imputacion al Estado en la fecha en que se profirio el mencionado
registro.

Aunado a lo anterior, dentro del registro de defuncion se expresa que el
Juzgado 32 de Instruccion Penal Militar de Medellin profirié sentencia el 15 de
enero de 2013, no obstante lo cual, no se allegd copia del mencionado
proceso penal al expediente, por lo que no existe posibilidad de conocer

% Al respecto consultar, Sentencia de 9 de septiembre de 2015, Expediente. 35.574.

¥ seccion Tercera, Subseccion B, auto de 22 de noviembre de 2012, exp. 40177, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo. En
esta providencia se cita el auto de 26 de julic de 2011, proferido por la Subseccion C, exp. 41037, C.P. Enrique Gil Botero.
3 Lo anterior en consonancia con lo dispuesto por la Ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion, consolidacion y esta estabilizacién socioecondmica de
los desplazados internos por la violencia”.
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acerca del sentido del pronunciamiento para determinar si se encuentra
relacionado, o no, con la desapariciéon del serior Corrales Roldan.

i) Respuesta de 2 de agosto de 2012 a la solicitud radicada por la seriora Libia
Estella Corrales Roldan ante el Juzgado 32 de Instruccion Penal Militar de
Medellin.

En respuesta a la mencionada solicitud, que valga la pena aclarar, no obra
dentro del expediente, el Juzgado 32 de Instruccion Penal Mifitar de Medeliin
se limitd a manifestar que en ese Despacho cursaba una investfigacion penal
por el delito de homicidio acaecido en la persona del senor Oscar Mario
Corrales Roldan en hechos ocurridos el 10 de abril de 2008.

A todas luces la fecha del oficio expedido por el Juzgado 32 de Instruccion
Penal Militar de Medellin, esto es, el 2 de agosto de 2012 es susceptible de ser
usada como punto de inicio del cémputo del término de caducidad y, asi fue
como lo consideré el Tribunal a quo, concluyendo que para el momento de
presentacion de la demanda ya habia fenecido la oportunidad para tal fin.

iii) Peticion del 4 de diciembre de 2012 presentada por la senora Libia Estella
Corrales Roldan ante el Juzgado 32 de Instruccién Penal Militar de Medellin.

La mencionada peticion tenia como fin lograr el cambio del registro de
defuncion del senor Oscar Mario Corrales Rolddan, puesto que una vez fue
encontrado su cuerpo y ante la imposibilidad de reconocerlo, se le registrd
como N.N.

De conformidad con todo lo anterior, es forzoso concluir que la senora Libia
Estella Corrales Roldan, tuvo pleno conocimiento, tanto de la muerte del senor
Oscar Mario Corrales Roldan, como de su posible imputacion al Ejército
Nacional, desde el 2 de agosto de 2012, esto es, desde la fecha del oficio
proferido por el Juzgado 32 de Instruccién Penal Militar de Medellin.

Si bien la parte actora afirmd que tuvo pleno conocimiento de los hechos que
motivaron su demanda desde de la entrega de los restos dseos de la victima a
su hermana Libia Estella Corrales Roldan el 5 de diciembre de 2013, dicha
fecha no puede tomarse como punto de partida para contabilizar el término
de caducidad, puesto que, como se dejé visto, ya conocia desde mucho
antes sobre de Ila muerte del senor Oscar Mario Corrales Roldan,
supuestamente, a manos del Ejercito Nacional.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la senora Libia Estella Corrales Roldan
tuvo pleno conocimiento de la ocurrencia del darno el 2 de agostfo de 2012, el
término de caducidad dispuesto en el articulo 164 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® -2 anos- ,
corrid hasta el 3 de agosto de 2014 y, comoquiera que la demanda se
presentod el 30 de abril de 2015, resulta evidente que la interposicion de la
demanda fue extempordaneaq.

¥ “Cuando se pretenda la declaratoria de responsabilidad y el reconocimiento y pago de indemnizacion de los perjuicios
causados a un grupo, la demanda deberd promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se causo el
dao. (...)".
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Ahora bien, resulta imprescindible para el caso concreto destacar que, esta
decision cobija a todos los miembros del grupo, toda vez que la presente
demanda busca resarcir el perjuicio ocasionado a un numero plural de
personas que resultaron afectadas por un dano originado en circunstancias
comunes, lo que justifica un trato procesal unitario incluso en lo que hace a la
caducidad.

La anterior consideracion resulta necesaria, pues, la senora Libia Estella
Corrales Rolddn actud en representacion del grupo y, ademas, fue la unica
que otorgd poder a un profesional del derecho para la presentacion de la
demanda.

En relaciéon con el término para interponer la demanda de los perjuicios
ocasionados a un grupo y su extension a todos sus infegrantes, la Corte
Constitucional se ha pronunciado de la siguiente manera:

"En armonia con lo expuesto, esta Corporacion ha sostenido que la accion de
grupo contribuye claramente a la realizaciéon del derecho de acceso a la
administracién de justicia y en el desarrollo del principio de economia
procesal, a resolver en un mismo proceso las pretensiones de un namero plural
de personas que fueron afectadas por una misma causa (...).

...considera la Sala conveniente mencionar que la institucién juridico procesal
de la caducidad en las acciones de grupo opera respecto del grupo y no
respecto de cada uno de sus integrantes, de manera que en todo caso, el
término extintivo para promover la accién de grupo debe distinguirse del
término de caducidad de la accion que corresponde a cada persona del
grupo de manera individual, cuyo término extintivo puede o no coincidir con
el derecho de accionar del grupo considerado como tal. De esta forma,
puede presentarse una situacion en la cual caduca el derecho de accionar
en grupo, pero ello no implica la extincién del derecho para demandar la
pretensién de que es titular cada persona por separado’® (Se destaca).

Aunado a lo anterior y de conformidad con el articulo 3 de la Ley 472 de 1998,
uno de los requisitos para interponer la demanda en ejercicio de las
pretensiones de grupo, es la necesidad de que se encuentre integrado por un
conjunto de personas con “condiciones uniformes respecto de una misma
causa”, lo que impone, en principio, que el conocimiento del hecho danoso
se produzca en el mismo instante para todos®', sin embargo, no sobra aclarar
que el conocimiento de la causa que origind el dano y que fundamenta la
contabilizacion del término de caducidad, difiere del dano subjetivo e
individual acaecido en mayor o menor medida para cada uno de los
actores®?,

Lo anterior se debe a que las demandas interpuestas en virtud de la
pretension de grupo requieren uniformidad, incluso en lo que hace a la
caducidad de la accién, puesto que si ésta difiere de unos, lo correcto seria
hacer uso del medio de control de manera individual a través de la

0 corte Constitucional, Sentencia T — 191 de 2009.

1 En sentido similar se pronuncio la Seccién Tercera en Sentencia de 18 de octubre de 2007, Radicado: 25000-23-27-
000-2001-00029-01 Accidn de Grupo, “Esta novedad del derecho positivo, segun se dijo antes, centra la atencién enla
efectiva ocurrencia del dofio, que por supuesto, se predica de la totalidad del grupo. Desde que se constata entonces, una
afectacion o afrenta a la integridad de un “numero plural o un conjunto de personas”; a una cosa, @ una actividad, o a
una situacion, relacionadas con aquellas, se contabilizardn los dos afios a los que hace referencia la ley, en materia de
caducidad de esta accion”.

2 1 relacion con las “condiciones uniformes”, consultar Corte Constitucional, Sentencia C-569 de 2004.
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reparacion directa®, razén por la cual forzoso viene a ser que se confirme la
providencia apelada, sin perjuicio de las acciones individuales que pudieren
iniciarse.”

Como vemos senora Juez en el presente asunto la parte demandante
constituida por ISANDRO RAFAEL CHAMORRO Q.E.P.D.supo de la muerte de
sus familiares desde el mismo 1 de noviembre e de 2001, insisto en resaltar que
segln la jurisprudencia del Consejo de Estado el concepto de Lesa
Humanidad atenta la caducidad de la accidn contencioso administrativa
mas no la desaparece de la vida juridica y como ya manifesté desde un
principio la afirmacidén lanzada por el apoderado demandante en el presente
caso de gque no se configura la caducidad de la accidén porgue se trata de un
delito de Lesa Humanidad, dicha teoria del accionante se aparta
radicalmente de los antecedentes jurisprudenciales.

AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA DEMANDADA POR CAUSAL DE
EXCULPACION

Los hechos objeto de esta demanda no le son imputables al Estado ya que el
asesinato de LISANDRO RAFAEL CHAMORRO Q.E.P.D., fue cometido por
terceros.

La responsabilidad administrativa del Estado en Colombia tiene como soporte
juridico un principio de rango constitucional, prescrito por el Art. 90 de la
Carta, segun el cual el Estado sélo responde por los danos antijuridicos que le
sean imputables y que sean causados por la accidn o la omision de las
autoridades publicas.

De la nocién constitucional surgen tfres ingredientes que permiten valorar la
responsabilidad del ente estatal:

1. Que la responsabilidad del Estado surge de una accidon o de una omision.

2. Que la accién u omisidn debe ser imputable a una autoridad publica y

3. Que la accién u omisidon imputable a una autoridad cause un dano
antijuridico a una persona.

Los conceptos de dolo o culpa propios de la actuacion irregular, tardia o
defectuosa y el régimen de responsabilidad sin culpa o responsabilidad
objetiva encuadran perfectamente dentro del texto constitucional, en cuanto
prima el principio de igualdad y pierde toda trascendencia juridica la
legalidad o licitud de la conducta estatal. Cobran aqui, importancia las
nociones de imputabilidad y de antijuridicidad del dano, en la medida en que
se exige que el perjuicio se atribuya a una autoridad por comportamiento
activo o pasivo y que el perjudicado sufra una lesién en su patrimonio que no
estd obligada a soportar, porque supera las cargas y los sacrificios que como
administrado le son impuestas por el Estado Social de Derecho,
produciéndose una ruptura del equilibrio o igualdad en el compromiso social.

Determinada la materialidad del dano sufrido por la actora, no es viable
atribuir su produccién a titulo de accién u omision a la persona publica

B Tal y como contempla el articulo 47 de la Ley 472 de 1998 “Sin perjuicio de la accion individual que corresponda por la
indemnizacion de perjuicios...”
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demandada, al tener el mismo, segun las apreciaciones de la demanda,
como causa el marco del conflicto armado interno que desde décadas vive
el Pueblo colombiano victima de los grupos violentos, que permite calificar de
legitima su actividad, pues no se remite a duda el derecho y el deber del
Estado a perseguir a los grupos alzados en armas.

Legislacion y doctrina extranjeras en seguimiento a las normas que rigen el
derecho de los conflictos han limitado la responsabilidad de los Estados frente
a los danos causados por los actos de guerra, de manera tal que la misma se
cine a prestar ayuda humanitaria a las victimas, asi como a proteger a los
civiles de los efectos daninos de la guerra. Colombia, décadas atrds se
encuentra viviendo un permanente conflicto armado, que dia a dia suma
mds victimas. El desarrollo legislativo tendiente a la proteccion de los civiles se
inicié desde tiempo atrds, de tal manera que el legislador, como el gobiemo
mismo ha implementado una serie de mecanismos para proteger y favorecer
a quienes se han visto inmersos en el conflicto como victimas, con el fin de
prevalecer el principio de solidaridad social.

El profesor Becet Jean Marie, en su obra La responsabilité del Etat pour les
dommanges causes par I'armes aux paticuliers; sobre la responsabilidad del
Estado por los actos o hechos de guerra precisa:

“El servicio de la Armada no puede ser declarado responsable de actos que
no tenia posibilidad de impedir y la victima no tiene ningun derecho para
obtener una indemnizacion. Aunque directfamente imputable al servicio de la
armada, el hecho no puede acarrear responsabilidad del Estado, puesto que
no constituye una falta. Respecto a la responsabilidad por falta o falla en el
servicio, el hecho de la guerra no puede tener un caracter culposo, porque
por definicion, se le impone al servicio de la Armada quien no puede
impedirlo. El dano de guerra no afecta a particulares singularizados en una
situacion concreta, es el azar quien reparte los males de la guerra. En éste
sentido todas las personas pueden ser victimas de las operaciones militares,
sean en su propia integridad, sea en sus bienes. La Armada no tiene el poder
de fijar con precision ni el lugar donde se realizaran las operaciones ni las
personas que tendrdn que sufrir sus consecuencias. De ésta manera, 10s danos
causados son mas el resultado del azar que de una concepcion deliberada. El
particular no puede ser beneficiario de una seguridad absoluta. Puede
solamente exigir que la accién de servicio de la armada sea conforme al
objeto perseguido, es decir, que el servicio funcione normalmente. El darno
que se encuentre ligado a las operaciones necesarias por el estado de
guerra, no puede ser el producto de un mal funcionamiento del servicio, es
impuesto por la misma guerra y enfonces no puede ser reparado feniendo en
cuenta las reglas del derecho comun de la responsabilidad administrativa...”

De ésta manerq, se considera que los hechos de guerra, en cuya nocion se
encuentran comprendidos los resultantes de la lucha armada alcanzados en
circunstancias de espacio y tiempo de cierta dimensidon, se consideran
imputables a la guerra y no al servicio de la armada. "Ninguna
indemnizacion adeuda el Estado por los danos, de cualquier indole, causados
por las autoridades nacionales, cuando éstos se encuentren implicados
necesariamente en la lucha”. (lbid. Pag 295) Principio reconocido por
legislacion y jurisprudencia francesas en la medida en que “solamente las
exigencias morales y politicas de la solidaridad nacional pueden conducir al
Estado a procurar mediante una ley especial, alguna reparacion a las victimas
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de los danos causados por los hechos de guerra por naturaleza” (ibid, pag
295), es la guerra y no el servicio de la armada el que ha causado el dano.

Cuando el dafo no es imputable a la actividad del Estado, su reparacion sdlo
puede provenir del legislador, con fundamento en el principio de Solidaridad
caracteristico del Estado social de derecho (Art. 1y 95 num. 2de la C.P.) Con
fundamento en éste principio las victimas pueden obfener el resarcimiento del
dano en la medida en la normatividad las ampare o asegure. Principio de
solidaridad y de igualdad que permite al legislador indemnizar los danos
provenientes de los " riesgos de la vida social', comprendiendo aquellos que
no le sean imputables en los términos del articulo 90.

El terrorismo constifuye la modalidad delictiva de dos grandes focos del
desorden, la subversion y los grupos de justicia privada al margen de la ley,
mostrandose a través de organizaciones delincuenciales dindmicas con gran
capacidad econdmica y bélica; validas de medios de combate que van
desde las armas de fuego y fragmentacidon comunes hasta el empleo de
explosivos, artefactos sofisticados y medios de destruccion masiva aptos para
generar situaciones de violencia extrema por sus desbastadores efectos. Lo
caracteriza la ausencia de sentimiento de culpa e insensibilidad de sus
actores frente a los valores étficos supremos de cardcter humanitario
consagrados en todas las constituciones del mundo y en las normas del
derecho internacional humanitario. El resultado el terror, consecuencia de la
ausencia de discriminacidon asi como el clima de inestabilidad, desasosiego y
desamparo que se vive dentro de las sociedades afectadas.

Ha senalado la jurisprudencia que, los actos tferroristas por si solos no
comprometen la responsabilidad estatal, pues sdélo excepcionalmente al
acreditarse la falla en el servicio o cuando las circunstancias lo justifiquen al
romperse el principio de igualdad frente a las cargas publicas provocdndose
un riesgo excepcional que el administrado no esta obligado a soportar, se
configura la responsabilidad estatal.

Frente al hecho del terrorismo que vive nuestra Nacion, la violencia ha sido
utilizada como medio de lucha politica o como mecanismo de resolucion de
conflictos, en que se vive un estado de guerra permanente y sin cuartel,
declarada a través de confinuos y permanentes atentados contfra la
poblacién, con aceptacién plblica de la autoria material e intelectual de los
crimenes, elementos necesarios y suficientes para declarar judicialmente en
cada caso la CULPA DE TERCEROS recogiendo en las fuerzas ilegitimas todo el
titulo de imputacidn juridica

De conformidad con los argumentos presentados comedidamente solicito a
la sefiora Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en consideracion a
que contrario a lo aofiimado por los actores y como consecuencia de una
valoraciéon en conjunto de la totalidad del material probatorio allegado, debe
concluirse que no se probd que el dano fuera imputable al Estado. Los danos
sufridos por el grupo familiar demandante no son imputables a la accién u
omisidn de los agentes estatales, la muerte de LISANDRO RAFAEL CHAMORRO
Q.E.P.D.constituye una causa extrana a la actividad de la persona juridica
demandada, determinada como el HECHO DE TERCEROS.

PRUEBAS.
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PRUEBAS SOLICITADAS POR LA PARTE DEMANDADA

A pesar de haber solicitada oportunamente la informacién del caso en
relacion a los hechos expuestos, respetuosamente me permito solicitar se sirva
requerir al Comandante de la BRIM 1 para que dé respuesta al oficio que se
anexa al presente escrito.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito
Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en Bogotd, en la
avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA.
Correo electronico de o entidad:
notificaciones.carfagena@mindefensa.gov.co. El suscrito apoderado tiene su
domicilio en esta ciudad, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del
Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC Bolivar, Coliseo Segundo Piso,
situada en la entrada al barrio Bocagrande de Cartagena, donde recibiré
notificaciones o en la secretaria de su Despacho.

ANEXOS
a) Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.

b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

Cordiaimente,

@(M 0 %:bcﬂﬁuﬂ))bﬂ

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P.149110del C.S. de la J.
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A2 EQUIDAD [OUCACION

Senor (a)

JUZGADO 5 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA ORAL
CARTAGENA

ESD

PROCESO N° 13001333300520150042500

ACTOR: JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania No.
94.375.953 expedida en Cali, en mi condicién de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades legales que
me otorga las resoluciones No. 8615 del 24 de diciembre de 2012 y 4535 del 29 de Junio
de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor(a) MARCO
ESTEBAN BENAVIDES, identificado(a) con Cédula de Ciudadania No.. 12751582
expedida en PASTO, con Tarjeta Profesional No. 149110 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que en nombre y representacién de la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL adelante y lleve hasta su terminacion el proceso de la referencia,
con expresas facultades para sustituir y reasumir el presente poder de conformidad.con el
Art. 77 del CGP, asi como asistir a las audiencia de conciliacion con facultad expresa para
no conciliar, conciliar total o parcialmente, dentro de los parametros establecidos por el
Comité de Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las
normas legales vigentes y, en general, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato

judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del

Estado. @7
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MARCO ESTEBAN ENAVIDES

C. C. 12751582

T. P. 149110 del C. S. J.

Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional
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Marco Esteban Benavides Estrada

De: Marco Esteban Benavides Estrada

Enviado el: martes, 25 de septiembre de 2018 02:07 p.m. [ '>‘
Para: noticontenciosoarc@armada.mil.co; hector.corredor@armada.mil.co

Asunto: Solicitando pruebas JOSE CHAMORRO

Cartagena de Indias D.T.y C, Septiembre de 2018

No 831/2018
ASUNTO : Solicitud informes y documentos URGENTE
AL: Senores:

BRIGADA DE INFANTERIA DE MARINA No 1
TRONCAL OCCIDENTE KM 2 VIA.
COROZAL- SUCRE

Cordial saludo, en virtud de la demanda de REPARACION DIRECTA que promovieron JOSE
MANUEL CHAMORRO MONTES y OTROS, identificado con cedula de ciudadania N° 9109608
contra NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL-ARMADA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL — UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS- DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL; respetuosamente me
permito solicitar se sirva remitir a ésta dependencia con cardcter urgente al recibo de la
.presente peticion los informes y documentos correspondientes, relacionados con los
siguientes hechos:

“Se impetro demanda en contra de la confra NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- EJERCITO NACIONAL-ARMADA NACIONAL — POLICIA NACIONAL- UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS- DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, respecto al pago de los perjuicios materiales, morales, ala vida en
gelacion, causados a los convocantes con los hechos criminales sufridos por los
~ _onvocantes, consistentes en atentados, secuestros, homicidios y extorsiones, por lo cual se
causd el desplazamiento de su nucleo familiar, dejando abandonados a su suerte, su
hogar, animales y el resto de sus bienes y propiedades de la familia. Los perjuicios
individuales se hacen derivar de una causa comun, que se imputa a las entidades
demandadas: las acciones y omisiones de las autoridades militares y de policia Nacional
que no previnieron ni reaccionaron ante los ataques. Desplazamiento, en el Municipio de
Zambrano, Bolivar, para el dia 11 de julio de 1999."

Teniendo en cuenta lo anterior solicito se aporten a esta oficina para el ejercicio de la
actividad encargada por el Ministerio de Defensa:

1




1. Copia de todos y cada uno de los documentos relacionados con este
caso concreto y que reposen en el archivo de la unidad militar.

2. Se informe de las labores de mantenimiento del orden publico realizadas por la
BRIGADA, en el Departamento de Bolivar, las bajas, las capturas de subversivos y las
operaciones realizadas, y puntualice cuales son las zonas que tenia bajo su jurisdiccion para
el aho 1997 a 2000 (Es importante que se resalten los resultados obtenidos, junto con la
bajas y demds maniobras exitosas en dicho informe).

3. En caso de que la informacién no repose en su archivo, por economia en el tramite de
estas pruebas teniendo en cuenta el principio de colaboraciéon entre entidades, le pido el
favor este oficio sea redirigido a la guarnicién militar correspondiente.

4. En lo posible certificar cual es la situacion actual de orden publico del Municipio
Zambrano, Bolivar, y cuales, son las unidades y el nUmero de hombres encargados de la
proteccion de la poblacidn civil para ese sector.

5. Certificacién en la se informe cudles fueron las denuncias por la seguridad, realizadas por
los demandantes:

@pSE MANUEL CHAMORRO MONTES, identificado con cedula de ciudadania N° 9109608

Los demds documentos e informes que el Senor Comandante este a bien aportar a ésta
dependencia para el cumplimiento de los fines de la labor judicial a mi atribuidos. De la
oportuna y eficaz gestion que ese comando se sirva prestar en apoyo a la misidn asignada
a esta oficina, dependen los resultados y alcances de la defensa de los intereses
institucionales.

Cualquier informacién favor suministrarla a la OFICINA GRUPO CONTENCIOSO DEL
MINISTERIO DE DEFENSA, Bolivar, celular 3017176627. El correo electronico para las
notificaciones del Ministerio de Defensa en el departamento de Bolivar es:
marco.benavidesamindefensa.gov.co

Direccidon, Base Naval ARC Bolivar, 2° piso coliseo, Av. San Martin Barrio Bocagrande -
(Fgor’rogeno, oficina del Grupo Contencioso Constitucional del MDN.

Cordialmente,

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
Lider de Defensa Juridica y Actividad Litigiosa G-1
Grupo Contencioso Constitucional - Ministerio de Defensa
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1. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF, EXP. No. 2015-00425-00 ACTOR: JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES — DEMANDADO: i Tl
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION; REPARACION DIRECTA. -t i e

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COLO S
POLICIA NACIONAL :
SECRETARIA GENERAL
DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

Doctor(q)

MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS

JUEZ QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

Ref.: CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-005-2015-00425-00

ACTOR: JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES

DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

EDWIN ALEXANDER PATINO INFANTE, idenfificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, portador de la tarjeta profesional No.294.368 del C. S. de la
Judicatura, en mi condicién de apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL, segun poder que adjunto ala presente, otorgado por el Comandante
de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, sefior Brigadier General LUIS HUMBERTO
POVEDA IAPATA; denfro del término legal fijado por el articulo 172 del CPACA, en
concordancia con los arficulos 199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito dar

contestacion a la demanda en el proceso de la referencia.
HECHOSDE LA DEMANDA
En cuanto a los hechos me pronuncio de la siguiente manera:

DEL PRIMERO AL CUARTO: No me consta el contexto factico en el que se produjo la muerte
del sefior LIZANDRO RAFAEL CHAMORRO JULIO, los desplazamientos forzados, homicidios
selectivos y grupales de campesinos, suscitado presuntamente en los montes de maria
municipio del Carmen de Bolivar, sus zonas verdales y corregimientos; en el expediente no
milita prueba de la cual se pueda extractar la veracidad de la informacién y de las

circunstancias modales, por lo tanto deberd probarlo la parte demandante.

Es de resaltar que con la demanda no se acompana prueba que determine
indiscutiblemente que los hechos se desarrollaron como los describe el libelista y que a su
vez sean atribuibles al servicio de policia; corresponde al extremo activo de la litis probar lo
que pretende en virtud del principio incumbiprobatio, que en nuestra legislacién se
encuentra consagrado en el Articulo 167 del C. G.P., el cual consagra la carga de la prueba
de la siguiente manera: “Le incumbe alas partes probar el supuesto de hecho de las normas

que consagran el efecto juridico que ellas persiguen (...)".

HECHO 2.C: No me constan las denuncias presentadas ante la Fiscalia General de la Naciéon

Seccional 06 Especializada en la fecha 18 de julio de 2008 por lo cual debe ser probado en

el proceso.



2. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP, No. 2015-00425-00 ACTOR: JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES — DEMANDADOQ:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

bEl. HECHO 2.D AL 2.G: No me consta que el sefior LIZANDRO RAFAEL CHAMORRO JULIO,
ejerciera la actividad de comerciante, conductor de motos y que generara ingresos en el
equivalente a $433.700 y que cumpliera con la manutencién de sus padre JOSE MANUEL
CHAMORRO MONTES y demds familiares demandantes, con la demanda no se aportaron

pruebas de las cuales se pueda establecer su actividad e ingresos, deberd probarlo la parte
actora.

HECHO 2.H: No me constan los presuntos padecimientos de perjuicios materiales e
inmateriales, tristezas, angustias congojas e incertidumbre, padecidas por los demandantes,
con ocasién a la muerte del sefior LIZANDRO RAFAEL CHAMORRO JULIO, deberd probarse.
No existe al interior del proceso prueba de la cual se infiera lo dicho por el libelista alegado
por lo cual me atengo a lo que resulte probado en el proceso.

HECHO 2.1 Y 2.J: No me consta, fuera de las apreciaciones subjetivas planteadas en estos
hechos, no hay prueba de los perjuicios que se afirman padecieron los demandantes por
causa de la muerte del sefior LIZANDRO RAFAEL CHAMORRO JULIO, después de 11 afios de

ocurrido el dafno antijuridico alegado por lo cual me atengo a lo que resulte probado en el
proceso.

HECHO TERCERO: No me constan las actuaciones realizadas ante la unidad para la atencion
y reparacion integral a las victimas y el departamento administrativo de la prosperidad
social motivo por el cual se hace necesario que sean probados al trascurrir del presente

medio de control y me atengo a lo que resulte probado.

HECHO CUARTO: No son hechos, son apreciaciones generales sobre la responsabilidad
patrimonial del estado, sin ningln sustento probatorio, motivo por el cual se hace necesario

que sean probados al trascurrir del presente medio de control y me atengo a lo que resulte
probado.

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Con el respeto que merece el ilustre apoderado de la parte actora, me opongo a todas y
cada una de las pretensiones solicitadas en el libelo de la demanda, porque carecen de
fundamento factico y juridico. A hora bien, como quiera que el apoderado de la parte
demandante efectia la solicitud de reconocimiento y pago de perjuicios derivados de la
muerte del sefior LIZANDRO RAFAEL CHAMORRO JULIO.

CON RELACION A LAS PRETENSIONES DE RECONOCIMIENTO DE PERJUCIOS DE INDOLE

MARERIAL, MORAL Y DANO A LA VIDA DE RELACION POR CAUSA DE LA MUERTE DE LIZANDRO
RAFAEL CHAMORRO JULIO.




3. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2015-00425-00 ACTOR: JOSE MANUEL CHAMORRO MONIES - DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION; REPARACION DIRECTA.,

En concordancia con lo anterior, me opongo a la solicitud de PERJUICIOS MATERIALES en la
modalidad de LUCRO CESANTE, por cuanto carecen de sustento probatorio, toda vez que
hasta este estadio procesal, no se encuentra acreditado que el sefor LIZANDRO RAFAEL
CHAMORRO JULIO se encontrara laborando o efectuando una actividad econdmica y/o
comercial para la época de los hechos. Con relacién a la solicitud de PERJUICIOS
MATERIALES en la modalidad de DANO EMERGENTE, manifiesto mi oposicién al
reconcomiendo de los mismos, toda vez que con la demanda no se aporta elemento de
prueba idéneo, que justifique de donde proviene tal concepto, en tal sentido el despacho
no cuenta con los suficientes elementos de juicio para proceder a su reconocimiento por

falta de prueba sobre su causacidén y valor a reconocer.

De la misma manera manifiesto mi posicién al reconocimiento de los PERJUICIOS MORALES,
en virtud que no estd probada la afectacién o congoja que tuvieron los demandantes con
ocasion a la muerte del sefior LIZANDRO RAFAEL CHAMORRO JULIO. Pertinente referirnos a
los topes indemnizatorios en materia de perjuicios inmateriales — dafos morales, dafio a la
salud y afectacién relevante a bienes o derechos constitucional y convencionalmente
protegidos, establecidos por el Consejo de Estado:

LA SECCION TERCERA DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CONSEJO DE
ESTADO FIJO LOS TOPES INDEMNIZATORIOS EN MATERIA DE PERJUICIOS INMATERIALES -
DANOS MORALES, DANO A LA SALUD Y AFECTACION RELEVANTE A BIENES O DERECHOS
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE PROTEGIDOS

Documento ordenado mediante Acta No. 23 del 25/sep./2013 con el fin de recopilar la linea
jurisprudencial y establecer criterios unificados para la reparacion de los perjuicios
inmateriales. Magistrados: Jaime Orlando Santofimio Gamboa- Enrique Gil Botero - Ramiro
Pazos Guerrero- Stella Conto Diaz del Castillo -Hemndn Andrade Rincédn- Danilo Rojas
Betancourt.

A continuacion se hace una referencia de las consideraciones que fija el Consejo de Estado
en Sentencia de Unificacion: Para el reconocimiento de perjuicios morales, se establecieron
cinco niveles de cercania afectiva entre la victima directa y quienes reclaman perjuicios,
asi:

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales y paterno-
filiales o, en general, de los miembros de un mismo ndcleo familiar (ler. Grado de
consanguinidad, cényuges o companieros permanentes o estables).

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacién afectiva propia del segundo grado de
consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos).

Nivel No. 3. Estd comprendido por la relacién afectiva propia del tercer grado de
consanguinidad o civil.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacién afectiva propia del cuarto grado de consanguinidad
O civil.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados).
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4. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2015-00425-00 ACTOR: JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES — DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

Para la acreditacion de los niveles 1y 2 se requerird la prueba del estado civil o de la
convivencia de los compaferos. Para los niveles 3 y 4, ademds, se requerird la prueba de
la relacion afectiva. Para el nivel 5 deberd ser probada la relacion afectiva. Reparacién del
dafio moral en caso de muerte: Para la reparacion del dafo moral en caso de muerte, se
establecieron cinco niveles de cercania afectiva entre la victima directa y quienes
reclaman perjuicios, asf

GRAFICO No. 1
~ REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE -
NNEL 1 NVEL 2 NIVEL 3 NVEL 4 NVEL 5
Relacion afectiva del 2°

Relaciones afectivas |de consanguinidad o  [Relacion afectiva del 3°|Relacion afectiva del 4°|Relaciones afectivas
Regla generafen el |conyugales y paterno- [civil (abuelos, de consanguinidad o  |de consanguinidad 0  |no familiares -
caso de muerte filiales hermanos y nietos)  |civil civil, terceros damnificados
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia en
salarios minimos 100 50 35 25 15

Para la acreditacion de los niveles 1y 2 se requerird la prueba del estado civil o de la
convivencia de los comparieros. Para los niveles 3 y 4, ademds, se requerird la prueba de
la relacion afectiva. Para el nivel 5 deberd ser probada la relacion afectiva. Fuera de lo
anterior, la demostracion del parentesco es solo un indicio de los perjuicios morales pero no
la demostracion de los mismos, y dado que con la demanda no se aportaron pruebas que
lleven a la conviccién que los familiares del sefior LIZANDRO RAFAEL CHAMORRO JULIO,
sufrieron algun tipo de congoja o dolor por su muerte, solicito que éstos le sean negados.

Por su parte me opongo ademds al reconocimiento de los perjuicios solicitados por
concepto de dafios ala VIDA DE RELACION por cuanto el Consejo de Estado, en sentencias
de fecha 15 de agosto y 18 de octubre de 2007 -rad. 2002-00004-01(AG) y 2001-00029-
01{AG)- la Seccién Tercera, abandondé el termino de daio en la vida en relacion,
cambiando su denominacién y lo denominé “alteracién grave a las condiciones de
existencia”, la cual se acredita respecto de las condiciones de existencia previas, con las
caracteristicas de ser graves, drasticas y extraordinarias. Posteriormente las providencias de
14 de septiembre de 2011 - rad. 19.031 y 38.222, sistematizaron la fipologia de los daros
inmateriales, asi: i) perjuicio moral; i) dafo a la salud (perjuicio fisiologico o biolégico),

cuando se deriva de una lesidn corporal y iii) dafios a bienes constitucionales.

En sentencia de unificacién fechada 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado determiné
una nueva tipologia de dafo, denominada “la afectacién o vulneracion relevante de
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados”: “Procedera siempre
y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecién y se precise su
reparacién integral. Se privilegia la compensacién a través de medidas reparatorias no
indemnizatorias a favor de la victima directa y a su nicleo familiar mds cercano, esto es,
cényuge o compaiiero(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad o civil, en atencién
a las relaciones de solidaridad y afecto que se da lugar a inferir la relacién de parentesco.
Debe entenderse comprendida la relacién familiar biolégica, la civil derivada de la



5. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2015-00425-00 ACTOR: JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES - DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

adopcién y aquellas denominadas “de crianza”. Las medidas de reparacién integral
operardn teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los hechos, todo con
el propésito de reconocer la dignidad de las victimas, reprobar las violaciones a los
derechos humanos y concretar la garantia de verdad, justicia, reparacién, no repeticién y
las demas definidas por el derecho internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa
o a solicitud de parte, decretara las medidas que considere necesarias o coherentes con
la magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1 y 63.1 de la Convencidn Interamericana
de Derechos Humanos)". Inclusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacién,
ha sido enfatico que no es procedente la doble indemnizacién del dafio:* (...) En aras de
evitar una doble reparacién, el juez deberd verificar ex ante: (a) que se trate de una
vulneracién o afectacién relevante de un bien o derecho constitucional o convencional;
(b) que sea antijuridica; (c) que en caso de ordenarse una indemnizacién excepcional, no
esté comprendida dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d)
que las medidas de reparacion sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al
dano generado".

En relacién a los perjuicios de DANO A LA VIDA DE RELACION, me opongo a la prosperidad
de los mismos, por cuanto hasta esta instancia procesal no se encuentra demostrado de
qué forma afecto y/o se alterd el comportamiento social y la vida de los demandantes, con

ocasién al presunto desplazamiento que se aduce en la demanda.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicito que se condene en costas a la parte

demandante en caso que se denieguen las pretensiones de la demanda.

RAZONES DE LA DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita la indemnizacién de perjuicios por que la Nacién
Colombiana - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL- POLICIA NACIONAL-LA
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, son administrativa y patrimonialmente
responsable de los dafios morales y materiales causados por la muerte del sefior LIZANDRO
RAFAEL CHAMORRO JULIO, por la muerte violenta en los montes de Maria, jurisdiccion del
municipio el Carmen de Bolivar el afio 2007.

Para dilucidar el problema juridico, lo primero que hay que sefialar, es que en el caso bajo
estudio se aplica el régimen de responsabilidad del Estado de Falla del servicio; toda vez
que las entidades demandadas actuaron dentro de su competencia, por lo tanto los

regimenes juridicos aplicables son diferentes a la hora de estudiar la responsabilidad
patrimonial.

En casos como el presente donde se discute la responsabilidad del Estado por omision de

proteccion, se analizan bajo el régimen de falla del servicio y no baijo el criterio de dafo
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antijuridico, porque pese haber un daio antijuridico que podria atribuirsele al Estado, por el
incumplimiento de su obligacién general de proteger la vida, honra y bienes de todos Ios
habitantes del territorio nacional, solo estard obligado a indemnizar si el hecho omisivo
logra imputdrsele a titulo de falla del servicio.

En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias facticas
descritas por el apoderado de la parte convocante, en lo que respecta a la institucion
Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el hecho dafoso no provino

de una actuacién u omision de la entidad convocada.

No existe prueba que permita determinar que la muerte sufrida por el sefior LIZANDRO
RAFAEL CHAMORRO JULIO proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada,
notando que ello emana del actuar delincuencia de los grupos armados al margen de la
ley. configurdndose asi los presupuestos del eximente de responsabilidad patrimonial
HECHO EXCLUSIVO Y DETERMINANTE DE UN TERCERO.

En el caso en concreto, se dan los presupuestos necesarios para que proceda admitir la

configuracién de este eximente de responsabilidad, cuales son:

e La irresistibilidad, como elemento de la causa extraina, la misma consiste en la
imposibilidad del obligado a determinado comportamiento o actividad para
desplegarlo o para llevarla a cabo; en otros términos, el dafo debe resultar
inevitable para que pueda sostenerse la ocurrencia de una causa extrana, teniendo
en cuenta que lo irresistible o inevitable deben ser los efectos del fendmeno vy no el
fendmeno mismo, "la imposibilidad de ejecucién debe interpretarse de una manera
humana y teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta que la imposibilidad
sea normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de la vida"!.

e La exterioridad de la causa extrafia, es el rasgo caracteristico que se basa en
determinar que el hecho no puede ser imputable a la entidad demandada,
teniendo en cuenta que la causa del dafio lo origind un evento externo o exterior a
su actividad. “La exterioridad que se exige de la causa del dafio para que pueda
ser considerada exfrana a la entidad demandada es una exterioridad juridica, en el
sentido de que ha de fratarse de un suceso o acaecimiento por el cual no tenga el
deber juridico de responder la accionada'?.

¢ La imprevisibilidad, suele entenderse como aquella circunstancia respecto de la
cual “no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia”s, entendido en el

caso en que el agente causante del daio no le haya resultado imaginable el

1 Nota original en la sentencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por
TAMAYO JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabifidad civil, cit., p. 19.

2 Consejo de Estado, sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16.530.

3 Nota original en la sentencia Citada: Corte Suprema de Jusficia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 20
noviembre de 1989, Jurisprudencia y Docfrina, tomo XIX, Bogotd, Legis, p. 8.
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hecho. Se debe tener en cuenta que en cualquier caso, que se catalogue el hecho
como imprevisible, se excluye la posibilidad de una concurrencia de culpas, por lo
tanto culpa e imprevisibilidad, en un mismo supuesto fdctico, se excluyen
tgjantemente,

Asi pues, resulta mucho mas razonable entender por imprevisible aquello que, pese a que
pueda haber sido imaginado con anticipacion, resulta subito o repentino o aquello que no
obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecid, con
independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o no, previamente a su

ocurrencia.

Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accién terrorista es evidente que las
autoridades policiales y demds organismos de inteligencia no tuvieron la oportunidad de
haber previsto los hechos, ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente
para repelerio, en el entendido que los hechos tratan de situaciones que escapan del
control de las autoridades publicas, a quienes no se les puede exigir que cumplan con su
deber de proteccién a la comunidad donde ejerce su jurisdiccién cuando las

circunstancias de modo, tiempo y lugar son en todo sentido imprevisibles e irresistibles.

¢ Hecho de untercero, exonerard de responsabilidad a la administracién sdlo cuando
sea causa exclusiva del dafio, es decir, cuando éste se produzca sin ninguna
relacion con la actividad administrativa, tal como lo expresé el Consejero de Estado
Herndn Andrade Rincén, en el salvamento de voto de la sentencia del 12 de marzo
de 2015, en el proceso nimero 52001233100020010034101, demandante: Pablo
Ancizar Cerdén y otfros, al afirmar que: “Por ende, los dafios que deben ser
indemnizados por el Estado deben provenir de situaciones en donde se encuentre
plenamente probado el nexo de causalidad existente entre su propia accién u
omisidn en respuesta a una situacién concreta y el dafio que con dicha conducta
se generd al administrado; asf en todo caso los perjuicios originados por hechos de
un tercero no tienen por qué ser asumidos por el Estado y, por tanto, no pueden ser
fuente de responsabilidad estatal.”

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el tema relativo
una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las entidades demandadas, asi:

* EnSentencia del 12 de febrero de 20144, la sala plena resolvié el problema juridico
de declarar la responsabilidad del Estado, por los hechos acaecidos, el 04 de
mayo de 1998 en el Municipio de Mapiripdn, corregimiento de Puerto Alvira
(Meta), donde un grupo paramilitar asesind a mas de 30 personas y desaparecid
otras 40 personas, lo que origind el desplazamiento de los demandantes en ese

proceso. Se indico por parte de esta Alta Corporacién, que no existe una posicion

* Radicado No. 50001231500020000015001 (Exp.32476), actor: Dagoberto Sudrez Tovar y Ofros. MP. Jaime Orlando
Santofimio
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de garante institucional en abstracto, ya que el dano antijuridico debe estar
siempre sustentado en el caudal probatorio que obra en cada caso en concreto,
es decir la decisién judicial debe estar cefida estrictamente al dafo y la

imputacion juridica factica probada dentro del proceso.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, reconoce que el Estado
tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la proteccidon de derechos
humanos de las victimas del conflicto armado interno, pero que esto no debe ser motivo
por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento probatorio

suficiente.

e Ensentencia del 21 de febrero de 20115 el Consejo de Estado confirmé la sentencia de
primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de Descongestion del Tribunal
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de la demanda y fallando a favor
de la Policia Nacional, fundamentando su decision en que no se encontré demostrada
la materialidad del hecho causante del dafo, tampoco se encontré material
probatorio que acreditara que los demandantes fueron constrefidos por grupos al
margen de la ley a abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia en la
Inspeccidon La Cooperativa, en jurisdiccion del municipio de Mapiripdn (Meta), como
consecuencia de la incursion armada del 28 de diciembre de 1999 por un grupo
paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podria estar
pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque no todas las personas que

avoqguen esta condicién estarian en estado de vulnerabilidad, exclusién o marginalidade.

Entendida la vulnerabilidad como aqguella situacién que sin ser elegida por el individuo, le
impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la realizacién de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales y, en este orden, la adopcién de un proyecto
de vida; la exclusion como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su
comunidad de origen:; vy, la marginalidad como aquélla situacién en la que se encuentra
un individuo que hace parte de un nuevo escenario en el que no pertenece al grupo de

beneficiarios directos de los intercambios regulares y del reconocimiento social.

Ahora, en cuanto a los danos sufridos por victimas de hechos violentos cometidos por
terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado,
que ellos son imputables al Estado cuando en la produccidén del hecho intervino la
administracién, a fravés de una accién u omisidn constitutivas de falla del servicio, como
en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos

del Estado, o cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado

$ Radicacion 50001233100020010017101 (31093), actor: Gustavo Mendoza Sanchéz y otros MP. Jaime Orlando
Santofimio.

¢ Corte Constitucional, sentencia T-585 de 2006. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de
Mapiripdn contra Colombia, nota 8, parraf.175
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proteccion a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna
actuacién dirigida a su proteccién.

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd
D.C., treinta (30) de enero de dos mil frece (2013). Radicacién: 05001-23-31-000-1996-

01167-01 Expediente: 24.631 Demandante: Angel David Holguin y ofros Demandado:
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional. En la sentencia se cita al profesor Rivero
de la siguiente manera: “el juez para decidir, en cada caso, si hay o no falla del servicio, se
pregunta aquello que podriamos, en cada caso, esperar del servicio, teniendo en cuenta
la dificultad mds o menos grande la misién, las circunstancias de tiempo (periodos de paz
o momentos de crisis), de lugar, de recursos sobre los cuales disponia el servicio publico en
personal y material, etc. De lo anterior resulta que la nocién de falla del servicio tiene un
cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segin las circunstancias, ser reputado de
culposo o no culposo™”. Continla la sala expresando que: “Lo anterior ha sido denominado
por la jurisprudencia del Consejo de Estado como “el principio de la relatividad de Ia falla
en el servicio"s.

Principio este, que evita que la responsabilidad de la administracién, cimentada en el titulo
de imputacion subjetivo o comin -denominado “falla en el servicio"- torne las obligaciones
del Estado, ya sean las derivadas de manera explicita de una norma constitucional, legal,
o reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de la Constitucidon Politica, en
obligaciones de resultado. Sobre el particular se ha dicho®: No obstante, cabe sefialar que
la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado brindar proteccién a todas
las personas residentes en el pais, no le son imputables todos los dafios a Ia vida o a los
bienes de las personas causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son
relativas’®, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se

establezcan, dado que "nadie estd obligado a lo imposible”!. Aunque, se destaca que

7 Jean Rivero, Droit Administratif, Précis Dalloz, Paris, décima edicién, 1983, p. 286 (Tomado de: "La nocidn de falla del servicio como
violacién de un contenido obligacional a cargo de una persona pdblica en el derecho colombiano y el derecho francés", HENAO
Juan Carlos.

8 Seccidn Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Hemdndez Enriquez, expediente 14787.

9 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogotd, D.C., veinfisiete (27) de abril de dos mil once {2011}, Radicacién
nUmero: 17001-23-31-000-1995-05004-01 (20348}

10 Precision realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.

" Asi, por ejemplo, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala “Es cierto que en los iérminos del articulo 16 de
la Constitucién Politica las autoridades estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honray bienes y que a partir de este texto se fundamente la responsabilidad del Estado, pero también lo es que esaresponsabilidad
no resulta automdaficamente declarada cada vez que una persona es afeciada en tales bienes pues la determinacién de la falla
que se presente en el cumplimiento de tal obligacién depende en cada caso de la apreciacion a que llegue el juzgador acerca
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de los recursos con que contaba
la administracién para prestar el servicio, para que pueda deducir que la falla se presenté y que ella no tiene justificacién alguna,
todo dentro de la idea de que "nadie es obligado a lo imposible”. Asf lo ha reconocido en varias oportunidades esta Sala y al
efecto puede citarse la sentencia del 7 de diciembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsabilidad en los casos en que la falta o
falla administrativa es el resultado de omisiones actuaciones, exiralimitaciones en los servicios que el Estado estd en capacidad de
prestar a los asociados, mas no en los casos en que la falta fiene su causa en ia imposibilidad absoluta por parte de los entes
estatales de prestar un determinado servicio”. (Exp. N° 1564, Actor: Flota La Macarena, Angles, Segundo Semestre 1.977, pag. 605).
Si bien es cierto que en esta materia el juez de la adminisiracion debe tener en cuenta que "la pobreza [del Estado] no lo excusa
de sus obligaciones"”, ello no quiere decir que en cada caso concreto no deba tener en cuenta por ejemplo, las disponibilidades
con que pueda disponer el ente demandado para cumplir con las funciones que le corespondan, como seria en eventos como
de sub - lite, la consideracién de la imposibilidad de tener fuerza policial disponible en forma mds 0 menos permanente en cada
una de las cuadras en que estén divididas las avenidas, calles y carreras de una ciudad como Bogotd y con mayor razén cuando
una parte importante de aquella tiene que ser destacada en un lugar donde se estén desarrollando desérdenes o tumulios. Con
esto, naturalmente no se quiere significar que la apreciacién del juez sobre las anotadas circunstancias de tiempo, modo v lugar
deba ser benigna {por el contrario, debe ser rigurosa), pero sin olvidar la maxima expuesta acerca de la no obligatoriedad a lo
imposible y teniendo siempre presente que dicha méxima jomds deberia utilizarse para justificar una indefension de la
adminisiracién al deber de proteccion a la vida de los ciudadanos, valor fundamenial de un Estado de Derecho".
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esta misma Corporacién en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las
obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada

caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllas que en relacién con el caso concreto le
correspondiani2,

Sigue la sala al respecto y trae a colacién ofro precedente’s, se dijo: "Desconocer tales
circunstancias implicaria dejar de lado de la relatividad de la falla del servicio'4, es decir no
tener en cuenta la conducta de la administracién, en atencién a las circunstancias de
tiempo, modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...". “la obligacién sélo
existe en la medida en que los servicios disponen de los medios para hacer frente al
contenido obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la importancia de los medios.
En ausencia de medios, la administracién no comete falta alguna”'s, porque, precisamente,
“la toma en cuenta de los medios del servicio lleva a una restriccién de las obligaciones (y
es) una condicién de existencia de las mismas™1s.

En sentencia mas reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782,

considero:"que el hecho por el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia Nacional,
pues si bien los deberes de proteccién y vigilancia son irrenunciables y obligatorios para el
Estado, esto no implica que fuera omnisciente ni omnipresente para efecto de advertir el

ataque del que se derivan los perjuicios que alega el actor. Y Finalmente en la Sentencia

de Unificacién de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, trae a colacién la jurisprudencia

del Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por omision, dada en la Sentencia §i
00004-01 de 2007 $3, Accién de Grupo por el desplazamiento del coregimiento de Filo
Gringo: “En relacién con la responsabilidad del Estado por omision, ha considerado la Sala
que para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los
siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la
enfidad demandada de realizar la accién con la cual se habrian evitado los perjuicios; b)
la omision de poner en funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado
cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias particulares del caso; c) un
dano antijuridico, y d) la relacién causal entre la omision y el dafio. Frente a este Gltimo
aspecto, la Sala, con apoyo en la doctring, que a su vez se inspird en la distincién realizada

en el derecho penal entre delitos por omisién pura y de comisién por omision, precisé que

'2 En sentencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo la Sala: “...si bien es cierto esta corporacién ha sostenido que dentro de
la filosofia del Estado social de derecho no es posible responsabilizar al Estado Colombiano por todo tipo de falencias que las
circunstancias de pobreza del pais evidencian en mulfitud de casos “pues el juez tiene que ser consciente de la realidad social en
que vive, y no dejarse deslumbrar por el universo que fienen las palabras o conceptos politicos o juridicos”, de allino puede seguirse,
como corolario obligado, que los dafios que padecen los ciudadanos por vivir expuestos a situaciones de peligro permanente
hayan de quedar siempre librados a la suerte de cada cual. En efecto, las implicaciones y el grado de compromiso que el Estado
constitucional contemporéneo exige para todas las autoridades publicas supone un andlisis de cada caso concreto en procura
de indagar si la denominada falla del servicio relafiva, libera a éstas de su eventual responsabilidad. Dicho en ofros términos, no es
aceptable que frente a situaciones concretas de peligro para los ciudadanos, estudiadas y diagnosticadas de vieja data, pueda
invocarse una suerle de exoneracién general por la tan socomida, como real, deficiencia presupuestal”.

13 Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogold, D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil diez (2010), expediente: 17.172.

" El concepto fue esbozado y desarrollado por el profesor Jean Rivero en los siguientes términos: “El juez, para apreciarla [se alude
a la falla del servicio], no se refiere a una norma abstracta; para decidir, en cada especie, si hay falta o no, él se pregunta, lo que
en ese caso debia esperarse del servicio, teniendo en cuenta de la dificultad més o menos grande de su misién, de las
circunstancias de tiempo (periodos de paz, 0 momentos de crisis), de lugar, de los recursos de que disponia el servicio en personal
y en materigl, etc.

"'De ello resulta que la nocién de falla del servicio tiene un cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segdn las circunstancias,

ser reputado como culposo o como no culposo.” RIVERQ, Jean, Derecho Administrativo, 1984, traduccién de Ia 9° edicion,
Caracas, pdg. 304 y 305.

15 C. Gour, Faute du service, precitado, n® 282.
16 Laurent Richter, La faute du service..., preciiado, p.49
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en este tipo de eventos lo decisivo no es la existencia efectiva de una relacién causal entre
la omisién y el resultado, sino la omisién de la conducta debida, que de haberse realizado
habria interrumpido el proceso causal impidiendo la produccién de la lesién. De acuerdo
con la jurisprudencia de la Sala, para que pueda considerarse que el Estado es responsable
por omision, en los evenfos en los cuales se le imputa el daiio por falta de proteccién, se
requiere previo requerimiento a la autoridad, pero en relacién a ese requerimiento no se
exige ninguna formalidad, porque todo dependerd de las circunstancias particulares del
caso. Es mds, ni siquiera se precisa de un requerimiento previo cuando la situacién de

amenaza es conocida por dicha autoridad.” (Negrilla fuera de texto).

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que si bien existe una proteccidn por parte
de la Policia Nacional de manera general, para toda la poblacién y municipios del Pais, no
se puede inferir la inminencia de un ataque, desplazamiento o cualquier accién de tal
envergadura; pues ellas estdn supeditadas a los factores sorpresivos e impredecibles; en
ese entendido, si bien los deberes del estado que son irrenunciables y obligatorios no
significan que sea por principio omniscientes, omnipresentes ni omnipotente para que
responda indefectiblemente y bajo toda circunstancia, bien sea dicho, * nadie estd
obligado aloimposible"”. Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria
como penal, ninguno de los miembros de la Policia Nacional que para la época se
desempefiaban en los cargos de comando han sido investigados por los hechos en
comento, contra ellos no pesa medida de aseguramiento, sindicacidn o sancién
disciplinaria que los comprometa como autores, participes bien sea por accién o por
omisién en la muerte de la hoy victimas.

Pues en el sub examine, los hechos violentos y las muertes ocurridas en la subregién de los
Montes de Maria entre otros el municipio del Carmen de bolivar- Bolivar, sus zonas verdales
y comregimientos, que segun lo dicho en la demanda ocasiond la muerte del seior
LIZANDRO RAFAEL CHAMORRO JULIO, fueron realizados por terceras personas y por tal no
son imputables a la Policia Nacional, por cuanto en su produccidn no intervinieron los
miembros de la misma; asi como tampoco estd probado que el hecho se produjo con la
complicidad de miembros del Estado; ni estd demostrado que algin miembro de la

comunidad hubiera solicitado proteccién a las autoridades y éstas no se la brindaron.

En concordancia con lo anterior, se debe aplicar el principio de autorresponsabilidad de
las partes, expuesta por el Consejo de Estado en la sentencia No. 25000-23-26-000-1994-
02057-01 de fecha 18 de marzo de 2010, proferida por la Seccién Tercera del Consejo de
Estado, C.P. RUTH STELLA CORREA PALACIO, en el sentido que se constituye en
requerimiento de conducta procesal facultativa predicable a quien le interesa sacar
adelante sus pretensiones y evitar una decisidon desfavorable.

Es un principio del derecho probatorio que para que sea posible la declaracién de
responsabilidad patrimonial a cargo del Estado, debe acreditarse plenamente a través de

la litis, la existencia del hecho generador por falta o falla del servicio del mismo, el dafio o
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13. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2015-00425-00 ACTOR: JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES — DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

complementado por la circunstancia de sefalar que si existian personas que habian
realizado el procedimiento con base en lo establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto

reglamentario, no era necesario efectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de
re victimizacion.

Resumiendo, la declaracién de desplazado y su reconocimiento, debe hacerse ante la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o
distritales o cualquier despacho judicial, y a su vez solicitar que se remita para su inscripcion
a la Direccién General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina
que ésta designe a nivel departamental, distrital o municipal copia de la declaracién de
los hechos de que trata el numeral anterior.?

En la declaracion deberd presentarse por la persona interesada, dentro del afo siguiente
a la ocurrencia de los hechos que dieron origen al desplazamiento, ademds de ser clara y
concisa, deberd contener:

e Hechos y circunstancias que han determinado su condicidn de desplazado.

¢ Lugar del que se desplazd o al que se ha visto impelido desplazarse.

* Profesidn u oficio.

e Actividad econdmica que realizaba.

* Bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento.

e Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

No obstante, la conclusion que se deriva como consecuencia del andlisis de estos dos
mecanismos legales para adquirir la condicion de victima, es gue necesariamente la
normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria no se obtiene por la sola
inscripcién en el registro, ya que como lo ha ratificado el Honorable Consejo de Estado en
reiteradas jurisprudencias, es que la condicién de victima de desplazamiento, es una
condicion factica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoracion
de las circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el interesado que permitan
establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacién que le han
originado el abandono del lugar donde residia.

Oftra consideracién que se desprende del estudio de los dos procedimientos legales antes
relacionados, es que para ostentar la calidad de victima necesariamente debe mediar un
acto administrativo que acredite esta condicién, el cual en caso de no atender
favorablemente la solicitud de inscripcién en el registro, es susceptibles de los recursos
respectivos contenidos actualmente en la Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A).

Descendiendo al caso en concreto, se puede observar que con la demanda no se aporta
ningun fipo de documento que permita establecer que los actores efectivamente son
desplazados del Municipio del Carmen de Bolivar. De tal manera, todas las pruebas

aportadas con la demanda no son idéneas para demostrar la calidad de desplazado de
los actores.

* Ibidem.
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NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

Si bien el articulo 140 del C.P.A.C.A., establece que en los términos del articulo 90 de la
Constitucién Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacion
del dafo antijuridico, producido por accién u omisidén de los agentes del Estado, debe
tenerse en cuenta que los actores deben demostrar su interés para actuar en la causa,

circunstancia que no se ha presentado hasta esta instancia procesal.

En este aspecto es importante recordar que el Consejo de Estado ha sido enfatico en
afirmar que el dafo para que pueda ser reparado debe ser cierto; esto es, no un daio

genérico o hipotético sino uno especifico, cierto: el que sufre una persona en su patrimonio.

De modo que el dafio es el primer elemento de la responsabilidad y de no estar presente
torna inoficioso el estudio de la misma, por mds que exista una falla del servicio. La razén
de ser de esta logica en simple: si una persona no ha sido dafada no tiene porqué ser
favorecida con una condena que no corresponderia sino que irfa a enriquecerla sin justa
causa. El dafo es la causa de la reparacién, y la reparacion es la finalidad Ultima de la
responsabilidad civil. Estudiarlo en primer término es dar prevalecia a lo esencial a la figura
de la responsabilidad.

Al decir del tratadista JUAN CARLOS HENAO en su libro El dafio: “no se trata de una necedad
intelectual ni de un juego de palabras y conceptos. Se trata de tomar posicién conrespecto
a la manera como se debe estudiar la responsabilidad civil: primero se ha de estudiar el
daiio, luego la imputacién vy, finalmente, la justificacién del porqué se debe reparar, esto
es, el fundamento. Si, como en el caso precitado se estudia en primer término la falla en el
servicio, se trastoca la Iégica misma de la responsabilidad civil porque es claro que adn sin
aquella esta puede existir.

Diferente ocurre con el dafio: su ausencia - no la de la falla del servicio - implica la
inexistencia de la responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha falla en primer término
supone dar trascendencia y merecida a la misma, que no es un elemento inmanente de la
responsabilidad, como si lo es el dafio. La prevalecida que se ha dado histéricamente a la
nocién del falla en el servicio o de culpa en el derecho privado es la que en ocasiones ha
impedido indemnizar ciertos dafios, porque la indagacién primera se hace hacia el autor
del daiio y no hacia la victima del mismo”.

De tal manera, que lo importante en este proceso, que se pretende obtener Ia
indemnizacion por los hechos violentos ocurridos el aio 2007 en el Municipio del Carmen
de Bolivar, que a juicio del libelista causé el desplazamiento forzado de los demandantes,
es demostrar que con anterioridad a los hechos que dieron origen al desplazamiento, los
accionantes eran residentes de tal zona geogrdafica y que por ello se vieron obligados a
abandonar la localidad. Por consiguiente la prueba del desplazamiento es diferente de la
causa gue dio origen al mismo, y la calidad de desplazado debe estar acreditada para

cada demandante, por cuanto la condicién de desplazado, es una situacién factica no
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16. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2015-00425-00 ACTOR: JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES — DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicion de desplazado se adquiere
o constituye a partir de un presupuesto factico: que es el hecho mismo del desplazamiento
forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un requisito
meramente declarativo, no constitutivo de la condicién de victima, en donde a través de
un trdmite de cardcter administrativo se declara la condicién de desplazado, a efectos que
las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de

proteccién de derechos con cardcter especifico, prevalente y diferencial para esta clase
de poblacién.

Sobre el particular, se trae a colacién, la determinado en sentencia SI 00213-01 de 2006 3,
Accién de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del
corregimiento La Gabarra del municipio de Tibu, citada a su vez en la sentencia de
unificacién SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto al origen de la reparacién de
perjuicios dentro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta puede
tener origen en la vuineracién de derechos de cualquier naturaleza y no necesariamente
de derechos colectivos.- A este respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se
entabla para obtener la indemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuentra
orientada “a obtener la indemnizacion de los perjuicios individuales que sufrieron los
integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por
hechos imputables a la entidad demandada”.2° Asi mismo, ha afirmado que en el caso del
desplazamiento forzado y por tratarse de una accién indemnizatoriq, la accién de grupo en
estos eventos tiene una clara semejanza con la accién de reparacién directa, en razén a
que ambas se tramitan a través de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir
de los elementos estructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupo afectado y en cuya condicidn reclaman indemnizacién, la existencia
del daiio, su antijuridicidad, su proveniencia de una causa comin y, por Ultimo, su
imputabilidad al demandado.

De acuverdo a |lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna prueba
que los demandantes antes de la ocurrencia de los hechos que dieron motivo al
desplazamiento, fueran residentes en el Municipio del Carmen de  Bolivar, asi como

tampoco de su calidad de desplazados.

EXCEPCIONES

En esta oportunidad legal me permito presentar

CADUCIDAD, FRENTE A LAS PRETENSIONES E INDEMNIZACIONES POR LA MUERTE DEL SENOR
LIZANDRO RAFAEL CHAMORRO JULIO, en el proceso de la referencia. Toda vez que el sefior
LIZANDRO RAFAEL CHAMORRO JULIO, Fallece en 2007, fue entregado el cuerpo a sus

familiares en inmediaciones del Municipio Carmen de Bolivar, este hecho se produce

:Sirg‘encic $100213-01 de 2004 S3. Accidn de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del coregimiento La Gabarra del municipio
e Tiby.
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supuestamente por la falla en el servicio por omisidon de las Entidades demandadas, en

garantizar la integridad personal del antes citado.

De tal manera, al comprobarse la muerte del sefior LIZANDRO RAFAEL CHAMORRO
JULIO, el 29 de Julio de 2007, el dafio se consumd, y a partir del dia siguiente 30 de
Julio de 2007, se empezé a correr el término de caducidad de 2 aiios, contemplado
en el antiguo articulo 136 Num. 8 del C.C.A., derogado por el articulo 164 numeral 2
literal i) del C.P.A.C.A., para el medio de control de reparacién directa, y la demanda
se presentd hasta el afio 2015.

Bajo el argumento que al derivarse el daio de la comisidn de un delito continuado,
por ende al igual que el desaparecimiento y el desplazamiento forzado, no se aplica
la norma general de caducidad, por cuanto en el caso particular, el sefor LIZANDRO
RAFAEL CHAMORRO JULIO, el mismo dia de tener la certeza de su muerte, se consolido
el dafno y ceso desde esa fecha.

Si bien uno de los aspectos mdas relevantes de la sentencia SU-254 de 2013, proferida
por la Corte Constitucional frente al tema de desplazamiento forzado, es
precisamente que el término de caducidad para interponer nuevos procesos
judiciales que se adelanten ante la jurisdiccién contencioso administrativa, que sélo
pueden computarse a partir de la ejecutoria del fallo en mencidn, que se dio el 23 de
mayo de 2013, y no se pueden tener en cuenta franscursos de fiempo anteriores, en
atencidn a su condicion de sujetos de especial proteccidn constitucional, este término
especial solo cobija para las demandas cuyas pretensiones indemnizatorias respecto
del desplazamiento forzado, no frente a ninguna otra conducta De tal manera,
aunque la sentencia en comento sefiala un nuevo término de caducidad, para el
caso de desplazamiento forzado, este término no es aplicable o extensivo para otra
clase de hechos, mds cuando ni siquiera se ha demostrado su conexidad con el
desplazamiento que se afirma sufrieron los demandantes.

En estos términos, es inadmisible que se pretenda revivir el término perentorio dispuesto
en el articulo 136 del C.C.A., derogado por el articulo 164 literal i) del CP.A.C.A., de
dos afos para interponer ante esta jurisdiccion, la correspondiente Accion de
Reparacién Directa, por la muerte del sefior LIZANDRO RAFAEL CHAMORRO JULIO, de
quien se dice se consumé el 29 de Julio de 2007, sin gue se encuentre probado
tampoco que se trate de un delito de lesa humanidad, para efectos que no se aplique
la regla general de caducidad, descrita en la normatividad antes citada.

En el auto de Sala Plena de la Seccién Tercera de esta Corporacion del 25 de junio
de 2014, M.P. Enrique Gil Botero, exp.49299: “La nocién de delito de lesa humanidad
se encuentra en el predmbulo de la Convencién de la Haya de 1907 concerniente a
las normas y costumbres de la guerra y del terriforio, en cuya cldusula Martens hace
referencia a los derechos de la humanidad. El Estatuto del Tribunal Militar Internacional
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de Niremberg, en su arliculo 6-C, establecié la existencia de unos crimenes que se
consideraron eran dirigidos contra la humanidad, estos comprendian los que se
ejecutaran i) contra poblacién civil, iij) con indiferencia de si corresponde a acfos
ejecutados dentro de la guerra o fuera de ella y iii) que la motivacién de ejecucién
de estos delitos sean mdviles politicos, raciales o religiosos. Ademds, la Resolucién
nro. 827 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de 25 de mayo de 1993,
establecié que los crimenes contra la humanidad son definidos como aquellos que
han sido cometidos en el curso de un conflicto armado, de cardcter internacional o
interno, y dirigido contra cualquier poblacién civil y que comprenden conductas
como el asesinato, la exterminacién, expulsién, tortura, entre ofros. En todo caso, el
delito de lesa humanidad no requiere, para su configuracién, que se ejecute dentro
del contexto de un conflicto armado internacional o interno, basta, a diferencia del
crimen de guerra, que se compruebe la configuracién de una modalidad especifica

de ejecucién en el marco de una actuacién masiva o sistemdtica”.

De acuerdo a los criterios expuestos por el Consejo de Estado; debe senalarse la

imprescriptibilidad de la accién penal, para fines que un delito de lesa humanidad
pueda ser investigado por parte del Estado en cualquier tiempo y no quede impune,
no implica la suspension indefinida del termino de caducidad para demandar ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa, por los eventuales dafios que genere tal ilicito,

por cuanto son dos figuras procesales diferentes.

Es asi como se ha pronunciado recientemente el Consejo de Estado, Seccidn Tercera,

dentro del Rad. No. 18001-23-33-000-2014-00072-01, profiere el Auto de fecha 13 de

mayo de 2015, por el cual se declara la caducidad de la Accién de Reparacion

Directa. pese a que el hecho generador del dafo, es un delito de lesa humanidad,
atendiendo las siguientes consideraciones: “(...) Sefiala la Sala que se ha aludido de

manera equivocada a la “imprescriptibilidad de la accién penal”, cuando a la luz de
%W\ lo sefialado recientemente por el Estatuto de Roma, en el Estatuto de la Corte Penal
Infernacional y en la Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de

guerra y crimenes de lesa humanidad, en realidad lo imprescriptible es el crimen de

lesa humanidad y, como consecuencia de ello, el Estado conserva la pofestad de
investigarlo. Asi pues no puede confundirse caducidad y la prescripcién, pues son

dos figuras muy diferentes: La caducidad es un fenémeno procesal, mieniras que la
prescripcion es un fenémeno sustancial. La Caducidad se refiere a la exfincién de la

Accidn, mientras que la prescripcién a la del derecho -y en este caso del crimen de

lesa humanidad - la primera debe ser alegada, mientras que la caducidad opera ipso

jure, la prescripcién es renunciable, mientras que la caducidad no lo es en ningin

caso, y mientras que los términos de prescripcién pueden ser suspendidos, los de la

caducidad no son suscepfibles de suspensién”.

Asi mismo se pronuncié, el Consejo de Estado en sentencia de fecha diez (10) de
febrero de dos mil dieciséis {2016), Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON,
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De tal manera, que en este caso, con independencia que las circunstancias facticas

que rodearon la muerte generadora de los dafios reclamados en esta Accién de

Reparacién Directa, puedan ser catalogadas como crimenes de lesa humanidad,

esto no implica que el termino de caducidad de dos afos para interponer esta

accién, no haya empezado a correr desde el dia siguiente de su ocurrencia, asi

penamente tales delitos sean imprescriptibles para investigar y sancionar a los

responsables de los mismos

MEDIOS DE PRUEBA

A) Documentales que se anexan:

1. Poder otorgado para el asunto.

2. Fotocopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Fotocopia Decreto 282 del 22 de febrero de 2017.

Documentales que se requieren oficiar.

Que se oficie a las siguientes entidades de orden local, regional y nacional, y a las demas
que su sefioria considere pertinente, para que alleguen con destino al proceso las siguientes
certificaciones:

1.

Que se Oficie a la Unidad para la Reparacién Integral de Victimas para que informe, si
los hoy actores de esta demanda, se encuentran incluidos en el Registro Unico de
Victimas, desde que fecha y porque causa, asi como el monto de la indemnizacion que
se les haya suministrado.

A la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicada en la Calle 26 No. 13 de la
ciudad de Bogotd, para que certifique si a nombre de los accionantes, figuran registros
de inmuebles a su nombre con anterioridad el 07 de Julio afio de 2007, fecha de
ocurrencia de los hechos de la demanda. Lo anterior tiene la finalidad de verificar si los

actores, eran propietarios de viviendas y residentes en este sector, antes de los hechos
de la demanda.

Que se oficie al archivo de la Policia Nacional - Departamento de Policia Bolivar - para
que con destino a este proceso remita copia de todos los antecedentes policivos, como
informes, minutas, poligramas Etc. con ocasién a los hechos ocurridos el 29 de julio ano
de 2007, en jurisdiccion del municipio de Carmen de Bolivar donde resulté Muerto el
sefior LIZANDRO RAFAEL CHAMORRO JULIO, lo anterior tiene como objeto determinar la

existencia del hecho y la participacion de la Policia Nacional en el mismo.

Que se oficie al Departamento de la Prosperidad Social, ubicada en la ciudad de
Bogotd, en el Edificio Principal, Calle 7 No. 6-54, para que certifique si la sefores
accionantes de esta demanda, figuran como desplazada por los hechos ocurridos en
jurisdiccion del Municipio del Carmen de Bolivar, posterior en el aiio de 2007. Ademds,
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

Doctor(a)
MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS
JUEZ QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.
REFERENCIA OTORGAMIENTO DE PODER
DEMANDANTE JOSE MANUEL CHAMORRO MONTES
N® RADICADO 13001333300520150042500
MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
DEMANDADO NACION - MIN DEFENSA — POLICIA NACIONAL

LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA, persona mayor de edad, domiciliado y residente en la Ciudad
de Cartagena, Departamento de Bolivar, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.126.291 expedida en Pereira - Risaralda, en mi calidad de representante  Judicial y
Administrativo Delgado, como Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias,
de conformidad al Decreto No. 282 del 22 de febrero de 2017, emanado del Ministerio de Defensa
Nacional y facultado por la Resolucion No. 2052 del 29 de Mayo de 2007, por medio del presente
escrito manifiesto al sefior Juez, que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE al abogado
EDWIN ALEXANDER PATINO INFANTE, identificado con cédula de ciudadania No. 1.039.685.230 de
Puerto Berrio /Antioquia y tarjeta profesional 294.368 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que como apoderado de la NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, atienda y lleve
este proceso hasta su culminacion, todo de conformidad y para los efectos del Articulo 160 del
C.P.A.CA.

El apoderado queda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para la defensa
de los intereses de la Nacion, conciliar total o parcialmente las pretensiones de la demanda de
acuerdo con los pardmetros del Comité de Conciliaciéon y de Defensa Judicial del Ministerio de

Defensa y la Policia Nacional, asi mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente poder.

Sirvase reconocer personaria en los términos para los efectos sefalados en la Ley.

Atentamente;

Brigadier General L
Comandante Policia
C.C. Na. 10126,

‘AOVEDA ZAPATA_
ropolitana de]Céarfagenayy\ 77 7
de Pereira - R|sc1ro|do

chlcv\y {fl\‘ Q"i\“ .
?‘3‘

Acepto,

EDWcI':; EATI O INFANTE

C.C. N° 1.039.685.230 exp. Puerto Berrio /Antioguia
T.P. 294368 del C.S. de la J

Barrio Manga, Calle Real Nro.24-03 °

mecar.grune@policia.gov.co

www.policia.gov.co e L TE

1DS-OF- 0001 Pagina 1 de 1 Aprobacion: 27-03-2017

VER: 3
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Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, literal a) del Decreto Ley 1791 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1.  Trasladese a los Oficiales Generales de la Policia Nacional, que se relacionan a

continuacion, a partir de la comunicacién del presente acto administrativo, a las unidades que en
cada caso se indica, asi;

Mayor General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.232.851, de la Region de Policia No. 4, a la Direccion Nacional de Escuelas, como
Director.

Mayor General CORDON LOPEZ MIREYA, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.529.543,
de la Direccion Nacional de Escuelas de Ia Policia Nacional, a ia Regién de Policia No. 1, como
Comandante.

Brigadier General ATEHORTUA DUQUE OSCAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.381.614, de la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural - Unidad Nacional contra la
Mineria llegal y Antiterrorismo, a la Direccién de Sanidad, como Director.

Brigadier General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 6.770.835, de la Direccién de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional, a Ia
Region de Policia No. 4, como Comandante.

Brigadier General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.242.018, de la Direccién de Inteligencia Policial, a la Direccién de Investigacién Criminal e
Interpol, como Director.

Brigadier General RAMIREZ SUAREZ NELSON, identificado con la cédula de ciudadania
No. 91.151.904, de la Policia Metropolitana de Santiago de Cali, a la Region de Policia No. 3. como
Comandante.

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RICARDO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.421.689, de la Policia Metropolitana de Barranquilla, a 1a Regién de Policia No. 8,
como Comandante.

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTO, identificado con la pédula de
ciudadania No. 3.055.540, de la Policia Metropolitana de Cartagena, a la Region de Policia No. 6,
como Comandante.

Brigadier General RUIZ GARZON WILLIAM ERNESTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.308.354, de la Policia Metropolitana de Bucaramanga, a la Policia Metropolitana de Bogota.

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identificado con la cédula de ciudadania
No. 11.313.701, de la Regidn de Policia No. 1, a la Region de Policia No. 7, como Comandante.

Vo8o DIRECTOR Asum'f LEGALES
Vo Bo COORDINADOR GRUPO NEGOCIOS GENERALE
Proyecic' ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENERALE

23
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