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MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS
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M DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL D
RADICADO : 13-001-33-33-005-2018-00147-00
DEMANDANTE - LESVIA LUZ DIAZ SALCEDO

DEMANDADOS DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS Y OTRO
ASUNTO I CONTESTACION DE LA DEMANDA

HUGO MAURICIO ROMERO LARA, mayor de edad y vecino de esta ciudad, abogado en
ejercicio, identificado con cédula de ciudadania N° 8.834.228 y tarjeta profesional N© 146.685 del
C. S. de la ., en mi condicidn de apoderado especial del Distrito de Cartagena, de acuerdo al
poder conferido por el doctor JORGE CAMILO CARRILLO PADRON, en su calidad de Jefe de
la Oficina Asesora Juridica, conforme lo acredito con el Decreto 0228 de 2009, ratificado
mediante Decreto 0715 del 12 de mayo de 2017, acto de nombramiento y acta de posesion,
estando dentro del término legal, me dirijo a usted con el propésito de contestar la demanda de
la referencia, en los siguientes términos:

I. TEMPORALIDAD:

Me encuentro dentro del término para presentar el presente memorial de contestacion, toda vez
que la demanda en referencia fue notificada por correo electronico - buzén de notificaciones del
Distrito de Cartagena — el 02-11-2018, por lo que a partir del dia siguiente habil empieza a correr
el término de traslado de cincuenta y cinco (55) dias, de acuerdo a las voces de los articulos 199
de la Ley 1437 de 2011 o C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 o
C.G.P. Por tanto, el término para presentar la contestacion de la demanda, se extiende hasta el
14-02-2019, teniendo en cuenta la suspensién de términos por el dia de la justicia (17-12-2018)
mas vacancia judicial (20 de diciembre de 2018 al 10 de enero de 2019). Por lo anterior, el
presente escrito de contestacién ingresa al expediente dentro del término legal.

II. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES:

Desde ya me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones de la parte
demandante solicitadas en la demanda, por considerarlas carentes de derecho para pedir contra
mi representada, de soporte factico vy juridico, prescripcion de la accion, tal como lo desarrollaré
mas adelante.

Solicito a la sefiora Juez, que mediante Sentencia que haga transito a cosa juzgada, se sirva
denegar las suplicas de la demanda, por cuanto el Distrito de Cartagena, no ha quebrantado las
normas o preceptos Constitucionales y Legales que se alegan haber vulnerado y por ende, los
actos administrativos demandados Resoluciones Nros. 0417 de 2017 y CNSC 20182310022555 de
2018, nacen a la vida juridica en cumplimiento de un deber legal, en especial del ente territorial
que represento, quien actué conforme a la Ley 715 de 2001 en concordancia con el Decreto No.
1757 de 2015.

III. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS:

Sobre los hechos alegados por la parte demandante, y con fundamento en el material probatorio
que reposa en el expediente, algunos hechos me constan, otros no, razon por la que me atengo
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a lo que resulte probado en legal forma dentro del proceso y guarden conexidad con las
pretensiones de la demanda.

Del primero_ al tercer hecho: Son ciertos. El docente demandante viene vinculada al
Magisterio, Secretaria de Educacion. Aspecto que no se discute en el presente caso.

Como también lo es que se llevd acabo la Convocatoria ECDF 2015-2016, en la cual se inscribié
la demandante aspirando a ser reubicada salarialmente del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B E
dentro del escalafén docente: “EVALUACION PARA ASCENSQ DE GRADO Y REUBICACION DE
NIVEL SALARIAL PARA LOS EDUCADORES QUE NO LOGRARON EL ASCENSO DE GRADO O LA
REUBICACION EN EL NIVEL SALARIAL SUPERIOR ENTRE LOS ANOS 2010-2014", prevista en el
Decreto No. 1757 de 2015.

Del cuarto al septlmo hecho: Son ciertos parcialmente, me hago entender: El docente
demandante no superé la evaluacién de caracter diagnostica formativa con mas de
ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucién No. 17511 de 2015 y sus modificaciones y
decreto 1757 de 2015, motivo. por el cual debié optar por la realizacién de un curso de
formacion en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

Una vez acreditado la aprobacion del curso de formacion, la demandante mediante memorial de
fecha 14 de agosto de 2017, solicitd reubicacién salarial al nivel 2 nivel B E.

En ese orden, procede la Secretaria de Educacion Distrital a reubicar a la demandante en el
Escalafén Nacional Docente, a través de la Resolucion No. 0417 de 2017 de fecha 30 de agosto
de 2017. Por ello fue reubicada al Grado No. 2 en el nivel B E.

En el articulo segundo-de la citada resolucién se estipulo que "los efectos fiscales son a partir de
la fecha de radicacion del Curso de Formacion, es decir, 14 de agosto de 20177 .

La demandante no conforme sélo con la decisién de este articulo, interne recurso de reposicién y
apelacién, la cual es resuelto por la Comisién Nacional del Servicios Civil, quien confirma la
Resolucién recurrida a través de la Resolucién No. CNSC 20182310025355 de 2018.

IV.LO QUE SE DEBATE/PROBLEMA JURIDICO:

En el presente asunto litigioso, el problema a resolver antes de decidir sobre la nulidad de los
actos administrativos demandados Nros. 0417 de 2017 y CNSC 2018231002555 de 2018,
consiste en determinar si a la docente demandante le asiste el derecho del ascenso al Grado No.
2 en el nivel B E con efectos retroactivos a partir de enero de 2016 y no de 14 de agosto de 2017
o si por el contrario, el proceder de entidades demandas se ajustan a la Ley 715 de 2001 en
concordancia con el Decreto No. 1757 de 2015.

En el problema juridico planteado en precedencia, la parte actora es de Ia posicion que debe
declarase la nulidad de los actos demandados, y que como consecuencia de dicha declaracién y a
titulo de restablecimiento del derecho, se condene al Ministerio de Educacién Nacional - Distrito
de Cartagena al pago del retroactivo que se cause desde el 01 de enero de 2016 y los ajusten e
indexacion correspondiente.

Manifiesto al Despacho, que me opongo a la prosperldad de las pretensiones de la presente
demanda o Accién de Medios de Control con pretension de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho contra mi poderdante, con la cual se pretende que se declare la Nulidad de las
Resoluciones Nros. 0417 de 2017 y CNSC 2018231002555 de 2018, y su consecuente
restablecimiento, por las razones juridicas que a continuacién detallo:
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V. RAZONES Y SUSTENTACION JURIDICA DE LA DEFENSA:

El acto administrativo demandado las Resoluciones Nros. 0417 de 2017 y CNSC 2018231002555
de 2018 no viola las disposiciones invocadas por la actora, por el contrario, estan estrictamente
cefiidos a las disposiciones en que deberfan fundarse; por ello, las razones o parametros por las
cuales se realiza la liquidacidn de cesantias de la demandante fue lo estatuido por Ley 715 de
2001 en concordancia con el Decreto No. 1757 de 2015.

El Ministerio de Educacién en conjunto con FECODE realizaron Convocatoria ECDF 2015-2016, en
la cual se inscribi6 la demandante aspirando a ser reubicada salarialmente del grado 2 nivel A al
grado 2 nivel B E dentro del escalafén docente: “"EVALUACION PARA ASCENSO DE GRADO Y
REUBICACION. DE NIVEL SALARIAL PARA LOS EDUCADORES QUE NO LOGRARON EL ASCENSO
DE GRADO O LA REUBICACION EN EL NIVEL SALARIAL SUPERIOR ENTRE LOS ANOS 2010-
2014”, prevista en el Decreto No. 1757 de 2015.

La docente demandante no superd la evaluacién de caracter diagnostica formativa con
mas de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucién No. 17511 de 2015 y sus
modificaciones y decreto 1757 de 2015, motivo por el cual debid optar por la realizacién de un
curso de formacion en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

Una vez acredjtado la aprobacién del curso de formacion, la demandante mediante memorial de
fecha 14 de agosto de 2017, solicitd reubicacion salarial al nivel 2 nivel B E.

En ese orden, procede la Secretaria de Educacion Distrital a reubicar a la demandante en el
Escalafén Nacional Docente,. a través de la Resolucion No. 0417 de 2017 de fecha 30 de agosto
de 2017. Por ello fue reubicada al Grado No. 2 en el nivel B E.

En el articulo segundo de la citada resolucidn se estipulé que "os efectos fiscales son a partir de
la fecha de radicacion del Curso de Formacion, es decir, 14 de agosto de 2017” .

El proceder de mi mandante fue ajustado a derecho, entre otras razones porque a la
demandante no se le podia generar derecho econdémico sino una vez acreditado la superacion
ciento por ciento de la prueba de la cual hacia parte el curso de formacion.

Por tanto es a partir del 14 de agosto de 2017 cuando le nace el derecho no sélo al aumento de
Escalafén Nacional sino pecuniario. No compartimos las argumentaciones del togado demandante
en el sentido de solicitar el reconocimiento econdmico con efectos fiscales desde el 01 de enero
de 2016.

VI.DE LA PROPOSICION DE EXCEPCION:

Propongo como medio de defensa judicial y en aras de salvaguardar los intereses del DIST RITO
DE CARTAGENA, a continuacion, expongo la siguiente excepcion:

Excepcion de fondo o mérito:
6.1.- Legalidad de las Resoluciones:

Las Resoluciones Nros. 0417 de 2017 y CNSC 20182310022555 de 2018, estan debidamente
ajustadas a derecho, fueron expedidas en estricto cumplimiento, dentro del marco de la Ley 715
de 2001 en concordancia con el Decreto No. 1757 de 2015.

El efecto retroactivo a partir del 14 de agosto de 2017 es legal ya que es a partir de esta fecha
que acredita haber superado 100 % la prueba de conocimiento o Convocatoria ECDF 2015-2016,
en la cual se inscribié la demandante aspirando a ser reubicada salarialmente del grado 2 nivel A
al grado 2 nivel B dentro del escalafén docente: "EVALUACION PARA ASCENSO DE GRADO Y
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REUBICACION DE NIVEL SALARIAL PARA LOS EDUCADORES QUE NO LOGRARON EL ASCENSO
DE GRADO O LA REUBICACION EN EL NIVEL SALARIAL SUPERIOR ENTRE LOS ANOS 2010-
2014", prevista en el Decreto No. 1757 de 2015.

En este sentido, es a partir del 14 de agosto de 2017, que se reconoce el aumento de
Escalafén Nacional al nivel 2 nivel B E, es decir, que es a partir de esta fecha que al aumentar de
grado en el. Escalafén debe subirle el salario devengado, mal podria reconocerse una
remuneracién de un empleado cuando no ha acreditado y cumplido los requisitos para justificar
lo devengado. En el presente caso no podemos traer a colacion el efecto retroactivo con ocasion
de un derecho que no se causo, precisamente es que se hace desde el 14 de agosto de 2017,
porque es a partir de esta fecha que acreditd el cumplimiento de los requisitos legales para el
aumento de Escalafén Nacional. Ordenar lo contrario o lo deprecado por la parte demandante, es
atentar con las normas presupuestales e incurrir en un posible detrimento patrimonial de la
entidad que represento y FOMAG.
' VII. PRUEBAS:

Comedidamente, solicito al Despacho que se tengan como pruebas las aportadas por la parte
demandante; en cuanto a los antecedentes de los actos administrativos demandados, fueron
solicitados, los cuales aportaré una vez sean expedidos por la Secretaria de Educacion Distrital de
Cartagena.

VIII. ANEXOS:

Adjunto poder conferido al suscrito para actuar, copia del Decreto 0228 de 2009, copia del
decreto 0715 del 12 de mayo de 2017, acto de nombramiento y acta de posesion del Dr JORGE
CAMILIO CARRILLO PADRON, como asesor juridico Jefe de la oficina Asesora Juridica del Distrito
de Cartagena.

IX. NOTIFICACIONES:

Las recibiré en la Secretaria del Despacho o en mi oficina ubicada en el centro, sector Matuna,
Edificio Concasa piso 14, oficina 14-01, Cartagena. Celular No. 300-3948368, correo:

asesoriasjuridicas1204@hotmail.com

Atentamente,

HUGO MRQU O ROMERO LARA
C.C. No. 8.834.228 exp en Cartagena.
T.P. No. 146.685 del C. S. de la J.
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SENORES:
JUZGADO QUINTO (5°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CARTAGENA

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
RADICADO: 13001-23-31-005-2018-00147-00
DEMANDANTE: LESVIA LUZ DIAZ SALCEDO
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA

JORGE CAMILO CARRILLO PADRON, mayor de edad, con domicilio y residencia en
esta ciudad, identificado con la CC. N° 73.182.786 de Cartagena, en mi calidad
de JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, en ejercicio de las facultades que me confiere el Decreto
0228 de 2009 ratificado mediante decreto 0715 del 12 de mayo de 2017, por medio
de este escrito otorgo poder, especial, amplio y suficiente al Doctor HUGO
MAURICIO ROMERO LARA, abogado en gjercicio, identificado conla CC 8.834.228
expedida en Cartagena y Tarjeta Profesional No. 146685 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, para que represente al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso de la referencia.

El apoderado estd facultado para interponer toda clase de recursos, nofificarse de
todas las providencias, asistir a la audiencia de conciliacion, aportar, solicitar
pruebas y en general, ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en
defensa de los derechos e intereses del Distrito de Cartagena de Indics.

Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder. En caso
de que haya lugar a conciliacion o transaccién, estas deberdn someterse
previamente a la aprobacion del Comité de Conciliacion.

Respetuosamente,

) Diligencia de Presentacion Personal
JO CAMILO CARRILLO PADRON || Ante la suserita Notaria Segunda del Cireul

G , ( Notaria Segunda del Circulo de Cartagena

o de Cartagena fue presentado

Jefe Oficina Asesora Juridica personalmente este documento por:
JORGE CAMILO CARRILLO PADRON
Identificado con C.C, 73182786
Acepto, Cartagena:2018-12-17 14:45
\ T ‘
ineys D
-1712976562
Para verificar sus datos de autenticacion | ;
HUGO IO ROMERO LARA Www.notaria2cartagena.com en el Iinic'fgr:lnf;;s;qi Ii:;igs::l“:‘e.b
. ume
C.C. No. 8.834.228 de Cartagena || abajo del codigo de barras. A T °
T.P. No. 146685 del C.S.delaJ. LR oo
- ——
Reviso.: Lissefte Lugo \ . NOTARIA SEGUND/ /
S/ o abn /
N80 p papreet T

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias - Bolivar

“entro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza de la Aduana.

{57} (5) 6501092 - 6501095 - 6517200 - 01 8000 965500

ilcalde@cartagena.gov.co / notificaciones judicialesadministrativo@cartagena.goveo

JANE; 13007, NIT 890 - 480 - 184 - 4

{orario de atencion: Lunes - jueves 800 - 1200 am de 2:00 - 6:00 pm, Viemes 800 - 12:00 am de 2:00 - 500 pm.



DECRETO No. 0 B 49 4. o
“Por el cual se hace un nombramiento or inal

- JON 2008
LA ALCALDESA ENCARGADA DE LA ALCALDIA: MAYOR DE

CARTAGENA DE INDIASD.TyC .
En uso de sus facultades

DECRETA
| ‘aARTlCULO PRIMERO. - Nombrese con caracter ordinario a JORGE

-GAMILO CARRILLO PADRON identificado con cédula.de ciudadania

No. 73.182.786:en:el-cargo Jefe de Oficina Asesora. Codtgo 115 Grado
59 en la Ofi cma Asesora Juridica.

expedlcxon
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Cartagena, a lo 20 JUN 2018

Vo.Bo.

CHRISTIAN HERAZO MIRANDA&
Dlrector Admmlstrati yo de Falento.Humano
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DECRETONo. (7 15

dPor medio del qual se ratlfca la delegacion de unas funciones, con .
Ce r':ﬁg}flm?a P[\sDesora Juridica de la|Alcaldia'Mayor de Cartagena de Indias,
ante el Decreto 0228 de 2009" ¥ MAY

2017

]El Alt:talde Mayor de Cartagena de Indias, en uso de las facultades concedltias en
os articulos 208 y 315 de la Constitlicion Politica y 9° de la Ley 489 de 1998 '

CONSIDERANDO

|
Que, con fundamento en los articulos 209 de la Constitucién Politica y 8°.de la Ley
489 de 1998, mediante{ Decreto 0228 del 26 de febrero de 2009, se delegaron.y, E.
alsgnaron funciones del Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, D.T. y C., ‘en
distintos funcionarios d 5 la Administracion Distrital. |

Que en el articulo 17 lﬁtldem se delego en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
entre otras funciones; |Otorgar poderes en nombre y representacion del Distrto .
Turistico y Cultural de| Cartagena|de Indias para comparecer en los procesos
judiciales, tribunafes de arbitramenta y actuaciones extrajudiciales o admfnistrafivas, .
ante entidades de cualqu.'er orden, |relacionadas con asuntos en los cuales. tenga.'
interés o se encuentre vinculado. Los apoderados podrén ser facultados: de manera
general de confonrmd?d con lo dispuesto en el arfculo 70 del Codigo de
Procedimiento Civil y con todas la prerrogativas necesarias para la consecucrén
del mandato confendo -

Que el Decreto Dlstntal 1284 de 2(?10 ajustado mediante decreto 1701 de] 23 de e
Diciembre de 20153, por el cual se adopta el manual de funciones, requnsﬂos S AN
competenclas laborales para los empleos que integran la planta.de cargos de: 18l
Alcaldia Mayor de Cartagena deIndias: D.T.y.C., contempla entre :las: funcmnes >
asignadas al Jefe de la|Oficina Asesora Jurldlca Ejercer la;representacion, ;udamai i
y extrajudicial ante;. las: autondades compet_e Uando asi lo: dsspanga ‘el-Alcalde :
y coordinar todo’ Io referente a dicha representaclén ; i

Que la facultad.delegada en el Jefe|de-la Ofcsna Asesora Jund!ca en el numeral 1
del articulo 17 del-decreto 0228 de 2009, antes transcrito, notha sido-modificada
por.norma: posterlor y.par lotanto se encuentra vigente, como lo certifica la Direccion:
Administrativa de. Archivo Genera en documenlo anexo que haee pane del

: presente' Decreto

<5 EO e persnste la nece dlad de mante
LRl (la) Jefe de la:Oficir az.Asesor bjeto A
med[da eI pnncsplo de’ celendad quef mforma el;EJE[CIClD dela un i trativa
o ; ideracio que.-‘es afin ‘con-las: “funciones: que para dict o:empieo :
__;;J:ie la Alcaldla Mayor de Cartagena‘de indias :
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Al contestar por favor cite estos datos: .
Radicado No.: 20191400073121
Fecha: 14-02-2019
Doctora
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MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS
JUEZ QUINTA ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.
Radicado: 13-001-33-33-005-2018-00147-00.
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: Lesvia Luz Diaz Salcedo.
Demandados: Comision Nacional del Servicio Civil y Otro.

NESTOR DAVID OSORIO MORENO, actuando en mi condicion de apoderado
especial de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, con el debido respeto
comparezco ante su despacho, con el fin de CONTESTAR la demanda interpuesta contra
mi poderdante, teniendo en cuenta los siguientes términos:

A LOS HECHOS

AL PRIMERO:  Es cierto, en el sentido que Lesvia Luz Diaz Salcedo ingreso a la
carrera docente dentro del Distrito de Cartagena de Indias, de conformidad con los
documentos allegados a la Comision Nacional del Servicio Civil, para resolver en
segunda instancia, el recurso de apelacion promovido por la accionante, en contra de
la Resolucion No. 0417-2017 de 2017, expedida por el referido ente territorial.

AL SEGUNDO:  Escierto, en el sentido que Lesvia Luz Diaz Salcedo fue inscrita en
el escalafon nacional docente que trata el Decreto Ley No. 1278 del 2002, en su
calidad de docente dentro del Distrito de Cartagena de Indias, de conformidad con los
documentos allegados a la Comision Nacional del Servicio Civil, para resolver en
segunda instancia, el recurso de apelacion promovido por la accionante, en contra de
la Resolucion No. 0417-2017 de 2017, expedida por el referido ente territorial.

AL TERCERO: No nos consta, debido a que el demandante se refiere a un acta de
acuerdos suscrita por dos entidades distintas a la Comision Nacional del Servicio
Civil, y en consecuencia, mi representada desconoce el supuesto factico alegado por
la parte demandante.

En consecuencia, el demandante debera acreditar el supuesto factico planteado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 167 del Codigo General del Proceso.
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AL CUARTO: Es cierto, en el sentido que Lesvia Luz Diaz Salcedo particip6 en la
evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollada por el Ministerio de
Educacion Nacional, con el fin de ascender en el escalafon nacional docente previsto
en el Decreto Ley No. 1278 del 2002.

AL QUINTO: Es cierto, en el sentido que mediante la Resolucion No. 0417-2017
de 2017, expedida por el Distrito de Cartagena de Indias y confirmada por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante la Resolucion No. 20182310022555
del 22 de febrero de 2018, se reubico a Lesvia Luz Diaz Salcedo en el grado 2, nivel
salarial BE del Escalafén Nacional Docente, previsto en el Decreto Ley No. 1278 del
2002.

AL SEXTO: Es parcialmente cierto, en el sentido que los efectos fiscales reconocidos a
Lesvia Luz Diaz Salcedo, con ocasion de su reubicacion en el grado 2, nivel salarial
BE del Escalafon Nacional Docente, previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002
fueron a partir del 14 de agosto de 2017, por cuanto fue la fecha en que certificé ante
la entidad territorial, la aprobacion en los cursos de formacion que le correspondid
realizar, al no superar los ochenta (80) puntos en la evaluacidn con caracter
diagnostica formativa desarrollada por el Ministerio de Educacion Nacional, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015,
que dispone lo siguiente:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
cardcter diagndstica formativa en los términos establecidos en la presente
Seccion, deberdn adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan
universidades acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce
educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los
parametros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de los
cursos de formacion serdn definidos en la reglamentacion que se expida para el
efecto.

Los cursos de formacion se expresardn en créditos académicos que podran ser
homologados por las instituciones de educacion superior, en ejercicio de su
autonomia universitaria, dentro los programas de pregrado y posgrado que éstas
ofrezcan.

Estos cursos tendran como proposito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de cardcter diagnostica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacion procederd al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con
lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
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anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique
la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

En consecuencia, no es cierto que los efectos fiscales de la reasignacion salarial producida
por el ascenso en el escalafon nacional docente referido fueran a partir del 1 de enero de
2016, lo cual solo procedia en el evento en que Lesvia Luz Diaz Salcedo hubiere obtenido
un puntaje superior a ochenta (80) en la prueba de caracter diagnostica formativa
desarrollada por el Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.4.1.4.5.11. del Decreto 1075 del 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto
No. 1751 del 2016, que dispone lo siguiente:

“Resultados y Procedimiento. La entidad territorial certificada publicard en su
sitio Web y en un lugar de facil acceso al publico la lista de educadores que
hubieren superado la evaluacion de cardcter diagndstica formativa en los
términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de
2002. Los educadores contaran con un término de cinco (5) dias a partir de la
publicacion, para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

El Ministerio de Educacion Nacional contarda con un término de treinta (30) dias
para resolver las reclamaciones presentadas.

A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidad territorial
certificada cuenta con quince (15) dias para expedir el acto administrativo de
reubicacion salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el
Escalafon Docente, segun el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los
requisitos establecidos para el efecto en la presente seccion.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtirdn
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen
la evaluacion de cardcter diagnostica formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente
seccion.

La entidad territorial certificada en educacion deberda apropiar los recursos
correspondientes que amparen la ejecucion y los pagos originados en los
correspondientes actos administrativos que se hayan proferido. En caso de que
los recursos presupuestales resultaren insuficientes, la entidad territorial
deberd apropiar dichos recursos mdximo en la siguiente vigencia fiscal y
proceder al pago del ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial con los
efectos fiscales definidos por el presente articulo.” (Cursivas y negritas fuera del
texto)

AL SEPTIMO: Es cierto, en el sentido que mediante la Resolucion No.
20182310022555 del 22 de febrero de 2018, la Comision Nacional del Servicio Civil
resolvid el recurso de apelacion promovido por Lesvia Luz Diaz Salcedo, en contra
de la Resolucion No. 0417-2017 de 2017, expedida por el Distrito de Cartagena de
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Indias, en el sentido de confirmar los efectos fiscales establecidos a partir del 14 de
agosto de 2017, con ocasion de la reubicacion en el grado 2, nivel salarial BE en favor
de la parte demandante, de la siguiente manera:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozca lo establecido en el articulo
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 20135,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagndstica formativa, el derecho de la educadora a ser reubicado salarialmente.

Asi, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia
que la docente ostenta derechos de carrera, se encontraba en el grado 2 nivel A
del escalafon docente y se inscribio para participar en el proceso de evaluacion
de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propdsito ser reubicado
salarialmente al grado 2 nivel B.

No obstante, la educadora no superé la evaluacion de cardcter diagndstica
Jormativa con mds de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No.
17511 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 20135,
motivo por el cual debio optar por la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que la recurrente acredito ante la entidad territorial
haber aprobado el curso de formacion mediante escrito con radicado 11765 del
14 de agosto de 2017, solicitando ser reubicado salarialmente al nivel grado 2
nivel B.

Se destaca aqui, que la educadora en su recurso, no discute ni censura su
reprobacion de la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, ni la fecha en
que informo a la entidad territorial sobre la aprobacion de su curso de formacion,
asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el grado y nivel en el
que fue reubicada salarialmente, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado
en estos aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma
que la educadora cumplié, ademads del curso de formacion, con los demas
requisitos para ser reubicado salarialmente.

En este orden de ideas, se constata que la educadora adquirié en debida forma su
derecho a ser reubicada salarialmente del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B, al
radicar la certificacion de aprobacion del respectivo curso de formacion ante la
entidad territorial el 14 de agosto de 2017, y reunir previamente los demds
requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la entidad
territorial la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto
1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales,
como en efecto ocurrio.
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Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision
de la entidad territorial se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable
al proceso de ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores
que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las evaluaciones de
competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, reconociéndose en debida
Jforma el derecho a la reubicacion salarial de la docente, razdn por la cual serd
confirmada.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

A LAS PRETENSIONES

A LA PRIMERA PRETENSION: Nos oponemos a la primera pretension formulada, y
en consecuencia, solicitamos su rechazo, debido a que se dirige en contra de un acto
administrativo expedido por una entidad publica distinta a la Comision Nacional del
Servicio Civil, en el que mi representada no tuvo injerencia ni participacion en su
formacion.

En consecuencia, se configura la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, en favor de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta lo que se esbozara mas adelante, dentro
del expediente esta acreditado que Lesvia Luz Diaz Salcedo no superd la evaluacion con
caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numeral 2 del articulo 36
del Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje superior a ochenta
(80) en la evaluacion de competencias correspondientes a la cuarta etapa del proceso
mencionado, y por ende, debid realizar y aprobar el curso de formacion exigido para su
reubicacion y ascenso en el escalafon nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de Lesvia Luz Diaz Salcedo,
los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la
aprobacion de los citados cursos de formacion, lo cual sucedid, en el presente proceso, el
14 de agosto de 2017.

En consecuencia, la Resolucion No. 0417-2017 del 2017, expedida por el Distrito de
Cartagena de Indias, no adolece de nulidad ni incurre en contravencion a la Constitucion,
la Ley y el Reglamento, por consiguiente, la Comision Nacional del Servicio Civil
confirmd la decision adoptada por la entidad territorial referida, mediante la Resolucion
No. 20182310022555 del 22 de febrero de 2018.

A LA SEGUNDA PRETENSION: Nos oponemos a la segunda pretension formulada,
y por ende, solicitamos su rechazo, debido a que la resolucién No. 20182310022555 del
22 de febrero de 2018, expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil no esta
inmersa en las causales de nulidad establecidas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011,
es decir, infraccion de las normas en que debia fundarse, falsa motivacion, desviacion de
poder, expedicion irregular o vulneracion del derecho de audiencia y de defensa.
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Contrario a lo expuesto en la demanda, la mencionada resolucién fue expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, en gjercicio de sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias, y con base en el ordenamiento juridico vigente y aplicable a su
situacion juridica, y por ende, los cargos de nulidad deberan ser desestimados.

Como se desarrollara mas adelante, de acuerdo con lo establecido en los articulos
2414511, y 24.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, los efectos fiscales de los
docentes y directivos docentes que sean ascendidos o reubicados en el escalafon nacional
docente previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002, dependeran de la manera en que
superen las etapas del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa
desarrollada por el Ministerio de Educacion Nacional.

De esa manera, el articulo 2.4.1.4.5.11. ibidem, modificado por el articulo 1 del Decreto
No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes y directivos docentes beneficiarios de los
efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la evaluacién
de caracter diagnostica en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del
Decreto Ley No. 1278 del 2002, que reza lo siguiente:

“Evaluacion de competencias: Seran candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, o0 a ascender en el escalafon docente, si retinen los requisitos
para ello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones y ascensos se procederd en estricto orden de puntaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales anuales.”

En ese orden, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757
del 2015, la evaluacion de caracter diagnostica corresponde a la cuarta etapa del proceso
de evaluacion de competencias desarrollado por el Ministerio de Educacion Nacional, es
decir, es la prueba en si misma, y por ende, solo los docentes que obtuvieran un puntaje
superior a ochenta (80) gozarian de efectos fiscales desde el 1 de enero de 2016.

Sin embargo, Lesvia Luz Diaz Salcedo no obtuvo un puntaje superior al ochenta por
ciento (80%) de las pruebas de competencias que se le practicaron en el proceso de
evaluacion de caracter diagnostica formativa, y por ende, para seguir contando con la
posibilidad de ascender y reubicarse en el escalafon nacional docente, debia inscribirse y
superar necesariamente los cursos de formacion que trata el numeral séptimo del articulo
2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 de 2015.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de Lesvia Luz Diaz Salcedo,
los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la
aprobacion de los citados cursos de formaciodn, lo cual sucedid, en el presente proceso, el
14 de agosto de 2017.

Asi mismo, debe sefialarse que sobre el referido Decreto No. 1757 del 2015 gravita una
presuncion de legalidad y un caracter ejecutorio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 88 y 89 de la Ley 1437 de 2011, por consiguiente, la Comision Nacional del
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Servicio Civil debia aplicarlo para resolver el recurso de apelacion incoado por Lesvia
Luz Diaz Salcedo, en contra de la Resolucion No. 0417-2017 de 2017, expedida por el
Distrito de Cartagena de Indias.

Asi las cosas, no resulta posible desvirtuar la presuncion de legalidad que recae sobre la
resolucion No. 201823100225555 del 22 de febrero de 2018, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

A LA TERCERA PRETENSION: Nos oponemos a la tercera pretension formulada, y
solicitamos su rechazo, debido a que se dirige en contra de una entidad publica distinta a
la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, se configura la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva, en favor de mi representada.

No obstante, es menester sefialar que, de acuerdo con lo establecido en los articulos
2.41.4511.y24.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, y el puntaje obtenido por Lesvia
Luz Diaz Salcedo en el proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa, es
improcedente que el ascenso en el grado 2, nivel salarial BE surta efectos desde el 1 de
enero de 2016.

Lo anterior, por cuanto, como se expuso precedentemente, Lesvia Luz Diaz Salcedo
certificé la superacion del curso de formacion que trata la mencionada evaluacion de
competencias de docentes y directivos docentes, el 14 de agosto de 2017, y por ende, los
efectos fiscales del ascenso mencionado son a partir de tal fecha, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015.

Aunado a lo anterior, la mencionada pretension debe rechazarse, teniendo en cuenta que
se dirige al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas
emolumentos que supuestamente debi6 percibir, en virtud de su vinculacion laboral con
una entidad publica distinta a la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia,
tales reconocimientos no le son exigibles a mi representada, quien no es la entidad
nominadora, en el presente proceso.

En ese orden, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de la demanda, es
improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la Comision Nacional
del Servicio Civil y el Distrito de Cartagena de Indias, y por consiguiente, la entidad
territorial demandada en su calidad de nominadora, debera responder por las mismas,
teniendo en cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es con dicho
Distrito.

A LA CUARTA PRETENSION: Nos oponemos a la cuarta pretension formulada, y
solicitamos su rechazo, debido a que se dirige en contra de una entidad publica distinta a
la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, se configura la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva, en favor de mi representada.

Debe sefialarse que, en ninglin evento resulta procedente que se ordene a la Comision
Nacional del Servicio Civil a cancelar las sumas de dinero pretendidas, teniendo en cuenta
que se desconoceria el principio de congruencia procesal, por cuanto la parte demandante
exige el mencionado pago unicamente a la entidad territorial nominadora.
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No obstante, es menester sefialar que, de acuerdo con lo establecido en los articulos
24.14.511.y2.4.1.45.12. del Decreto 1757 del 2015, y el puntaje obtenido por Lesvia
Luz Diaz Salcedo en el proceso de evaluacién con caracter diagnostica formativa, es
improcedente que el ascenso en el grado 2, nivel salarial BE surta efectos desde el 1 de
enero de 2016.

Lo anterior, por cuanto, como se expuso precedentemente, Lesvia Luz Diaz Salcedo
certifico la superacion del curso de formacion que trata la mencionada evaluacion de
competencias de docentes y directivos docentes, el 14 de agosto de 2017, y por ende, los
efectos fiscales del ascenso mencionado son a partir de tal fecha, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015.

A LA QUINTA PRETENSION: Al ser una pretension consecuencial a las anteriores,
nos oponemos en los términos expuestos precedentemente, y en consecuencia,
solicitamos respetuosamente su rechazo.

A LA SEXTA PRETENSION: Al ser una pretension consecuencial de las anteriores, la
Comision Nacional del Servicio Civil se opone en los términos anteriormente expuestos,
y en consecuencia, solicita su desestimacion.

A LA SEPTIMA PRETENSION: Al ser una pretension consecuencial de las anteriores,
la Comision Nacional del Servicio Civil se opone en los términos anteriormente
expuestos, y en consecuencia, solicita su desestimacion.

A LA OCTAVA PRETENSION: Nos oponemos a la octava pretension formulada, y
solicitamos su desestimacion, teniendo en cuenta que la totalidad de las pretensiones de
la demanda son improcedentes, y por ende, la parte demandante debera ser condenada en
costas y en agencias en derecho.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

La Comision Nacional del Servicio Civil se opone a todas y cada una de las pretensiones
esbozadas en la demanda, teniendo en cuenta que la resolucion No. 20182310022555 del
22 de febrero de 2018, expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil no esta
inmersa en las causales de nulidad establecidas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011,
es decir, infraccion de las normas en que debia fundarse, falsa motivacion, desviacion de
poder, expedicion irregular o vulneracion del derecho de audiencia y de defensa.

Contrario a lo expuesto en la demanda, la mencionada resolucion fue expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias, y con base en el ordenamiento juridico vigente y aplicable a su
situacion juridica, y por ende, los cargos de nulidad deberan ser desestimados.

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con lo establecido en los articulos 2.4.1.4.5.11. y
2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, los efectos fiscales de los docentes y directivos
docentes que sean ascendidos o reubicados en el escalafon nacional docente previsto en
el Decreto Ley No. 1278 del 2002, dependeran de la manera en que superen las etapas de
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del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollada por el
Ministerio de Educacion Nacional.

De esa manera, el articulo 2.4.1.4.5.11. ibidem, modificado por el articulo 1 del Decreto
No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes y directivos docentes beneficiarios de los
efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la evaluacion
de caracter diagnostica en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del
Decreto Ley 1278 del 2002, que reza lo siguiente:

“Evaluacion de competencias: Seran candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, 0 a ascender en el escalafon docente, si retinen los requisitos
para ello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones y ascensos se procederd en estricto orden de puntaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales anuales.”

En ese orden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No.
1757 del 2015, la evaluacion de caracter diagnostica corresponde a la cuarta etapa del
proceso de evaluacion de competencias desarrollado por el Ministerio de Educacién
Nacional, es decir, es la prueba en si misma, y por ende, solo los docentes que obtuvieran
un puntaje superior a ochenta (80) gozarian de efectos fiscales desde el 1 de enero de
2016.

Sin embargo, Lesvia Luz Diaz Salcedo no obtuvo un puntaje superior al ochenta por
ciento (80%) de las pruebas de competencias que se le practicaron en el proceso de
evaluacion de caracter diagnostica formativa, y por ende, para seguir contando con la
posibilidad de ascender y reubicarse en el escalafon nacional docente, debia inscribirse y
superar necesariamente los cursos de formacion que trata el numeral séptimo del articulo
2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 de 2015.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de Lesvia Luz Diaz Salcedo,
los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la

aprobacion de los citados cursos de formacion, lo cual sucedid, en el presente proceso, el
14 de agosto de 2017.

Asi mismo, debe sefialarse que sobre el referido Decreto No. 1757 del 2015 gravita una
presuncion de legalidad y un caracter ejecutorio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 88 y 89 de la Ley 1437 de 2011, por consiguiente, la Comision Nacional del
Servicio Civil debia aplicarlo para resolver el recurso de apelacion incoado por Lesvia
Luz Diaz Salcedo, en contra de la Resolucion No. 0417-2017 de 2017, expedida por el
Distrito de Cartagena de Indias.

Asi las cosas, no resulta posible desvirtuar la presuncion de legalidad que recae sobre la
resolucion No. 20182310022555 del 22 de febrero de 2018, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.
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Aunado a lo anterior, la mencionada pretension debe rechazarse, teniendo en cuenta que
se dirige al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas
emolumentos que supuestamente debid percibir, en virtud de su vinculacién laboral con
una entidad publica distinta a la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia,
tales reconocimientos no le son exigibles a mi representada, quien no es la entidad
nominadora, en el presente proceso.

En ese orden, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de la demanda, es
improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la Comision Nacional
del Servicio Civil y el Distrito de Cartagena de Indias, y por consiguiente, la entidad
territorial demandada en su calidad de nominadora, debera responder por las mismas,
teniendo en cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es con dicho
Distrito de Cartagena de Indias.

En virtud de lo anterior, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil, actud
de conformidad con sus funciones, y en cumplimiento de sus deberes legales, por lo cual,
se opone a cualquier tipo de condena en su contra.

En ese orden de ideas, dentro del presente proceso se configuran las excepciones de
mérito de inexistencia de causales de nulidad en el acto administrativo demandado, culpa
exclusiva del demandante, falta de legitimacion en la causa por activa del demandante,
cumplimiento de un deber legal, cobro de lo no debido, inexistencia de obligacion,
incumplimiento de la carga probatoria, que seran expuestas, teniendo en cuenta los
siguientes términos:

EXCEPCIONES DE MERITO

I. INEXISTENCIA DE CAUSALES DE NULIDAD EN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la
Resolucion No. 20182310022555 del 22 de febrero de 2018 no quebrant6 las normas
constitucionales, legales y reglamentarias en las que debian fundarse, y en consecuencia,
no se encuentran inmersos en las causales de nulidad consagradas en el articulo 137 de la
ley 1437 de 2011, es decir, violacion de normas superiores, falta de competencia;
expedicion irregular; falsa motivacion; desviacion de poder o vulneracion del derecho de
defensa, y por ende, no resulta posible desvirtuar la presuncion de legalidad que recae
sobre la misma, de acuerdo con lo establecido en el articulo 88 de la Ley antes citada.

Debe tenerse en cuenta que, de conformidad con el articulo 130 de la Constitucion
Politica, mi poderdante en su condicion de responsable de la administracion de la carrera
administrativa, tiene dentro de sus funciones hacer respetar los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procedimientos de ascenso y reubicacion salarial en la carrera
docente.

Asi mismo, el articulo 17 del Decreto Ley 1278 de 2002, establece que la Comision
Nacional del Servicio Civil es la entidad competente para conocer las reclamaciones en
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relaciéon con la carrera administrativa docente, en segunda instancia, de la siguiente
manera:

“Administracion y vigilancia de la carrera docente. La carrera docente se
orientard a atraer y a retener los servidores mads idoneos, a promover el
desarrollo profesional y el mejoramiento continuo de los educadores y a procurar
una justa remuneracion, requiriendo al mismo tiempo una conducta intachable y
un nivel satisfactorio de desemperio y competencias. Serd administrada y vigilada
por las entidades territoriales certificadas, las cuales, a su vez, conocerdn en
primera instancia de las reclamaciones que se presenten en relacion con la
aplicacion de la carrera. La segunda instancia corresponderd a la Comision
Nacional del Servicio Civil.” (Cursivas, negritas y subrayadas fuera del texto)

Igualmente, los articulos 20 y 21 del Decreto Ley ibidem, establecen la estructura y los
requisitos para la inscripcion y ascenso en el escalafon docente, en los siguientes
términos:

“4RTICULO 20. Estructura del Escalafén Docente. El Escalafén Docente
estard conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en

Jormacion académica. Cada grado estard compuesto por cuatro (4) niveles
salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicardn en el Nivel Salarial A del
correspondiente grado, segun el titulo académico que acrediten; pudiendo ser
reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) afios de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacion de competencias
el puntaje indicado para ello, segun lo dispuesto en el articulo 36 del presente
Decreto.

ARTICULO 21. Requisitos para inscripcion y ascenso en el Escalafén Docente.
Establécense los siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los
docentes o directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafon
Docente:

Grado Uno:

a) Ser normalista superior.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.
Grado Dos.

a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente mds programa
de pedagogia oun titulo de especializacion en educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.
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¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la
evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres.
a) Ser Licenciado en Educacion o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un drea afin a la de su especialidad o
desempeiio, o en un drea de formacion que sea considerada fundamental dentro
del proceso de ensefianza - aprendizaje de los estudiantes.

¢) Haber sido nombrado mediante concurso.
d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la
evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Pardgrafo. Quien reuna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a
inscribirse directamente a uno de éstos grados, previa superacion de la
evaluacion del periodo de prueba. Una vez inscrito, se considera ascenso pasar
de un grado a otro dentro del Escalafén Docente, previa acreditacion de
requisitos y superacion de las correspondientes evaluaciones de desemperio y de
competencias, y existencia de disponibilidad presupuestal.” (Cursivas y negritas
fuera del texto)

Al respecto, el articulo 16 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, establece que la carrera
docente es el régimen legal que ampara el gjercicio de la profesion docente en el sector
estatal. Se basa en el caracter profesional de los educadores; depende de la idoneidad en
el desempefio de su gestion y de las competencias demostradas; garantiza la igualdad en
las posibilidades de acceso a la funcion para todos los ciudadanos aptos para el efecto; y
considera el mérito como fundamento principal para el ingreso, la permanencia, la
promocidn en el servicio y el ascenso en el Escalafon.

En ese sentido, los docentes y directivos docentes que prestan sus servicios al Estado
estan sometidos a las evaluaciones de sus competencias, lo cual a su vez, determina los
ascensos y las reubicaciones en el escalafon referido, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 35 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, que expresa lo siguiente:

“Evaluaciéon de competencias. La competencia es una caracteristica subyacente
en una persona causalmente relacionada con su desempefio y actuacion exitosa
en un puesto de trabajo.

La evaluacion de competencias serd realizada cada vez que la correspondiente
entidad territorial lo considere conveniente, pero sin que en ningun caso
transcurra un término superior a seis (6) afios entre una y otra. Se hard con
cardcter voluntario para los docentes y directivos docentes inscritos en el
Escalafon Docente que pretendan ascender de grado en el Escalafon o cambiar
de nivel en un mismo grado. Se hard por grados en el escalafon y por cargos
directivos docentes. Debe permitir la valoracion de por lo menos los siguientes
aspectos: competencias de logro y accion; competencias de ayuda y servicio;
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competencias de influencia; competencias de liderazgo y direccion; competencias
cognitivas; y competencias de eficacia personal.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional serd responsable del disefio de
las pruebas de evaluacion de competencias y definird los procedimientos para su
aplicacion, lo cual podra hacerse a través de cualquier entidad publica o privada
que considere idonea.” (Cursivas fuera del texto)

De esa manera, el Gobierno Nacional, en virtud del acta de acuerdos del 7 de mayo de
2015, suscrita con la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion — Fecode,
se comprometio a expedir una reglamentacion transitoria para establecer una modalidad
de evaluacion de competencias establecida en el articulo 35 ibidem, que seria aplicada a
los educadores que entre los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso del grado o la
reubicacion en un nivel salarial del escalafon docente, la cual tendria un caracter
diagnostica formativa.

Como consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional expidio el
Decreto No. 1757 del 1 de septiembre de 2015, "Por el cual se adiciona el Decreto 1075
de 2015 y se reglamenta parcial y transitoriamente el Decreto Ley 1278 de 2002, en
materia de evaluacion para ascenso de grado y reubicacidon de nivel salarial que se
aplicara a los educadores que participaron en alguna de las evaluaciones de competencias
desarrolladas entre los afios 2010 y 2014 y no lograron el ascenso o la reubicacion salarial
en cualquiera de los grados del Escalafon Docente.”.

El articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establecié las etapas del
proceso de evaluacion de competencias referidas, de la siguiente manera:

“El proceso de evaluacion de cardcter diagnostica formativa de que trata el
presente Decreto, comprende las siguientes etapas:

1. Convocatoria y divulgacion de la evaluacion.

2. Inscripcion.

3. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.

4. Realizacion del proceso de evaluacion.

5. Divulgacion de los resultados.

6. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.

7. Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion.

8. Reporte de los resultados de los cursos de formacion

9. Expedicidn de los actos administrativos de ascenso y reubicacion” (Cursivas y
negritas fuera del texto)

Aunado a lo anterior, los articulos 2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015,
establecen las consecuencias juridicas de los resultados de las pruebas de competencias,
es decir, de la etapa cuarta del proceso de evaluacion de caracter diagnostica formativa,
dentro de ellos, los efectos fiscales de los ascensos o reubicaciones en el escalafén
nacional docente previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002, que deban reconocerse

por las entidades certificadas en educacion a los docentes y directivos docentes que
participaron en tales pruebas.
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Ambos articulos (2.4.1.4.5.11. y2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015) sefialan que el
procedimiento a seguir se determinara por los resultados obtenidos por los educadores en
los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del
2002, que reza lo siguiente:

“Evaluacion de competencias: Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, 0 a ascender en el escalafon docente, si reunen los requisitos
paraello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones y ascensos se procederd en estricto orden de puntaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales anuales.”

En ese orden de ideas, el articulo, 2.4.1.4.5.11. ibidem, modificado por el articulo 1 del
Decreto No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes y directivos docentes beneficiarios
de los efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la
evaluacion de caracter diagnostica, es decir, que obtengan un puntaje superior a ochenta
puntos (80) en la evaluacion de competencias, de conformidad con lo establecido el
numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, citado, en los siguientes
términos:

“Resultados y Procedimiento. La entidad territorial certificada publicard en su
sitio Web y en un lugar de ficil acceso al publico la lista de educadores que
hubieren superado la evaluacion de cardcter diagndstica formativa en los
términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de
2002. Los educadores contardn con un término de cinco (5) dias a partir de la
publicacion, para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

El Ministerio de Educacion Nacional contara con un término de treinta (30) dias
para resolver las reclamaciones presentadas.

A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidad territorial
certificada cuenta con quince (15) dias para expedir el acto administrativo de
reubicacion salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el
Escalafon Docente, segiin el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los
requisitos establecidos para el efecto en la presente seccidn.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtiran
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen
la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente
seccion. (...)” (Cursivas y negritas fuera del texto)

Por su parte, el articulo, 2.4.1.4.5.12. ibidem, sefiala que los docentes y directivos
docentes que no superen la evaluacion de caracter diagnostica, es decir, que no obtengan
un puntaje superior a ochenta puntos (80) en la evaluacion de competencias, de
conformidad con lo establecido el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278
del 2002, deberan inscribirse y aprobar un curso de formacion, para ser reubicados o
ascendidos en el escalafon nacional docente, y de esa manera, los efectos fiscales se
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surtiran desde que el interesado certifique la aprobacion de los mismos, en los siguientes
términos:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
cardcter diagnostica formativa en los términos establecidos en la presente
Seccion, deberdn adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan
universidades acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce
educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los
parametros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de los
cursos de formacion serdn definidos en la reglamentacion que se expida para el
efecto.

()

Estos cursos tendrdan como proposito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de cardcter diagndstica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacion procederd al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con
lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique
la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, el proceso de evaluacion de competencias resefiado,
puede ilustrarse, en la siguiente grafica:
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En ese orden de ideas, esta acreditado que Lesvia Luz Diaz Salcedo no superd la
evaluacion con caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numeral 2
del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje
superior a ochenta (80) en la evaluacion de competencias correspondientes a la cuarta
etapa del proceso mencionado, y por ende, debio realizar y aprobar el curso de formacion
exigido para su reubicacion y ascenso en el escalafon nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
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la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de Lesvia Luz Diaz Salcedo,
los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la
aprobacion de los citados cursos de formacion, lo cual sucediod, en el presente proceso, el
14 de agosto de 2017.

De esa manera, la Comision Nacional del Servicio Civil debia confirmar la Resolucién
No. 0417-2017 de 2017, expedida por el Distrito de Cartagena de Indias, en establecer
que los efectos fiscales que serian producidos por la reubicacion en el grado 2, nivel
salarial BE en favor de la parte demandante, debian surtirse a partir del 14 de agosto de
2017, como en efecto se expuso, mediante la Resolucion No. 20182310022555 del 22 de
febrero de 2018 demandada, en los siguientes términos:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozca lo establecido en el articulo
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 20135,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagndstica formativa, el derecho de la educadora a ser reubicado salarialmente.

Asti, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia
que la docente ostenta derechos de carrera, se encontraba en el grado 2 nivel A
del escalafon docente y se inscribio para participar en el proceso de evaluacion
de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el proposito ser reubicado
salarialmente al grado 2 nivel B.

No obstante, la educadora no superd la evaluacion de cardcter diagndstica
Jormativa con mds de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No.
17511 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 2015,
motivo por el cual debio optar por la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 20135.

En este sentido, se observa que la recurrente acredito ante la entidad territorial
haber aprobado el curso de formacion mediante escrito con radicado 11765 del
14 de agosto de 2017, solicitando ser reubicado salarialmente al nivel grado 2
nivel B.

Se destaca aqui, que la educadora en su recurso, no discute ni censura su
reprobacion de la evaluacion de cardcter diagnostica formativa, ni la fecha en
que informo a la entidad territorial sobre la aprobacion de su curso de formacion,
asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el grado y nivel en el
que fue reubicada salarialmente, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado
en estos aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma
que la educadora cumplio, ademds del curso de formacion, con los demds
requisitos para ser reubicado salarialmente.
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En este orden de ideas, se constata que la educadora adquirié en debida forma su
derecho a ser reubicada salarialmente del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B, al
radicar la certificacion de aprobacion del respectivo curso de formacion ante la
entidad territorial el 14 de agosto de 2017, y reunir previamente los demds
requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la entidad
territorial la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto
1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales,
como en efecto ocurrio.

Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision
de la entidad territorial se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable
al proceso de ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores
que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las evaluaciones de
competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, reconociéndose en debida
Jorma el derecho a la reubicacion salarial de la docente, razon por la cual serd
confirmada.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

Debe sefialarse que el Decreto No. 1757 del 2015 goza de presuncion de legalidad y
ejecutoriedad, debido a que no ha sido objeto de anulacién ni suspension provisional por
parte de la jurisdiccion contenciosa administrativa, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 88 y 89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en consecuencia, la Comision Nacional del Servicio Civil debia aplicar
las disposiciones correspondientes en el mismo.

Al respecto el Consejo de Estado, ha manifestado:

“Al respecto, la Sala reitera que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
debe pronunciarse sobre las demandas de nulidad que se instauren contra actos
administrativos generales que en algun momento estuvieron vigentes, por los
efectos que pudieron causar en situaciones juridicas particulares. Ademas, por la
derogatoria, los actos administrativos solo pierden vigencia y para que se
restablezca el orden juridico vulnerado es necesario que sean anulados, ya que
mientras no se anulen, se presumen legales.”'(Cursivas, Negritas y Subrayas
nuestras)

En ese sentido, no le asiste razoén a la accionante al demandar la nulidad del acto
administrativo precitado, debido a que, en su expedicion no se ha configurado ninguna
violacion a la Constitucion, la ley, o el reglamento y mucho menos una falsa motivacion,
que permita desvirtuar la presuncion de legalidad que sobre él recae.

Como consecuencia de todo lo anterior, le solicito respetuosamente declarar probada la
excepcion propuesta, y en consecuencia, se denieguen las pretensiones de la demanda, y
se absuelva a mi representada.

I1. CULPA EXCLUSIVA DE LA DEMANDANTE

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA. CONSEJERO PONENTE; MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA, SENTENCIA DEL 9 DE ABRIL DE 2015, RADICADO NO. 19451
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Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas debido a que, la situacion juridica
generada por el acto administrativo demandado, fue configurada debido a la culpa
exclusiva de la parte accionante, que particip en la evaluacion con caracter diagnostica
formativa reglamentada previamente por el Ministerio de Educacion Nacional, a través
del Decreto No. 1757 de 2015, y no obtuvo el puntaje requerido en las pruebas de
competencia, para ascender y reubicarse en el Escalafon Nacional Docente sin necesidad
de recurrir al curso de formacion referido acapites anteriores, lo cual imposibilité que la
modificacion de su nivel salarial tuviera efectos fiscales desde el 1 de enero de 2016, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del precitado
Decreto.

En consecuencia, la parte demandante transgrede el principio general del derecho “nemo
auditur propiam turpitudinem allegans”, segun el cual, nadie puede alegar a su favor su
propia culpa, debido a que pretende obtener beneficios patrimoniales dentro del asunto
en mencion, a partir, de su actuar insuficiente, que no tiene que asumir juridicamente otro
sujeto distinto.

La doctrina nacional e internacional ha definido la culpa como el “incumplimiento de un
deber que el agente debia conocer y observar” (Savatier);, como “una falta contra una
obligacion preexistente” y como un “error de conducta que no cometeria una persona
cuidadosa en las mismas condiciones externas del causante de la misma” (hermanos
Mazeaud).

Sobre este tema se pronuncid la Corte Constitucional en la sentencia C-083 de 1995,
exponiendo el siguiente criterio:

“¢Hace parte del derecho colombiano la regla nemo auditur propriam
turpitudinem allegans?. Es claro que su formulacion explicita no se halla en
ningun articulo del ordenamiento colombiano. Pero ;significa eso que no hace
parte de él y, por tanto, que si un juez la invoca como fundamento de su fallo estd
recurriendo a un argumento extrasistemdtico? No, a juicio de la Corte, por las
consideraciones que siguen.

No_hay duda de que quien alega su propia culpa para derivar de ella algin
beneficio, falta a la buena fe entendida como la ausencia de dolo, la conciencia
de que el comportamiento que se observa es conforme al derecho, y los fines que
persigue estan amparados por éste. Ahora bien: el articulo 83 de la Carta del 91,
impone la buena fe como pauta de conducta debida, en todas las actuaciones,
tanto de las autoridades publicas como de los particulares. Y los articulos 1525 y
1744 del Cddigo Civil, tan anteriores en el tiempo a nuestra Constitucion actual,
constituyen sin embargo cabal desarrollo de ese principio al impedir -el primero-
la repeticion de lo que se ha pagado "por un objeto o causa ilicita a sabiendas”,
y el segundo al privar de la accion de nulidad al incapaz, a sus herederos o
cesionarios, si aquél empled dolo para inducir al acto o contrato. Ejemplar es
también, en esa misma direccion, el articulo 156 del mismo estatuto, que impide
al conyuge culpable, invocar como causal de divorcio aquélla en que él mismo
ha incurrido. Tales disposiciones, justo es anotarlo, eran reductibles inclusive a
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la Carta anterior que, no obstante, no consagraba explicitamente el deber de
actuar de buena fe.

Pues bien: de esas y otras disposiciones del ordenamiento colombiano, es posible
inducir la regla "nemo auditur ..." que, como tal, hace parte de nuestro derecho
positivo y, especificamente, de nuestro derecho legislado. Por tanto, el juez que
la_aplica no_hace otra cosa _que actuar, al caso singular, un producto de la

primera y principal fuente del derecho en Colombia: la legislacion”. (La negrilla

y el subrayado son nuestros.)

En ese sentido, la finalidad de la demandante al incoar la presente accion, consiste en
enmendar su insuficiente resultado en las pruebas de competencia realizadas en la
evaluacion con caracter diagnostica formativa que trata el Decreto No. 1757 del 2015.

De esa manera, la negacion de los efectos fiscales por ascender o reubicarse en el
escalafon docente, en los términos pretendido por la parte actora, es una consecuencia
que tiene el deber juridico de soportar, comoquiera que se debe exclusivamente a su
insuficiencia en superar desde un principio, el puntaje de ochenta (80) requerido para tal
efecto, y por ende, las pretensiones de la demanda deben ser rechazas, y debera absolverse
a mi representada dentro del presente proceso.

I11. BUENA FE Y PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL
DECRETO 1757 DEL 2015

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la
Comision Nacional del Servicio Civil expidio la Resolucion No. 20182310022555 del 22
de febrero de 2018, en cumplimiento de las reglas previamente establecidas por el
Ministerio de Educacién Nacional en el proceso de evaluacion con caracter diagnostica
formativa, bajo la obligatoriedad y presuncion de legalidad que gravita sobre los articulos
24.14511.y2.4.1.45.12. del Decreto 1757 de 2015.

Sobre el particular, debe destacarse que los articulos 88 y 89 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece lo siguiente:

“Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar.

Articulo 89. Cardcter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades.
Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme serdn suficientes para que
las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En
consecuencia, su ejecucion material procederd sin mediacion de otra autoridad.
Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracion
de la Policia Nacional.” (Cursivas, negritas y subrayadas nuestras)
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En cuanto a la presuncién de legalidad, debe sefialarse que tal atributo guarda intima
relacion con la presuncién de buena fe, establecida en el articulo 83 de la Constitucion
Politica, de la siguiente manera:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones
que aquellos adelanten ante éstas.”

El Consejo de Estado se ha referido al particular, en los siguientes términos:

“La actividad de la administracion supone un acto administrativo pues éste es
el instrumento mediante el cual la Administracion expresa su designio y cumple
sus propdsitos, actividad que se rige no solo por los principios constitucionales
que la guian sino también por los llamados supra principios del Estado de
derecho como lo son el de legalidad, el de prevalencia del interés general, el de
prevalencia y respeto a los derechos fundamentales y el de control a la actividad
publica, entre otros.

Con relacion al principio de legalidad, éste determina y limita el ejercicio del
poder publico, brinda a los administrados estabilidad y seguridad juridica y, en
relacion con la funcion administrativa, debe entenderse como ‘“la necesaria
conformidad de sus actos con el ordenamiento juridico en general, y con el que le
da fundamentacion en especial,” de tal manera que “la administracion no podra
realizar manifestacion alguna de voluntad que no esté expresamente autorizada
por el ordenamiento” y que todos sus pronunciamientos “deben buscar el
bienestar, el interés publico y el bien general de los asociados.”

En consecuencia, si de acuerdo con el principio de legalidad la actividad de la
Administracion debe someterse plenamente a las normas de superior jerarquia,
se infiere que, mientras no se demuestre lo contrario, una vez se tornen
ejecutorios los actos que la comprenden, toda ella se ha realizado de
conformidad con el ordenamiento y por ende queda cobijada con una
presuncion de legalidad. (...)

Luego, quien pretenda la nulidad de un acto administrativo no solo debe
combatir expresamente su legalidad sino que también tiene la carga de
demostrar los hechos en que hace consistir la ilegalidad, pues de no hacerlo asi,
de un lado, el juez no podra acometer oficiosamente el estudio de la ilicitud del
acto y, de otro lado, se mantendrd incélume la presuncion de legalidad que lo

ampara, circunstancia que serd razon suficiente para negar las pretensiones de
la demanda.’ (Cursivas y negritas fuera del texto)

De esa manera, mi representada tenia el deber de cumplir las disposiciones pertinentes,
del Decreto No. 1757 del 2015, para efectos de determinar la procedencia o no de los
argumentos aludidos en el recurso de reposicion que debia resolver, incoado por Lesvia
Luz Diaz Salcedo en contra de la Resolucion No. 0417-2017 de 2017, expedida por el

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C. (DIECIOCHO (18) DE MAYO
DEL DOS MIL DIECISIETE (2017), RADICACION NUMERO: 73001-23-31-000-2005-01449-02 (36194))
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Distrito de Cartagena de Indias, relacionados con la fecha en que el ascenso en el
escalafon docente produciria efectos fiscales.

Sobre la obligacién de cumplir lo ordenado en los actos administrativos, teniendo en
cuenta la presuncion de legalidad que los cobija, el Consejo de Estado ha sefialado:

“Asi las cosas, resulta innegable entonces la obligacion a la que se enfrenta la
administracion y el administrado de cumplir lo dispuesto _en un_acto
administrativo, en tanto conserve la presuncion de legalidad, la cual vinicamente
desaparece con ocasion de su revocatoria directa o en virtud de una decision
JjudiciaP’® (Cursivas, negritas y subrayadas nuestras)

En ese orden, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil no puede ser
condenada en el presente proceso, por consiguiente, le solicito respetuosamente declarar
probada la excepcion propuesta, y en consecuencia denegar las pretensiones de la
demanda.

IV. CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la
Comision Nacional del Servicio Civil actud en estricto cumplimiento de sus funciones
constitucionales, legales y reglamentarias, en su condicion de responsable de la
administracion de la carrera administrativa, dentro de los cuales, esta el deber de
administrar y vigilar el ascenso dentro de la carrera docente.

En ese orden, la Comision Nacional del Servicio Civil debe hacer respetar los
lineamientos generales fijados mediante el Decreto Ley No.1278 de 2002 y el Decreto
No. 1757 del 2017, para el ascenso de los docentes en el grado y nivel salarial del
escalafon que corresponda, a la luz de los parametros establecidos en la Constitucion
Politica, la ley y el reglamento.

Como se sefialé anteriormente, esta acreditado que Lesvia Luz Diaz Salcedo no supero
la evaluacion con caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numeral
2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje
superior a ochenta (80) en la evaluacion de competencias correspondientes a la cuarta
etapa del proceso mencionado, y por ende, debio realizar y aprobar el curso de formacion
exigido para su reubicacion y ascenso en el escalafén nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de Lesvia Luz Diaz Salcedo,
los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la
aprobacion de los citados cursos de formacion, lo cual sucedio, en el presente proceso, el
14 de agosto de 2017.

3CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B. SENTENCIA DE 12 DE MARZO
DE 2015, CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.
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De esa manera, la Comision Nacional del Servicio Civil debia confirmar la Resolucion
No. 0417-2017 de 2017, expedida por el Distrito de Cartagena de Indias, en establecer
que los efectos fiscales que serian producidos por la reubicacion en el grado 2, nivel
salarial BE en favor de la parte demandante, debian surtirse a partir del 14 de agosto de
2017, como en efecto se expuso, mediante la Resolucion No. 20182310022555 del 22 de
febrero de 2018 demandada, en los siguientes términos:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozca lo establecido en el articulo
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagnostica formativa, el derecho de la educadora a ser reubicado salarialmente.

Ast, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia
que la docente ostenta derechos de carrera, se encontraba en el grado 2 nivel A
del escalafon docente y se inscribio para participar en el proceso de evaluacion
de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el proposito ser reubicado
salarialmente al grado 2 nivel B.

No obstante, la educadora no superé la evaluacion de cardcter diagndstica
Jformativa con mds de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No.
17511 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 2015,
motivo por el cual debid optar por la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que la recurrente acredito ante la entidad territorial
haber aprobado el curso de formacion mediante escrito con radicado 11765 del
14 de agosto de 2017, solicitando ser reubicado salarialmente al nivel grado 2
nivel B.

Se destaca aqui, que la educadora en su recurso, no discute ni censura su
reprobacion de la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, ni la fecha en
que informo a la entidad territorial sobre la aprobacion de su curso de formacion,
asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el grado y nivel en el
que fue reubicada salarialmente, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado
en estos aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma
que la educadora cumplio, ademds del curso de formacion, con los demads
requisitos para ser reubicado salarialmente.

En este orden de ideas, se constata que la educadora adquirio en debida forma su
derecho a ser reubicada salarialmente del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B, al
radicar la certificacion de aprobacion del respectivo curso de formacion ante la
entidad territorial el 14 de agosto de 2017, y reunir previamente los demds
requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la entidad
territorial la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto
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1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales,
como en efecto ocurrio.

Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision
de la entidad territorial se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable
al proceso de ascenso de grado y reubicacién salarial, dirigida a los educadores
que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las evaluaciones de
competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, reconociéndose en debida
Jorma el derecho a la reubicacion salarial de la docente, razon por la cual sera
confirmada.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

En virtud de lo anterior, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil, actud
de conformidad con sus funciones, y en cumplimiento de sus deberes legales, por lo cual,
se opone a cualquier tipo de condena en su contra, en ese sentido, le solicito
respetuosamente declarar probada la excepcion propuesta, y en consecuencia denegar las
pretensiones de la demanda.

V: INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, debido a que la actuacion de mi
representada es acorde con el marco de sus competencias constitucionales, legales y
reglamentarias, y con los principios que insitos del ascenso en la carrera docente,
establecidos en el Decreto Ley No. 1278 del 2017 y el Decreto No. 1757 del 2015.

Debe tenerse en cuenta que, dentro del presente asunto, no existe obligacién por parte de
la Comision Nacional del Servicio Civil, por cuanto, no es la entidad nominadora dentro
del presente asunto, teniendo en cuenta que nunca ha tenido ningiin vinculo laboral ni de
otra indole con Lesvia Luz Diaz Salcedo.

Por consiguiente, las pretensiones de la demandante se centran en la exigencia de
obligaciones inexistentes, que de salir avante en el presente proceso, darian lugar al pago
de lo no debido, y causarian un detrimento patrimonial injustificado a mi representada,
en consonancia con lo expuesto por el Consejo de Estado, en los siguientes términos:

“Ahora bien, en cuanto a la legitimacion en la causa la Sala recuerda que la

Jjurisprudencia constitucional ha referido su naturaleza juridica en sentido
amplio, como la “calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion con el
interés sustancial que se discute en el proceso”, de forma tal que cuando una de
las partes carece de dicha calidad o condicion, no puede el juez adoptar una
decision favorable a las pretensiones demandadas.”’ (Cursivas y negritas
nuestras)

Ademas, conforme a lo expuesto, queda claro que la Comision Nacional del Servicio
Civil actud en todo momento, dentro de su ambito de competencia y atendiendo a las
funciones que le fueron designadas por ley.

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C. SENTENCIA DEL 12 DE
NOVIEMBRE DE 2014. CONSEJERO PONENTE: DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. EXPEDIENTE NO. 29139.
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V1. COBRO DE LO NO DEBIDO

Las pretensiones consignadas en la demanda deben ser denegadas, teniendo en cuenta
que la parte demandante no tiene derecho a reclamar el reconocimiento y pago de las
sumas de dineros solicitadas, debido a que mi representada no le ha ocasionado ningun
perjuicio y no tiene la obligacion juridica con la parte demandante.

En ese sentido, las pretensiones de la demanda se centran en la exigencia de obligaciones
inexistentes, que de salir avante en el presente proceso, darian lugar al pago de lo no
debido, y causarian un detrimento patrimonial injustificado a mi representada.

VIL. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que no existe
legitimacion, por no existir una relacion sustancial entre las pretensiones de la parte
accionante y los resultados obtenidos con ocasion de su participacion en la evaluacion de
caracter diagnostica formativa, reglamentada por el Ministerio de Educacion Nacional
mediante el Decreto No. 1757 del 2015.

Observe que, Lesvia Luz Diaz Salcedo participé en el mencionado proceso de evaluacion
de competencias de docentes y directivos docentes, obteniendo un resultado inferior al
exigido por el articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2012, en concordancia con los
articulos 2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, anteriormente citados,
y por ende, para obtener €l ascenso en el escalafon nacional docente, debia inscribirse y
aprobar un curso de formacion establecido para tal efecto.

En consecuencia, los efectos fiscales de la reubicacion y actualizacion en el escalafon
nacional docente debian surtirse a partir de la fecha en que la parte demandante certificara
ante su entidad territorial, la aprobacion del respectivo curso de formacion, lo cual tuvo
lugar el 14 de agosto de 2017, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12.
del Decreto 1757 del 2015, que reza lo siguiente:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
cardcter diagnostica formativa en los términos establecidos en la presente
Seccion, deberdn adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan
universidades acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce
educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los
pardmetros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de los
cursos de formacion serdan definidos en la reglamentacion que se expida para el
efecto.

Los cursos de formacion se expresardn en créditos académicos que podran ser
homologados por las instituciones de educacion superior, en ejercicio de su

autonomia universitaria, dentro los programas de pregrado y posgrado que éstas
ofrezcan.
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Estos cursos tendran como proposito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de cardcter diagndstica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacion procederd al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con
lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique
la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

En ese sentido, era procedente que la Comisiéon Nacional del Servicio Civil confirmara
lo resuelto por el Distrito de Cartagena de Indias, en la Resolucion No. 0417-2017 de
2017, en el sentido de conceder los efectos fiscales antes mencionados, a partir del 14 de
agosto de 2017, como se expuso en la Resolucion No. 20182310022555 del 22 de febrero
de 2018, en los siguientes términos:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozca lo establecido en el articulo
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacién
diagndstica formativa, el derecho de la educadora a ser reubicado salarialmente.

Asi, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia
que la docente ostenta derechos de carrera, se encontraba en el grado 2 nivel A
del escalafon docente y se inscribié para participar en el proceso de evaluacion
de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propésito ser reubicado
salarialmente al grado 2 nivel B.

No obstante, la educadora no superé la evaluacion de cardcter diagnostica
Jormativa con mas de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No.
17511 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 2015,
motivo por el cual debid optar por la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que la recurrente acredito ante la entidad territorial
haber aprobado el curso de formacion mediante escrito con radicado 11765 del
14 de agosto de 2017, solicitando ser reubicado salarialmente al nivel grado 2
nivel B.

Se destaca aqui, que la educadora en su recurso, no discute ni censura su
reprobacion de la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, ni la fecha en
que informo a la entidad territorial sobre la aprobacion de su curso de formacion,
asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el grado y nivel en el
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que fue reubicada salarialmente, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado
en estos aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma
que la educadora cumplio, ademds del curso de formacion, con los demas
requisitos para ser reubicado salarialmente.

En este orden de ideas, se constata que la educadora adquirié en debida forma su
derecho a ser reubicada salarialmente del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B, al
radicar la certificacion de aprobacion del respectivo curso de formacion ante la
entidad territorial el 14 de agosto de 2017, y reunir previamente los demds
requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la entidad
territorial la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto
1075 de 20135, adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales,
como en efecto ocurrio.

Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision
de la entidad territorial se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable
al proceso de ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores
que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las evaluaciones de
competencias aplicadas durante los aitos 2010 a 2014, reconociéndose en debida
forma el derecho a la reubicacion salarial de la docente, razon por la cual sera
confirmada.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

Por ende, la parte demandante carece de legitimacion activa en la causa para reclamar los
efectos fiscales pretendidos, con ocasion de su ascenso en el escalafon nacional docente,
y por consiguiente, las pretensiones de la demanda deberan rechazarse.

Sobre la legitimacion en la causa por activa, el Maximo Organo de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, ha sefialado:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la
legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo
sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de merito
favorable bien a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones
propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion
de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa
de hecho la relacidn procesal existente entre demandante legitimado en la causa
de hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y
nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio
de la misma quien asumird la posicion de demandado; dicha vertiente de la
legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir
en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las
partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas,
ora porque dieron lugar a la produccidn del dafio. En un sujeto procesal que se
encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrird, al
mismo _tiempo, legitimacion _material, pues ésta_solamente es predicable de
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quienes participaron realmente en los hechos que han_dado lugar a la
instauracion _de la _demanda o, en general, de los titulares de las

correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis
sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no,

relacion real de la parte demandada o del demandante con la pretension que
ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion

constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito
favorable a una o a otra.” * (Subrayas, Negritas y Cursivas nuestras)

En ese mismo sentido, en jurisprudencia mas reciente el Consejo de Estado, reitera la
necesidad de verificar la existencia de la legitimidad en la causa por activa para proceder
a resolver el fondo de una Litis, exponiendo lo siguiente:

“De manera muy sucinta ha serialado la Sala que la legitimacion en la causa
“por el lado activo, es la identidad del demandante con el titular del derecho
subjetivo, es decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamario y, por el
lado pasivo, es la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo

de_satisfacer el derecho”. La legitimacion es, por lo tanto, un presupuesto
material de la sentencia de merito favorable al demandante. En consecuencia,_si
aparece _acreditado en_el proceso que la_entidad que ha sido demandada,
conforme a la ley sustancial, no es la llamada a responder eventualmente por el
dafio cuya indemnizacion se reclama, habrdn de negarse las pretensiones de la
demanda. "° (Subrayas, Negrillas y Cursivas nuestras)

En consecuencia, se debe proceder a declarar la falta de legitimacion en la causa por
activa del demandante, y por consiguiente, absolver a mi representada de cualquier
condena solicitada.

VIIL. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que se dirigen
al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas emolumentos
que supuestamente debid percibir, en virtud de su vinculacion laboral con una entidad
publica distinta a la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, tales
reconocimientos no le son exigibles a mi representada.

Asi mismo, debe sefialarse que, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de
la demanda, es improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil y el Distrito de Cartagena de Indias, y por
consiguiente, la entidad territorial demandada en su calidad de nominadora, debera
responder por las mismas, teniendo en cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte
demandante es con dicho Distrito.

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSUNCION "A*, CONSEJERO PONENTE:
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, BOGOTA, D.C., VEINTICINCO (25) DE MARZO DE DOS ML DIEZ (2010)

¢ CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SENTENCIA DEL 11 DE MAYO DE 2011, CONSEJERA PONENTE: RUTH STELLA CORREA
PALACIO
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Debe tenerse en cuenta que, la intervencion de la Comision Nacional del Servicio Civil
en el presente asunto, solo se limitd al ejercicio de sus competencias constitucionales,
legales y reglamentarias, consistentes en resolver lo que en derecho procediera, sobre la
apelacion incoada por la parte demandante en contra del acto administrativo del Distrito
de Cartagena de Indias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto
Ley 1278 de 2002, que dispone:

“Administracion y vigilancia de la carrera docente. La carrera docente se
orientard a atraer y a retener los servidores mds iddneos, a promover el
desarrollo profesional y el mejoramiento continuo de los educadores y a procurar
una justa remuneracion, requiriendo al mismo tiempo una conducta intachable y
un nivel satisfactorio de desempefio y competencias. Serd administrada y vigilada
por las entidades territoriales certificadas, las cuales, a su vez, conoceran en
primera instancia de las reclamaciones que se presenten en relacion con la

aplicacion de la carrera. La segunda instancia corresponderd a la Comision
Nacional del Servicio Civil.” (Cursivas, negritas y subrayadas fuera del texto)

Observe que, el reclamo de salarios y prestaciones planteado por la parte demandante en
las pretensiones no es del resorte de la Comision Nacional del Servicio Civil, y mucho
menos se relacionan con sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias, asi
mismo, se dirigen exclusivamente en contra del Distrito de Cartagena de Indias.

Sobre la legitimacion en la causa por pasiva, el Maximo Organo de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa ha sefialado que:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la
legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo

sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de merito

favorable bien a_las pretensiones del demandante, bien a las excepciones
propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion

de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa
de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa
de hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y
nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio
de la misma quien asumird la posicion de demandado; dicha vertiente de la
legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir
en el trdmite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de

contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las
partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas,

ora porque dieron lugar a la produccion del dario. En un sujeto procesal que se
encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrird, al

mismo _tiempo, legitimacion material, pues ésta_solamente es predicable de
quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la
instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las
correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis
sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no,

relacion real de la parte demandada o del demandante con la pretension que
ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacién
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constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito
favorable a una o a otra.” 7 (Subrayas, Negritas y Cursivas nuestras)

En ese mismo sentido, en jurisprudencia mas reciente el Consejo de Estado, reitera la
necesidad de verificar la existencia de la legitimidad en la causa por pasiva para proceder
a resolver el fondo de una Litis, exponiendo lo siguiente:

“De manera muy sucinta ha sefialado la Sala que la legitimacion en la causa “por
el lado activo, es la identidad del demandante con el titular del derecho subjetivo,
es decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el lado pasivo,
es la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer
el derecho”. La legitimacion es, por lo tanto, un presupuesto material de la
sentencia_de _mérito_favorable al demandante. En consecuencia,_si_aparece

acreditado en el proceso que la entidad que ha sido demandada, conforme a la
ley sustancial, no es la llamada a responder eventualmente por el dafio cuya
indemnizacion se reclama, habrdn de negarse las pretensiones de la demanda. "
(Subrayas, Negrillas y Cursivas nuestras)

En consecuencia, se debe proceder a declarar la falta de legitimacion en la causa por
pasiva de la Comision Nacional del Servicio Civil en relacion a la actora, y por
consiguiente, absolver a mi representada de cualquier condena solicitada.

XI1. INCUMPLIMIENTO DE LA CARGA PROBATORIA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que, del
material probatorio allegado con la demanda, no se observa ninguna prueba que permita
acreditar el supuesto factico que sirve de fundamento para las pretensiones de la presente
demanda, y en consecuencia, deben ser rechazadas las mismas, por incumplimiento de la
carga probatoria, de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 167
del Codigo General del Proceso, que reza lo siguiente:

“CARGA DE LA PRUEBA: Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. ...” (Cursivas
nuestras)

Observe que, dentro del presente proceso no se encuentran acreditados ninguno de los
supuestos facticos que evidencian la causal de nulidad esbozada.

En ese sentido, la conducta procesal del actor es contraria al principio general del derecho
contenido en la maxima latina que reza “onus probandi incumbit actori”, que significa
que al demandante le corresponde probar los hechos en que funda su accién, y cuya
inobservancia impone la necesidad de absolver al demandado de los cargos que le fueron
esgrimidos, de conformidad al aforismo “actore non probante, reus absolvitur”.

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSUNCION *A*, CONSEJERO PONENTE:
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, BOGOTA, D.C., VEINTICINCO (26) DE MARZO DE DOS MIL DIEZ (2010)

& CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SENTENCIA DEL 11 DE MAYO DE 2011, CONSEJERA PONENTE: RUTH STELLA CORREA
PALACIO
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En ese orden de ideas, le solicito muy respetuosamente se sirva absolver a mi
representada, dentro del presente proceso, de conformidad con los argumentos expuestos
con anterioridad.

PRUEBAS Y ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Me permito allegar las siguientes pruebas documentales, que conforman los antecedentes
administrativos que reposan en la entidad, y que guardan relacion con el objeto de la Litis,
de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la ley 1437
de 2011.

1) DOCUMENTALES
A) ALLEGADAS

1. Copia de la Resolucion No. 20182310022555 del 22 de febrero de 2018, expedida
por la Comision Nacional del Servicio Civil y sus constancias de notificacion.

2. Copia del recurso de apelacion interpuesto por Lesvia Luz Diaz Salcedo, en contra
de la Resolucion No. 0417-2017 de 2017, expedida por el Distrito de Cartagena de
Indias.

2) INTERROGATORIO DE PARTE:

Solicito se sirva citar a su despacho, previa fijacion de fecha y hora a la parte demandante,
para que absuelva el interrogatorio de parte que le formularé, por escrito u oralmente,
sobre los hechos de la demanda.

ANEXOS

Se aportan como anexos los documentos mencionados en el acapite anterior y el poder
otorgado al suscrito para actuar dentro del presente proceso, con sus respectivos soportes.

NOTIFICACIONES
Las recibiremos en las siguientes direcciones:

1. La Comision Nacional de Servicio Civil puede ser citada en su sede principal
ubicada en la Carrera 4 No. 75-49 Bogota D.C. o al correo electronico:

notificaciones(@cnsc.gov.co

2. El suscrito apoderado en la ciudad de Cartagena, Bocagrande, Carrera 2da, Calle
11 esquina, Torre Grupo Area Of 20-02, o en el correo electronico:

osoriomorenoabogado@hotmail.com
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IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

Comision Nacional

del Servicio Civil

Sefiores
Juzgado 5 Administrativo de Cartagena

Calle 32 No. 10-119
Cartagena

Radicacion: 2018-00147-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Lesvia Luz Diaz Salcedo

Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otro

VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, mayor de edad e identificado como aparezco al pie de
mi firma, obrando en nombre y representacion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, en mi condicion de Asesor, Cédigo 1020, Grado 15, conforme a la Resolucion numero
20181400034805 del 9 de abril de 2018 adjunta; otorgo poder especial amplio y suficiente
al Doctor NESTOR DAVID OSORIO MORENO, abogado, identificado con cédula de
ciudadania ndmero 73.167.449 de Cartagena (Bolivar) y tarjeta profesional niamero 97.448
del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre de la entidad que represento,
proceda a contestar la demanda de la referencia, y en general ejerza el derecho de defensa
de la CNSC.

Ademés de las facultades consagradas en el articulo 77 del C.G.P, el profesional del derecho
podra conciliar, renunciar, sustituir, reasumir, desistir, aportar pruebas, interponer recursos

y solicitar aplazamiento de la audiencia y en general queda facultado para adelantar todas
las gestiones encaminadas al cabal cumplimiento del mandato que se le confiere.

Atentamente,

éézzz T et
VICTOR HUG LLEG

C.C. No. 75.063.942 de Manizgles
T.P. No. 149.403 del C.S. de la ]

Acepto,

: NESTOR DAVID OSORIO MORENO

C.C. No. 73.167.449 de Cartagena (Bolivar)
T.P. No. 97.448 del C. S. de la J.
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RESOLUCION No. CNSC - 20181400034805 DEL 08-04-2018

“Por la cual se delega la representacion judicial y extrajudicial de la CNSC, en un funcionario del nivel
asesor”

EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CiviL

En uso de sus facultades que le confieren los articulos 209 de la Constitucion Politica y 9° de la Ley
489 de 1998 y el Acuerdo No. 20181000000016 del 10-01-2018 de la Comision Nacional del Servicio
Civil, y

CONSIDERANDO:

Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante Resolucion No. CNSC - 20176000039665 de 15
de junio de 2017 adopté el manual de funciones de la Entidad aplicable a los funcionarios servidores
publicos a su servicio.

Que de acuerdo con el manual, se asigna al cargo de Asesor, Codigo 1020, Grado 15, de la planta de
personal de la entidad, entre otras las siguientes funciones: “(...) 3) Atender los procesos judiciales
y_extrajudiciales gue le sean asignados, en los que sea parte la Comision. (...) 7) Representar
iudicial y extrajudicialmente a la Comision en los procesos que se instauren en su contra o que
ésta deba promover mediante poder o delegacion que le otorque el Presidente de la comision

mantenerlo informado sobre el desarrollo de los mismos. ...y

Que mediante Resolucién No. 2858 de 24 de diciembre de 2014 se nombré al doctor Victor Hugo
Gallego Cruz, identificado con cédula de ciudadania No. 75.063.942 de Manizales y tarjeta profesional
No. 149.403 del Consejo Superior de la Judicatura, como Asesor {Juridico), Cddigo 1020, Grado 15,
de la Planta Global de empleos de la CNSC.

Que la presente delegacion se fundamenta en la necesidad de la Comisién Nacional del Servicio Civil
de atender los diferentes procesos que actualmente se tramitan en los estrados judiciales, tales como
acciones constitucionales, demandas contencioso administrativas y demas actividades que requiera la
atencion continua y permanente de los procesos, por intermedio de un profesional delegado y un grupo
de abogados para contestacion o formulacién y demas actividades requeridas hasta su culminacién,
previo otorgamiento de poder especial, en los términos del articulo 77 del Codigo General del Proceso,
segun el caso.

De conformidad con lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Delegar la competencia para ejercer la representacion judicial y extrajudicial
de la Comision Nacional del Servicio Civil en el doctor Victor Hugo Gallego Cruz, identificado con cédula
de ciudadania No. 75.063.942 de Manizales y tarjeta profesional No. 149.403 de! Consejo Superior de

la Judicatura, quien desempefia cargo de Asesor (Juridico) Cédigo 1020 Grado 15, de la planta global
de la Comision, servidor que de conformidad con el manual de funciones le corresponde representar
judicial y extrajudicialmente a la Comision en los procesos que se instauren en contra o que sean Q/
promovidos por ésta.

49



-

- Ry

-

/&.@Lsmsmd
Z3NLLEVIN YAIATNGIS 1314V 3sOr

-
§

asvIdWEo X 383noNnwos

‘00 eioBog ua epeq

‘OSNO B 8D |Jauag) e1L18I08S 3P USIDIPLOD NS Us "BIDUDJE/ DT BLIBY BUY BJO)IOD
Bl UD IND OIDIAIRG 13D [RUOIOEN UOISILIOD 2] op jeoipn! ugejuasaidas gy 1924919 eied eous|adwos
et oBajap as eno g sjueipsiu ‘810 8p oziew 3p g7 op 5812€000r1810Z ~ DSND ON uQIdNOSSY B
ebosap £ ugioeounwos ns ap B4OS) €] op Jtiued e 3Bl ugionjosal sluasaid e ~"OY3IDUIL OTINDILYY

108330 [9p (R13USD) 0BIPQY (8P £/ OINIILE [ UD SEPIBRIOD Sej sepoy |2sausb us £ epusipre e
3p ojuatiuezeide 1e0Ij0S "$0SND8L Juodseyul ‘seqenid tepode UNSISeR JUNSess Qe JeIduoo ered
S8pej|nde; uc ‘susiuiBiul O BpEpLRISP ‘SluepuewRp 9P PEPieD LS JBNIDE BGAP DSGND Bl Saiend
SBi U3 saieipnl saLowenioe sewsp A ousiwijdung op ‘sasejndod sauopoe ‘saiioge) ‘ssjeuad ‘sapaig
‘SONIBASIUILIDE GSOIOUBIU0D S05330.d SO japuale 8P Ul |8 U0d "pERIUS €| 8P jeucsiad ap eyueid e ap
‘Gi 0pe19 "6zot 061poD {opunp) 1083SYy 8p sauoouny se| sepeubise suay uainb ‘zniY obsjjes obnpy
J033A JO100P QUORIBP 13D BUDISIJ0Id |2 U A OIOIIBS (9P [BUOIDEN UQISIWOY ) & SluaW|BidIpn(enxa
A tewipnl sejussaidal esed safernadsa saJapod Ji8;u02 ap peynoe) ) JeBajag - OQNND3IS OINOILYY

Josase
[9AJU 19p oliBUOIDUNY UN UB ‘O8NS B 3p 1eropnfenxa £ jetoipnl uoiorjuasaidas ei ebajap as |ena el a0y,

738 7 eubey CCRYEO00T 6102




Feobiaa ot
e g S
Seilor d: Q)\\ \‘rb J
\

SECRETARIO DE EDUCACION bE CARTAGENA g
La ciudad \

Ref. Recurso de apelacion contra la Resolucion N

o421 del 2077 ;
expedida por la Secretaria de educacion de
CARTAGENA .
(art. 76 ley 1437 de 2011)

Lesvia Lyz Bikz. SALGADD , identificado

como aparece al pie de mi firma, docente al servicio de esta entidad territorial,

dirijo a usted para manifestarle que interpongo RECURSO DE APELACION, ante

su despacho’ contra la decision contenida en la Resolucion No. 0 4 2 T~ del
2.07F , expedida por su despacho, para,m

decidida por la Comision Nacional del Servicio Civil, y la decisién adoptada sea

modificada en la parte considerativa y resolutiva del presente acto administrativo 0 { }

apelado, con el objeto que los efectos fiscales de la reubicacion salarial y/o el

ascenso en el escalafon que me ha sido concedido, sean efectuados desde el 1 de

enero de 2016, como fue establecido con los acuerdos firmados en el acta suscrita

entre FECODE y el Gobierno Nacional el dia 7 de mayo de 2015, producto del

pliego de peticiones presentado por esta federacion, correspondiente al afio 2015.

Ante mencionadas circunstancias me permito presentar los siguientes
PETICIONES A RESOLVER

1. Se inaplique por ilegal, el contenido del articulo 2.4.1.4.5.12. parrafo 4 del
Decreto Nacional 1075 de 2015, articulo adicionado por el articulo 1 del
Decreto nacional N° 1757 del 1 de septiembre de 2015.

2. Que se ordene que la fecha de los efectos fiscales establecidos para mi
ascenso y/o mi reubicaci6n salarial otorgad: conforme al Decreto — Ley 1278
de 2002, que fue determinada a partir de. /4 de Aqostp de 2077,
sea modificada en la parte resolutiva del act administrativo apelado en esta
oportunidad, para que surta los efectos fiscales a partir del 1 de enero de
2016. -

I BRI T T B
]!
Rad: 20185000003772 - Fecha  03-JAN.2018 0840

Ug Dest: Dep NoFotior 7
COMISIOR NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Rem: SECRETARIA DE EDUCAC

3. Que se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes al valor, conforme al
indice de precios al consumidor (IPC) que se hayan generado a las diferencias
causadas entre el valor que debia ser reconocido en mi ascenso y/o mi
reubicacién salarial, conforme al acto administrativo apelado, desde el 1 de
enero de 2016 y hasta que se realice el pago efectivo del respectivo
retroactivo.

HECHOS QUE GENERAN EL DERECHO SOLICITADO

PRIMERO: Soy docente al servicio de esta entidad territorial, desde el momento d
la certificacion educativa establecida en la ley 60 de 1993 y la ley 715 de 2001.

@fg)

SEGUNDO:Al momento de mi vinculacion, fui escalafonado (a) conforme a las
premisas establecidas en el Decreto — Ley 1278 de 2002. /
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TERCERO:FECODE y el GOBIERNO NACIONAL, en el acta de acuerdos
suscrita el 7 de mayo de 2015, concertaron la realizacién de una evaluacién con
caracter diagnostica formativa a todos los docentes que no hubiesen podido ascender
o reclasificarse en el escalafdn, a pesar de haberse presentado con anterioridad en
multiplicidad de ocasiones a las respectivas evaluaciones.

CUARTO: Al haber participado activamente en la misma, conforme al
procedimiento que se explicara en el transcurso del recurso, supere en su
integralidad la ECDF en el curso de formacion.

QUINTO: Al haber solicitado mi ascenso en el escalafén y/o reclasificacion
salarial, mediante el acto administrativo apelado en esta oportunidad, se me reubica
oasciende al grado 2, nivel 3Z .

SEXTO: Al observar la parte resolutiva de la decisién adoptada, se me reconocen

los efectos fiscales desde , teniendo derecho a que
se me reconozcan los efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016, conforme a lo
establecido en la ley, presento ante esta entidad el presente recurso de apelacion para
que la decision sea modificada.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CON EL ACTO ADMINISTRATIVO
EXPEDIDO POR ESTA SECRETARIA DE EDUCACION DE

FECODE a principios del afio 2015, presento dentro de los términos del Decreto
Nacional 160 de 2014, el respectivo pliego de peticiones establecido en la ley,
solicitandole al Gobierno Nacional, el ascenso en el Escalafén nacional y la
reubicacion salarial, de todos los docentes que pertenecian al Decreto — Ley 1278 de
2002, que habiendo participado en procesos de evaluacién de competencias, no
hayan podido lograr el ascenso de grado o de reubicacion de nivel salarial.

En el marco de la MESA NACIONAL DE NEGOCIACION, CAPITULO
ESPECIAL - MESA SECTORIAL DE EDUCACION -, después de largas
conversaciones, se suscribié entre el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y FECODE un ACTA DE ACUERDOS DEFINITIVO el 7 de
mayo de 2015, cuyo primer acuerdo hace referencia a la solicitud presentada por
FECODE, habiendo sido acordado:

“El Gobierno nacional se compromete en un plazo de diez (10) dias a presentar a
FECODE un proyecto de decreto que defina el instrumento o procedimiento
tendiente a viabilizar juridicamente un proceso de reinscripcién o actualizaci6n en el
escalafon de los educadores que, habiendo participado en procesos de evaluacién de
competencias, no hayan podido lograr el ascenso de grado o de reubicacion de nivel
salarial. El texto definitivo de este decreto no debe sobrepasar un plazo mayor de
treinta (30) dias a partir de la fecha.

Este proceso de reinscripcién o actualizacion en el escalafon docente tendra como
criterios bdsicos los siguientes:

1. Se basard en una evaluacién de caricter diagnostico formativo efectuada por
pares. Dicha evaluacién deberd basarse preponderantemente en la observacion
de videos de clases entregados por los docentes candidatos al ascenso o
reubicacion, y en la evaluacion entre docentes. La definicién de los criterios de
dicha evaluacion, asi como el instrumento para aplicarla se realizard por una
comisién conformada por el Ministerio de Educacién Nacional, FECODE y
facultades de educacién de reconocida idoneidad. Quienes aprueben esta
evaluacion adquieren el derecho a la reinscripcién o actualizacién en el
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escalafon docente de conformidad con el procedimiento que se establezca en el
decreto reglamentario, acorde con su titulo.

2. Los educadores que no aprueben la evaluacién diagnostica formativa, deberan
tomar cursos de capacitacién, disefiados por facultades de educacién de
reconocida idoneidad y aprobados por el Ministerio de Educacidn, tendientes a
solucionar las falencias detectadas en los resultados de esta evaluacion. Con la
certificacién del respectivo curso se procederé a la reinscripcion o actualizacién
del escalafén.

3. La aplicacién de esta evaluacion diagnostico formativa deberd convocarse de
manera prioritaria para aquellos docentes que a la fecha no hayan logrado el
ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial. La primera evaluacién
diagnostico formativa se realizara la tercera semana de septiembre de 2015.”
(Subrayas no hacen parte del texto original).

El 17 de agosto de 2016, en cumplimiento al acuerdo suscrito el 7 de mayo del afio
2015 (mas de 1 afio), el COMITE DE IMPLEMENTACION DE LA ECDF, con la
participaci6n de los delegados del Ministerio de Educacion Nacional y FECODE,
dejaron claro en el acta suscrita en el numeral 7, que:

“El Ministerio_de Educacién_nacional cumplird el _acuerdo pactado_con
FECODE de expedir el decreto de retroactividad al 1° de Enero de 2016, para

{os docentes que aprobaron la ECDF” (subraya mias)

Es claro entonces que para gozar de la retroactividad del ascenso en el escalafén o
reubicacién salarial, a partir del 1° de enero de 2016, se debiacompletar
satisfactoriamente varios requisitos:

1. Superar la Evaluacién de caracter diagnostico formativa.
2. Esta evaluacion sera realizada por pares académicos.

3. Dicha evaluacion debera basarse preponderantemente en la observacion de videos
de clases entregados por los docentes candidatos al ascenso o reubicacién, y en la
evaluacion entre docentes.

4. La definicion de los criterios de dicha evaluacién, asi como el instrumento para
aplicarla se realizard por una comision conformada por el Ministerio de
Educacién Nacional, FECODE y facultades de educacién de reconocida idoneidad,
como al efecto se determind el 17 de agosto de 2016, acordandose que el respectivo
retroactivode quienes superen las etapas para adquirir la reubicacion salarial o el
ascenso al escalafon a un grado superior, seria reconocido seria desde el 1 de enero
de 2016.

5. Que los docentes oficiales que aprobaran esta evaluacién adquieren el derecho a la
reinscripcién o actualizacién en el escalafon docente, se encontraria para cada caso
en particular, acorde con su titulo.

En este sentido, fue expedido el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto N° 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto Nacional N° 1757 de septiembre 1° de 2015, de manera
literal y especifica determin6 cuales serian las etapas del “proceso de evaluacion con
caracter diagnostica formativa, asi:

..... , comprende las siguientes etapas:
1. Convocatoria y divulgacién de la evaluacion.

2. Inscripcién.
3. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.
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4. Realizacién del proceso de evaluacion.

3. Divulgacién de los resultados.

6. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.
7. Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion.

8. Reporte de los resultados de los cursos de formacion.

9. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion”

En este sentido, la evaluacion con caricter diagnostica formativa es un (1) solo
procedimiento, en cual se asciende o se reubica el docente en dos (2) actuaciones
administrativas diversas, pero que hacen parte del mismo conducto de cumplimiento
de la respectiva evaluacion; es decir, el primero constituye, con los mismos efectos
de la evaluacién de competencias, la necesidad imperiosa que la calificacién supere
al 80% de la calificaciondespués de realizar la presentacién del video y la segunda,
simple y llanamente, contempla que el reporte de los resultados de los cursos de
formacién, también observen los resultados positivos exigidos en la misma
disposicién, lo que acontecié precisamente en el presente asunto para que sea
concedido mi ascenso o mi reclasificacion por la aprobacion de la ECDF desde el 1
de enero de 2016.

De esta manera como docente, al recibir la calificacion satisfactoria en los resultados
de los cursos de formacion con carécter diagnostico formativa, complete el ejercicio
de manera integral, para que en el acto administrativo apelado, los efectos fiscales
del reconocimiento, se me realizaran desde el 1 de enero de 2016.

Es preciso indicar que quien hubiese seguido la continuidad del proceso de la ECDF
y no apruebe los cursos de formacién, no tendria derecho a retroactividad, situacién
que no es nuestro caso, pues a plenitud quedé demostrado el cumplimiento del
procedimiento establecido en la ley para estos efectos.

El “curso de formacion” es una etapa de la ECDF, que de acuerdo con el numeral 7
del acta del 17 de agosto de 2016, de la reunién del COMITE DE
IMPLEMENTACION DE LA ECDF, entre el MEN y FECODE, daria derecho a
retroactividad en el ascenso de grado o reubicaci6n de nivel, a partir del 1° de enero
de 2016, situacién que cumplo a cabalidad.

El Decreto N° 1751 de noviembre 3 de 2016, establece claramente:

“La reubicacién salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente
surtirdn efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores
que superen la evaluacién de cardcter diagndstica formativa, siempre y cuando
el aspirante cumpla los requisitos para reubicacién o ascenso, establecidos en
la presente seccion.”

Es preciso determinar, que posterior a la firma de los acuerdos suscritos con
FECODE, es claro que el Gobierno Nacional, determiné los efectos econémicos
para quienes lograron ascender o reubicarse en el escalafon, desde el 1 de enero de
2016, sin realizar ninguna distincién entre quienes la superaron en la evaluacion en
la presentacién del video o en la calificacion de los cursos de formacion, de acuerdo
a lo contemplado en el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto N° 1075 de 2015, adicionado
por el Decreto N° 1757 de septiembre 1° de 2015, situacién que determina la

aplicacién de la excepcion de ilegalidad en mencionada disposicion normativa a la
luz de nuestra carta magna.

Es claro entonces que en el articulo 2.4.1.4.5.11 del decreto N° 1075 de 2015, luego
de la modificacién del Decreto N° 1751 de noviembre 3 de 2016, se unificd la fecha
de reconocimiento de efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016, para todos los
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docentes que superaron la evaluacién de cardcter diagnostico formativa sin
distinguir la etapa en la cual fue superada.

El acta de acuerdos suscrito el 17 de agosto de 2017 establece: “....El Ministerio de
Educacidn_nacional”, se compromete claramente a que “cumplird el acuerdo
pactade con FECODE de expedir el decreto_de retroactividad al 1° de Enero de
2016, para los docentes que_aprobaron la ECDF” habiendo quedado acordado,
que al momento de la expedicion del decreto, que se trataba de un proceso integral
Yy consecutivo, sin que estuviera dado al gobierno nacional o las entidades
territoriales, realizar distinciones o propiciar regulaciones reglamentarias, para
separar el reconocimiento de los efectos fiscales para aquellos que obtuvieron la
calificacion del video de manera inicial de manera satisfactoria, de aquellos que
continuaron surtiendo el tramite de la evaluacién y que superaron posteriormente
con el “curso de formacion”.

Interpretar que el inciso 4 del Articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto N° 1757 de 2015,
posee validez, es un absurdo, no solo por que no fue lo que se pacto con FECODE
en el acta de acuerdos, que ostenta categoria de ley, sino que por buscar ahorrar
recursos publicos de manera habilidosa, abusando de la necesidad imperiosa como
docente para adquirir un mejor escalaféon o una reubicacién salarial, es un trato
desigual e indignante, al tratarse del mismo proceso de evaluacién que he culminado
satisfactoriamente y que constituye una sola actuacién administrativa.

El Gobiemno Nacional genera una marcada discordancia, (en contravia de los
acuerdos suscritos con FECODE en las actas de acuerdos relacionadas en el
presente recurso de apelacion principal y directamente de la suscrita el 17 de
agosto de 2017 — numeral 7- ) entre dos disposiciones:

1. El pentiltimo inciso del articulo 2.4.1.4.5.11. y,
2. el cuarto inciso del Articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto Nacional No. 1757 de 2015.

Por eso desde ahora, y aunque el Gobierno insiste en su vigencia, siendo expedido
de manera ilegal, contrariando los acuerdos suscritos, €s que manifestamos que al
momento de resolver el recurso, se inaplique por via de la excepcion de ilegalidad.

Mencionadas disposiciones de orden normativo, se encuentran plenamente ubicados
en la misma seccién — 5° - del Decreto Nacional No. 1757 de 2015, que lleva por
titulo “Evaluacién para_ascenso de grado y reubicacidn de nivel salarial para_los
educadores que no lograron el ascenso _de grado o la reubicacidn en un nivel salarial
superior entre los 2010 — 2014”,siendo expedidos al unisono, estableciendo que:

* .... el aspirante cumpla los requisitos para ser reubicado ascendido segin lo
establecido en la presente Seccion”,

Lo que indica con excesiva claridad que el docente que supera el “curso de
formaci6én”, contenido en el acta de acuerdos suscrita el 17 de agosto de 2017,
cumplié con los requisitos exigidos plenamente para ser ascendi6 o reubicado segiin
lo establecido en la seccién Sta.relacionada, siendo preciso aplicar por favorabilidad
~ articulo 53 de la Constitucion Politica -, esta situacién precisa y concreta que se
presenta que establece en la interpretacion y aplicacién de la ley, existiendo la
necesidad imperiosa,que ahora el funcionario a cargo de la decisién del recurso
de apelacién en la Comisién Nacional del Servicio Civil, aplique la condicién mas
favorable al trabajador, por lo que los efectos fiscales correrian “a partir del 1 de
enero de 2016, sin lugar a dudas.
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Los acuerdos suscritos en el marco de la negociacién de un pliego de peticiones no
puede ser desconocido luego por una de las partes, en este caso el Gobierno, al
momento de expedir los actos administrativos para regular dichos compromisos y
acuerdos, situacién por la que la modificacion al acto administrativo apelado resulta
imperiosa.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en BQV‘I’/% Cr. 25P0) 341/4/7/27/@# 63-55
Apio 2p¢ Tl 2275322524

Atentamente, /
//I / ‘/
,// //
//
FIRMA: —

NOMBRE: LzsyA Lz DP/RZ. SALEADD
CCN° G- sY2 4275 de 5/;954/5/17
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- Secretaria de
Educacion Distrital

" Prinmero la

Alcaldia de Cartagena de Indias

(o8

RESOLUCION No _0417_2017
Por la cual se REUBICA a un educador en el Escalafon Nacional Docente.

EL SECRETARIO DE EDUCACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA

En uso de sus facultades que le confiere la Ley 715 de 2001, el Decreto 1278 del 19 de Junio del 2002 del
Ministerio de Educacién Nacional, Decreto 1757 de 1 de Septiembre del 2015 y,

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto # 1037 de Noviembre 17 de 2005 el Alcalde mayor de Cartagena de Indias asigno a la
Secretaria de Educacion la funcién de tramitar y decidir sobre las Inscripciones, Reubicacién de Nivel Salarlal y
Ascensos en el Escalafon Nacicnal Docente.

Que el Docente presenté solicitud de Reubicaciéon a la Secretaria de Educacion Distrital, el dia
14-200-2017 como consta en la radicacién No 11765 y anexo asu peticién los

Documentos de Ley, conforme a los requisitos establecidos en el articulo 21 del Decreto 1278 de Junio 19 de
2002 y Decreto 1757 de 1 de Septiembre de 2013, en el marco de la Convocatoria ECDF 2015-2016.

Que el Educador que a continuacién se relaciona, cumplié con los requisitos para obtener la REUBICACION
DE NIVEL SALARIAL en el Escalafon Nacional Docente de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 715 de
Diciembre 21 de 2001, Decreto Reglamentario 1278 de Junio 19 de 2002, en concordancia con lo establecido en
el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 de Septiembre 1 de 2015.

En merito de lo expuesto. | |
RESUELVE |

ARTICULQ PRIMERO.- REUBICASE en el Escalafén Nacional Docente.

GRADON°“2 * LETRAS: “ DOS * ENEL NIVEL ¢ B-E »

AL EDUCADOR CEDULA DE CIUDADANIA

DIAZ SALGADO LESVIA LUZ 64543429  DE: SINCELEJO

TITULO: LICENCIADO+ESPECIALISTA

ESPECIALIDAD: EDUCACION PREESCOLAR+LUDICA Y RECREACION PARA EL
DESARROLLO SOCIALY CULTURAL

Fecha tenida en cuenta para contabilizar tiempo para proximo Ascenso o Reubicacién de Nivel
Salarial: | ¢1.ene-2010

i
{
|

ARTICULO SEGUNDO.- El Ascenso de Grado 6 Reubicacion de Nivel Salarial, en el Escalaféon l\iacional .

Docente procederd cuando la entidad territorial certificada convoque a evaluacién de competencias y se obtenga
el puntaje establecido en el Art.36 del Decreto 1278 de Junio 19 de 2002,

ARTICULO TERCERO.- El presente Acto Administrativo rige desde la fecha de su ejecutoria y surte efectos
fiscales a partir de la fecha de radicacion del Curso de Formacion, es decir 14 de Agosto de 2017. n
PARAGRAFO 1. El costo acumulado de esta Reubicacién queda sujeto a la nueva DlSmebl]ldad
Presupuestal.

PARAGRAFO 2. Notifiquese haciendo saber a la parte inferesada que contra esta providencia procede el
recurso de reposicién ante el Secretario de Educacion del Distrito de Cartagena, del cual debe hacerse uso
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena a los

30 dfas del mes de Agostg del 2017

JAIME RIC, EZ AMIN

Secretario(de Educacién Distrital i
Amaury Padilla QH{ﬂ;Qng : i

Martha Paez Cane V‘:“R
Johanne Bexler Cu:w £t APB



SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
REPARTICION ORGANIZACIONAL

En Cartagenas a Jos 48 dfas del mes OC’/V é}" ‘Z del aflo f? §% 7 z"f

Se notificé Personalmente del contenido de esta Resolucién al

semora) L ZSWIR Lvz Dz SALGApD

No.cC G4 SY3.8 2 de ﬁzﬂééﬁ%/b
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RESOLUCION No. CNSC - 20182310022555 DEL 22-02-2018

“Por la cual se resuelve el recurso de apelacién presentado por la sefiora LESVIA LUZ DiAZ
SALGADO, en contra de la Resolucion No. 0417 del 30 de agosto de 2017 proferida por la
Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de Indias”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 909 de 2004, en especial el literal d) del articulo
12; el Decreto Ley 1278 de 2002, articulo 17, el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la Resolucion No. 125 del 13 de febrero de 2014 vy,

CONSIDERANDO
. COMPETENCIA

La Comision Nacional del Servicio Civil, como érgano oficial de rango constitucional garante de la
proteccién del sistema de mérito en el empleo plblico, de conformidad con lo consagrado en el
articulo 130 de la Constitucién Politica, es la entidad del Estado responsable de la administracion y
vigilancia de los sistemas de carrera, con excepcidn de los de origen constitucional. Por su parte, la
Corte Constitucional en Sentencia C-175 de 2006 declar6 exequible la frase “el que regula el personal
docente”, contenida en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 909 de 2004, articulo éste que establece
que las disposiciones contenidas en dicha ley se aplicardn con caracter supletorio, en caso de
presentarse vacios en la normatividad que rige a los servidores publicos de las carreras especiales.

En virtud de la sentencia antes citada, la Corte Constitucional sefiald expresamente como
competencia constitucional de la Comisién Nacional del Servicio Civil l]a de administrar y vigilar la
carrera docente, por tratarse un sistema especial de carrera de origen legal.

E! articulo 12, literal d) de la Ley 909 de 2004 establecié entre las funciones de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, relacionadas con la vigilancia de la aplicacién de las normas sobre carrera, la de
“Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos
de su competencia...”

El Decreto Ley 1278 de 2002, “Estatuto de profesionalizacién Docente” sefiald en su articulo 17
"ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LA CARRERA DOCENTE" que: “...La segunda instancia
correspondera a la Comisién Nacional del Servicio Civil.”

Mediante Resolucién No. 125 del 13 de febrero de 2014 la CNSC delegé en cada Comisionado la
facultad de resolver en segunda instancia las reclamaciones frente a las decisiones que en primera
instancia adopten las Secretarias de Educacion certificadas en materia de carrera docente.

Il. ANTECEDENTES

La sefiora LESVIA LUZ DIAZ SALGADO se desempefia como Docente en la entidad territorial
certificada en educacién Distrito de Cartagena de Indias, y se inscribié para participar en el proceso
de “EVALUACION PARA ASCENSO DE GRADO Y REUBICACION DE NIVEL SALARIAL PARA LOS
EDUCADORES QUE NO LOGRARON EL ASCENSO DE GRADO O LA REUBICACION EN UN
NIVEL SALARIAL SUPERIOR ENTRE LOS ANOS 2010-2014”, prevista en el Decreto 1757 de 2015,
aspirando a ser reubicada salarialmente del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B dentro del escalafén
docente.
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Dentro del proceso antes enunciado, la educadora no aprobo la evaluacion de caracter diagnéstica
formativa, motivo por el cual fue habilitado para la realizacion de un curso de formacién en los
términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el Decreto 1757 de 2015.

Una vez aprobado el curso de formacion, mediante escrito presentado ante la Secretaria de
Educacion Distrito de Cartagena de Indias el dia 14 de agosto de 2017 por medio del radicado 11765,
la docente solicité ser reubicado salarialmente al grado 2 nivel B del escalafén docente.

Por Resolucion No. 0417 del 30 de agosto de 2017 la Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena
de Indias, resolvio que la educadora LESVIA LUZ DIAZ SALGADO fuera reubicada salarialmente en
el grado 2 nivel B del escalafén docente, sefialando que dicho acto produce efectos fiscales a partir
del dia 14 de agosto de 2017.

El anterior acto administrativo fue notificado al docente el dia 18 de octubre de 2017, quien, dentro del
término legalmente establecido, interpuso recurso de apelacién.

Por oficio con radicado No. 20186000002772 del 3 de enero de 2018 la Secretaria de Educacién
Distrital de Cartagena de Indias remitié a la CNSC la documentacion relacionada con el recurso de
apelacion interpuesto, para lo de su competencia.

il ARGUMENTOS DEL RECURSO
La recurrente, solicita en el recurso de apelacién lo siguiente:

a. Se inaplique por ilegal, el contenido del inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de
2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015.

b. Se ordene que la fecha de los efectos fiscales de su reubicacion salarial sea a partir del 1 de
enero de 2016.

¢. Se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes al valor, conforme el indice de precios al
consumidor (IPC) que se hayan generado a las diferencias causadas entre el valor que debia
ser reconocido en su reubicacion salarial, desde el 1 de enero de 2016 y hasta que se realice
el pago efectivo del retroactivo.

Sustenta su recurso de apelacion sefialando que “la evaluacion de caracter diagndstica formativa es
un (1) sdlo procedimiento, en el cual se asciende o se reubica el docente en dos (2) actuaciones
administrativas diversas, pero que hacen parte del mismo conducto de cumplimiento de la respectiva
evaluacion;, es decir, el primero constituye, con los mismos efectos de la evaluacion de competencias,
la necesidad imperiosa que la calificacion supere al 80% de la calificacién despues de realizar la
presentacion del video y la segunda, simple y llanamente, contempla que el reporte de los resultados
de los cursos de formacion, también observen los resultados positivos exigidos en la misma
disposicién, lo que aconltencid precisamente en el presente asunto para que sea concedido mi
ascenso o mi reclasificacion por la aprobacion de la ECDF desde el 1 de enero de 2016.”

Agrega que “De esta manera como docente, al recibir la calificacicn satisfactoria en los resultados de
los cursos de formacion con cardcter diagndstico formativa, competé el ejercicio de manera integral,

para que en el acto administrativo apelado, los efectos fiscales del reconocimiento, se me realizaran
desde el 1 de enero de 2016."

Manifiesta ademas la educadora (educador) que con posterioridad a la firma de los acuerdos
suscritos con FECODE, el Gobierno Nacional determiné los efectos econdmicos de las reubicaciones
0 ascensos para quienes superaran tanto la evaluacion diangéstica formativa como los cursos de
formacion, sin distincion alguna, en el articulo 2.4.1.4.5.8 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el
Decreto 1757 del mismo afo y modificado por el Decreto 1751 de 2016, unificandose la fecha de
efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2018.

Afirma que en acta de acuerdos de fecha 17 de agosto de 2017 entre FECODE y el Gobierno

Nacional, se comprometié el Ministerio de Educacion a cumplir el pacto con FECODE consistente en
que los efectos fiscales de las reubicaciones o ascensos tanto para quienes aprobaron la evaluacion

-
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J diagnéstica formativa como para quienes aprobaron cursos de formacion seria a partir del 1 de enero
de 2016, en forma retroactiva.

Concluye asi la educadora que existe una discordancia entre el penultimo iniciso del articulo
2.4.1.4.5.11 y el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 de 2015, siendo ilegal esta ultima
norma al contrariar los acuerdos pactados entre el Gobierno Nacional y FECODE, a mas de ser una
disposicion desfavorable al trabajador, motivo por el cual debe inaplicarse.

IV. CONSIDERACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA

1. Normatividad aplicable a la reubicacién salarial o ascenso de los educadores que no
superaron las evaluaciones de competencias aplicadas durante los anos 2010 a 2014.

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece unos principios fundamentales en materia laboral,
en los que se incluyen el de remuneracion minima vital y movil, asi como de estabilidad en el empleo,
postulados que sen garantizados plenamente en un régimen de carrera administrativa, como el de los
docentes y directivos docentes oficiales.

Paor su parte, la Ley 909 de 2004 definié a la carrera administrativa en su articulo 27 como un sistema
técnico de administracion de personal que tiene por objeto, entre otros, ofrecer estabilidad e igualdad
de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. De igual forma, el articulo 28 de la
mencionada Ley contempla al mérito, la libre concurrencia e igualdad, la publicidad, transparencia,
eficiencia, confiabilidad e imparcialidad como principios que orientan el ingreso y ascenso en la
carrera.

En relacion con el sistema especifico de carrera de los docentes y directivos docentes oficiales, el
Decreto Ley 1278 de 2002 dispone en su articulo 17 que “La carrera docente se orientara a afraer y a
retener los servidores mas idoneos, a promover el desarrollo profesional y el mejoramiento continuo |
de los educadores y a procurar una justa remuneracion (...)". Asi mismo, el articulo 37 del referido
Decreto establece como un derecho de los docentes y directivos docentes al servicio del Estado el
ser estimulados para la superacién y eficiencia mediante un sistema de remuneracion acorde con su
formacion académica y desempefio.

Asi, es claro que uno de los objetivos de los sistemas de carrera administrativa —como el que rige al
personal docente oficial- es garantizar y permitir que los servidores puedan ascender en la carrera y
L mejorar sus condiciones laborales; ahora, ni la Constitucién Politica ni la Ley en forma general han
definido en qué consiste este mejoramiento de condiciones laborales en la carrera, motivo por el cual
ello se realiza segtin lo establezcan el legislador en su libertad de configuracién normativa, o el
ejecutivo en ejercicio de su potestad reglamentaria, al momento de desarrollar la regulacion propia del
sistema de carrera que se trate, sea el general ¢ uno especifico.

Para el caso particular de los docentes y directivos docentes oficiales, el Decreto Ley 1278 de 2002
contempla el sistema de evaluacién de competencias (articulos 23, 35 y 36), como el mecanismo por
excelencia para que un educador ascienda de grado en el escalafon docente o sea reubicado
salarialmente en alguno de los distintos niveles previstos. Esta evaluacion se encuentra hoy
reglamentada en la seccion 4°, capitulo 4°, titulo 1°, parte 4°, libro 2° del Decreto 1075 de 2015, el
cual fue modificado a través del Decreto 1757 de 2015, adicionando una seccion 5% al capitulo 4°,
titulo 1°, parte 42, libro 2° en esta nueva seccion, se establecié una modalidad diferente y especial de
evaluacién para ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores que no lograron
ascender ni reubicarse en las evaluaciones de competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014,
que tendra caracter diagnostica formativa.

En el marco del Decreto 1757 de 2015, el Ministerio de Educacion Nacional preciso las reglas de
este proceso especial, en la Resolucion No. 15711 de 2015 y sus modificaciones, determinando en el
articulo 12, que para acceder a la reubicacién o ascenso la educadora debe superar la evaluacion
diagnostica formativa con mas de ochenta (80) puntos, en una escala de uno (1) a cien (100) puntcs.

Por su parte, el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1751 de
2018, sefiald que la reubicacidn salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtiran |
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efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2016 para los educadores que superen la_evaluacion de
caracter diagnostica formativa, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para reubicacién
0 ascenso.

Ahora, frente a los docentes que se inscribieron y participaron en el proceso especial y no superaron
la evaluacion diagnéstica formativa con mas de ochenta (80) puntos, el articulo 2.4.1.4.5.12,
adicionado por el Decreto 1757 de 2015, contemplé un mecanismo alternativo para lograr la
reubicacion o ascenso, esto es, adelantar uno de ios cursos de formacién que ofrezcan universidades
acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades de educacion de reconocida trayectoria
e idoneidad, de conformidad con los pardmetros establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional
y siempre gue cuenten con la respectiva aprobacién de este. Agrega la norma antes enungciada, que
la reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se produzca por haber
aprobado los cursos de formacién en los términos del inciso anterior, surtiran etectos fiscales a partir
de Ia fecha en que la educadora radigue la cerificacion de la_aprobacion de dichos cursos ante la
respectiva autoridad nominadora.

Se insiste en que, los articulos 2.4.1.4.5.11 y 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionados por
el Decreto 1757 de 2015, identifican y regulan dos (2) supuestos de hecho diferentes, atribuyéndoles
consecuencias juridicas igualmente disimiles, a saber:

i) La educadora que apruebe la evaluacién diagnostica formativa en los términos fijados por
el Ministerio de Educacién Nacional (con mas de ochenta (80) puntos), accede a la
reubicacion o ascenso pretendido, acreditando los demas requisitos exigidos por la
normatividad. En este evento, los efectos fiscales de la reubicacion o ascenso se surten a
partir del 1° de enero de 2016.

ii) La educadora que no apruebe la evaluacién diagndstica formativa con mas de ochenta
(80) puntos, debe realizar un curso de formacion, y luego de aprobario, podra acceder a la
reubicacion o ascenso pretendido, acreditando los demas requisitos exigidos por la
normatividad. En este evento, los efectos fiscales se surten a partir de la fecha en que la
educadora radique la certificacion de aprobacion del curso ante la entidad territorial
nominadora.

Iguaimente, de las normas tanto del Decreto 1757 de 2015 como de la Resolucion No. 17511 de 2015
y sus modificaciones, se puede deducir con claridad, que la evaluacion diagnostica formativa, como
instrumento de prueba dentro del proceso de ascensos o reubicaciones para los educadores que no
obtuvieron el movimiento en el escalafén en los afios 2010 a 2014, so6lo se aprueba al obtener mas de
ochenta (80) puntos; en consecuencia, a los educadores que no la superen no se les pueden aplicar
la consecuencia juridica del articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015, relativa a los efectos
fiscales.

2. Improcedencia de la aplicacion de la excepcion de ilegalidad por parte de las autoridades
administrativas.

Invoca la educadora (0) en su recurso ante la CNSC la excepcion de ilegalidad, solicitando se
inaplique por parte de la entidad el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto 1757 de 2015.

Al respecto, debe decirse que como lo ha sostenido en forma reiterada la jurisprudencia constitucional
y de lo contencioso administrativo, si bien la denominada “excepcién de ilegalidad” resulta ajustada a
nuestro ordenamiento juridico como mecanismo de garantia y respeto al sistema juridico y la
jerarquia normativa que lo caracteriza, esta posibilidad de inaplicar disposiciones por ser
contradictorias con otras de superior rango a las que deban subordinarse, esta reservada en forma
exclusiva a los Jueces de la Republica, sin que pueda extenderse tal facultad a las autoridades
administrativas. Asi lo sefialé la Corte Constitucional en los siguientes términos:

‘La Corte encuentra que es de rango constitucional la existencia de una Jurisdiccion
especializada en la preservacion del principio de legalidad en la actuacion administrativa. Los
articulos 236 a 238 atribuyen, en efecto, a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo dicha

. |
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funcion, la cual debe ejercerse en los términos que sefiale la ley. En efeclo, el articulo 237,
refiriéndose al Consejo de Estado afirma que a esa Corporacion corresponde “Desempeniar las
funciones de ftribunal supremo de lo contencioso administrativo, conforme a las reglas que
seriale la ley”. De igual manera, el articulo 236, respeclo de cada una de las salas y secciones
que lo integran, indica que la ley sefalara las funciones que les corresponden. Y finalmente el
articufo 238, deja también en manos del legislador el sefalamiento de los motivos y los
requisitos por los cuales Ja jurisdiccion contencioso administrativa puede suspender
provisionalmente ‘los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
impugnacion por via judicial”.

De todo lo anterior concluye la Corte que no hay en fa Constitucion un texto expreso gue se
refiera al ejercicio de la excepcion de ilegalidad, ni a la posibilidad de que los
particulares o la autoridades administrativas, por fuera del contexto de un proceso
judicial, invoquen dicha excepcién para sustraerse de la obligacién de acatar los actos
administrativos, sino que la Carta puso en manos de una jurisdiccidn especializada la
facultad de decidir sobre la legalidad de los mismos, ilegalidad que debe ser decretada
en los términos que indica el legislador. Asi las cosas el articulo 12 de la Ley 153 de 1887,
debe ser interpretado de conformidad con las consideraciones precedentes, pues entenderlo
en el sentido de conferir una facultad abierta para que autoridades y particulares se sustraigan
al principio de obligatoriedad del ordenamiento juridico, desconoce la Constitucion.” (Resaltado
fuera de texto)".

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud de excepcion de ilegalidad formulada por (el) la
recurrente, al ser una atribucién exclusiva de las autoridades judiciales y no de las autoridades
administrativas, como la CNSC.

Ahora, sin perjuicio de lo expuesto, se advierte que el (1a) recurrente considera que las disposiciones
del Decreto 1757 de 2015 cuya inaplicacion solicita, vulneran los acuerdos efectuados entre el
Gobierno Nacional y FECODE, los cuales se destaca, no son normas juridicas dentro de la jerarquia
normativa del ordenamiento colombianoc, y menos puede afirmarse que son normas de rango legal o
constitucional a las que los Decretos expedidos por el ejecutivo deban subordinarse, razon de mas
para la improcedencia de la excepcion alegada.

3. El derecho a la reubicacion salarial de la educadora.

Partiendo de lo expuesto en el numeral antericr, en el sentido de ser improcedente que la CNSC
inaplique y desconozca lo establecide en el articulo 2.4.1.4512 del Decreto 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto 1757 de 2015, se verificara, acorde a la normativa aplicable al proceso de
evaluacion diagnostica formativa, el derecho de la educadora a ser reubicado salarialmente.

Asi, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia que |la docente
ostenta derechos de carrera, se encontraba en el grado 2 nivel A del escalafon docente y se inscribid
para participar en el proceso de evaluacion de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propésito
ser reubicado salarialmente al grado 2 nivel B.

No obstante, la educadora no superd la evaluacion de caracter diagnoéstica formativa con mas de
ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No. 17511 de 2015 y sus modificaciones, en
consonancia con el Decreto 1757 de 2015, motivo por el cual debid optar por la realizacién de un
curso de formacion en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que la recurrente acreditdé ante la entidad territorial haber aprobado el
curso de formacion mediante escrito con radicado 11765 del 14 de agosto de 2017, solicitando ser
reubicado salarialmente al nivel grado 2 nivel B.

Se destaca aqui, que la educadora en su recurso, no discute ni censura su reprobacion de la
evaluacién de caracter diagnostica formativa, ni la fecha en que informé a la entidad territorial sobre la

e ited in .03 ) seodonte o ai contenci
Corte Constitucional Sentenciz C-037 de 2000, precedente citado y reiterade, entre oiras, en la sentencia del Conse)

Estado. Seccion Tercera, del 29 de enero de 2009, Rad. No. 76001-23-31-000-1993-19379 01(13206).
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aprobacion de su curso de formacion, asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el
grado y nivel en el que fue reubicada salarialmente, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado
en estos aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma que la educadora I
cumplié, ademas del curso de formacion, con los demas requisitos para ser reubicado salarialmente.

En este orden de ideas, se constata que la educadora adquirio en debida forma su derecho a ser
reubicada salarialmente del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B, al radicar la certificacién de aprobacion

del respectivo curso de formacion ante la entidad territorial el 14 de agosto de 2017, y reunir
previamente los demas requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la
entidad territorial la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales, como en efecto ocurrio.

Asi las cosas, la Comisién Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision de la entidad territorial
se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable al proceso de ascenso de grado y
reubicacion salarial, dirigida a los educadores que no lograron el movimiento en el escalafon dentro I

de las evaluaciones de competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, reconociéndose en
debida forma el derecho a la reubicacién salarial de la docente, razon por la cual sera confirmada.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Negar la aplicacion de la excepcion de ilegalidad formulada por LESVIA LUZ
DIAZ SALGADO frente al articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto
1757 de 2015, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDA.- Confirmar la Resalucion No. 0417 del 30 de agosto de 2017 proferida por la |
Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de Indias, mediante el cual fue reubicado
salarialmente la educadora LESVIA LUZ DIAZ SALGADO, al grado 2 nivel B del escalafon docente,
de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente resolucion a la sefiora LESVIA LUZ
DIAZ SALGADO, identificada con cédula de ciudadania No. 64543429 en el Barrio Crespo 2° avenida
No. 63-53, apartamento 306 de la ciudad de Cartagena, Bolivar, de acuerdo con lo dispuesto en la
I Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presente decision a la Secretaria de Educacion de Cartagena |
de Indias, ubicada en la Carrera 10 No 35-73. Edificio Mariscal, segundo piso de la ciudad de
i Cartagena, Balivar.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente decision nc procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., el dia 22-02-2018

OV, C.0

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada

Proyecto: César A. Correa Martinez [&

B s oennce o e |




271312018 Asunto: Notificacién electronica de la Resolucién 20182310022555 de 2018.

® Responderatodos|¥ [ Eliminar Correonodeseado|V  eee

Asunto: Notificacion electronica de la Resoluciéon 20182310022555 de
2018.

notificaciones & Responder a todos | v
Ayer, 4:28 p.m.

N

lesvyluzdiaz64@gmail.com ¥

Elementos enviados

El mensaje se envié con importancia alta.

RESOLUCION 2255 D...
5MB

¥ Mostrar todos 1 archivos adjuntos (5 MB)  descargar Guardar en OneDrive - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

AVISO IMPORTANTE: Agradezco darle leido al
presente correo o acusar el recibido del mismo.

Sefiora )
LESVIA LUZ DIAZ SALGADO
lesvyluzdiaz64@gmail.com

Asunto: Notificacidn electrénica de la Resolucién 20182310022555 de 2018.
Reciba un cordial saludo;

En atenciéon a comunicacion electronica recibida por este Despacho el 16 de marzo de 2018,
se procede a potificarie de manera electrénica la Resolucion No. 20182310022555 del 22
de febrero de 2018 "Por la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado por la sefiora
LESVIA LUZ DIAZ SALGADO, en contra de la Resolucion No. 0417 del 30 de agosto de 2017
proferida por la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de Indias”

En estos términos, atendiendo el mandato previsto en el articulo 56, 67 y siguientes de la Ley
1437 de 2011, toda vez que ha manifestado su interés y legitimacion para efectuar la
notificacién del mentado acto administrativo por esta via, se dispone al envio de copia integra,
auténtica y gratuita de la ya precitada Resolucién 20182310022555 de 2018. Asi mismo,
dando cumplimiento a los requisitos consagrados en la norma ibidem, se deja constancia de
que esta diligencia, quedara surtida cuando se obtenga el lei el correo o el acuse de
recibido, aclarando que de no obtenerse el leido o el acuse y transcurrido (5)_dias del
envid del presente documento, Mﬂﬂﬁ_n&c_e_d_ﬁ_a_&ahzmg_ngnﬁmmw
Aviso segun lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, Igualmente le
informamos que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno.

Agradezco su atencién.

hitps://outlook.office.com/owa/notificaciones@cnsc.gov.co/projection.aspx 12
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27/3712018 Asunto: Notificacién electrénica de la Resolucién 20182310022555 de 2018.

CONICU U dllusdi €1 1eCinIu Ul [ilidSIiv.

No tenga en cuenta y haga caso omiso al Aviso que
posteriormente llegue a su direccion fisica de
correspondencia, para efectos de contabilizar el término
para interponer Recurso de Reposicion, Aviso con
radicado No. 20183010177161

Cordialmente,

De: Lesvia Luz Diaz Salgado <lesvyluzdiaz64@gmail.com>

Enviado: viernes, 16 de marzo de 2018 5:04 p. m.
Para: notificaciones f%
Asunto: Notificacion derecho de peticion

Buenas tardes. Deseo ser notificada de la resolucién No. 20182310022555 a mi correo electrénico
lesvyluzdiaz64 @gmail.com

https://outiook.office.com/owa/notificaciones@cnsc.gov.co/projection.aspx 212
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IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

HACE CONSTAR QUE

La Resolucion 20182310022555 de 22 de febrero de 2018 “Por la cual se resuelve el recurso de
apelacion presentado por la sefiora LESVIA LUZ DIAZ SALGADO, en contra de la Resolucion No.
0417 del 30 de agosto de 2017 proferida por la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de
Indias” en su parte resolutiva ordené efectuar la notificacion en cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la normatividad vigente.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, el acto administrativo en
cuestion, se encuentra debidamente ejecutoriado y en firme a partir del 04 de Mayo de 2018,

Dado en Bogota, D.C., el dia 04 de Mayo de 2018.

- J -
Forny Omex 6.
FANNY MARIA GOMEZ GOMEZ

Profesional Universitario
Secretaria General

Proyectd: Juan Triana
Revisd: Fanny Gomez

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Médulo 120

Chat | PBX: 57 (1) 3259700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071y 1086 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01800 3311011

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co

2%



CNSCW® .
| L L

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20183010137401
Fecha: 26/02/2018

Bogota, D.C.

Sedora

LESVIA LUZ DIAZ SALGADO

Barrio Crespo 22 avenida No. 63-53, apartamento 306
CARTAGENA DE INDIAS - BOLIVAR

Asunto: Citacidn para notificacion de Acto Administrativo proferido por la CNSC.

De manera atenta le informo que la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC ha expedido la Resolucion
No. 20182310022555 del 22 de febrero de 2018 “Por la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado
por la sefiora LESVIA LUZ DIAZ SALGADO, en contra de la Resolucion No 0417 del 30 de agosto de 2017
profenida por la Secretaria de Educacion Distntal de Cartagena de Indias”.

Dado lo anterior, debe presentarse en la sede de la Comisién ubicada en Bogota D.C., en fa Carrera 16 No.
96 - 64, piso 7, con el fin de que se notifique del acto administrativo mencionado, si no se pudiera hacer la
notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de fa presente citacion, esta se hard mediante
aviso en los términos establecidos en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

No obstante, cabe sefalar que de acuerdo a lo establecico en la Ley 1437 de 2011, es posible efectuar Ia
notificacion via correo electronico a Ia direccion que usted de manera expresa indique al correo electronico
institucional notificaciones@cnsc.gov.co.

lgualmente ie indicamos que contra dicho acto administrativo no procede recurso algune.
En caso de delegar a un tercero para la diligencia de notificacion debera allegar 1a documentacion

pertinente

Atentamente,

ANNY MARIA GOMEZ GOMEZ
ProfesionalOniversilarip
Secretaria General

A j C\C\ =S
pr its0n M
Rewse:Cara Pots 37

Sede principal’ Carrera 16 N* 96 - 64, Piso 7° Bogota 0.C., Colombia
Regrstro Publico de Carrera - Provisidn de Empleo Publico: Carrera 22 AN® 85A - 33 { SuperCADE CAD Carrera 30 N° 25 - 90. Zona C Moécuio 120
ch PBX. 57 (1 59700 Fax: 3259713 ional CN. 1800 33110114
atencionalciudadano@cnsc.gov.co I WWW CNSC.gav co
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entro Operativo :

Orden de servicio;

e

il

RNS13908425C0

I

H B s

SERVICIO CIVIL
Direccién:Carrera 18 No, 96-64 piso 7

Referencia:20183010137401
Ciudad:80GOTADC.

Nombre/ Razén Social: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - COMISION NACIONAL DEL

NIT/C.C/T.1:900002409
Teléfono:3258700 exd 1046 Cddigo Postal: 110221025

Depto:BOGOTADC. Codigo Operativo 1111459

C1]1C2 Cerrado
| NEJNo existe N1{N2 No contactado
| NS}No reside FA Fallecido

e

|NRENo reclamado AC

Gy

Apartado Clausurado
Fuerza Mayor

1111

459

Nombre/ Razén Sociak

Tel:
Cludad:CARTAGENA_BOLIVAR

LESVIA LUZ DIAZ SALGADO

Oireccion:BARRIO CRESPO 2* AVENIDA NO 63-53 APARTAMENTO 308

Cdadigo Postal:
Depto:BOLIVAR

Cddigo
Operativo:8103000

| | Direccitn errada

k.F nompre y/o g¥llo de qmen r

735%.672&

h

Peso Fisico{grs).200
Peso Volumeétrico(grs):0
4| Peso Facturado(grs):200
§| Valor Declarado:$0

Valor Flete:57.500

Costo de manejo:$0
Valor Total$7.500

Dice Contener :

Fachp de entrega: /é’!——

Observaciones del cliente :

Dis!ﬁuidur: 6

Gestién de entrega:

7

< NI ATMDAIN N

11114598103080RNS13988425C0

A

UAC.CENTRO

CENTROA

Principd Bogota O C Edmhaﬂmld?bﬁdﬂﬁiﬁﬁﬂmaf www &-T7 com o Linga Nacionel G 800U W20 / el cortacto: (51 4722005 Min lrensporte lic de cangs DUD200 det 78 de mayo de 204/ Min BC Res Mensajena b xpresa D085 de 9 seprembre det 201

€ s mrvn Ao ovmroes a han rroes

P s oen e awbes) e bdnesde fe b vsees woh .77 1egwen e Adne sereneslor nam amnhae [ ordeam dal o Do oiron sen codorn cominealdlorto 8. 7] reen pa Dars mene dian i Dol da Tesamioen s § 77 e en




CNSC™
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Al contestar por favar cite estos datos:
Radicado No.: 20183010137501
Fecha: 26/02/2018

Bogota D C.

Sefiores

SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA DE INDIAS
Carrera 10 No 35-73. Edificio Mariscai. segundo piso
CARTAGENA DE INDIAS - BOLIVAR

Asunto: Comunicacion de Acto Administrativo proferido por la CNSC.

De manera atenta le informo que la Comisién Nacional del Servicio Civi-CNSC ha
expedido el acto administrativo Resolucién No. 20182310022555 del 22 de febrero de
2018 “Por la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado por la sefiora LESVIA
LUZ DIAZ SALGADOQ, en contra de la Resolucion No. 0417 del 30 de agosto de 2017
proferida por la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de Indias”.

Para su conocimiento y tramite remito copia del mismo.

Atentamente.

Touny 6 <A 6
FANNY MA AGOMEZ GOMEZ
Profesioral iniversitario

Secretarid General

Arexoc Resoluc:dn 20182310022555 del 22 de febrerc ge 2018

Preyectd: Wilsen Murigi
Revisd Carol Peda

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, P:s0 7* Bogota D.C.. Coiombia
SuperCADE CAD Carrera 30 N” 25 - 90, Zona C. Mddulo 120 Chat | PBX 57 (1) 3258700 Ext 1000. 1024, 1070 1071
y 1086 | Fax: 3259713 | Linea naciona' CNSC 01900 3311011
atencronakciugadano@snsc.gov.co0 | www.Cnsc.gov.co
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CORREO CERTIFICADO NACIONAL

Centro Operalivo :

Ordnn de servicio:

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A NIT 300.062.917-9

SERVICIO CIVIL
Direccion:Carrera 16 No. 88-84 piso 7

Referencia:20183010137501
Ciudad:BOGOTAD C

Teléfono:3259700 ext 1046
Depto:BOGOTAD.C.

Nombre/ Razon Soclalkk COMISION NACIONAL OEL SERVICIO CIVIL - COMISION NACIONAL DEL

NIT/C.C/T.1:900003409
Codigo Postal: 110221025
Cédigo Operativo:1111459

Ml

RN913968451C0

Causal Devoluciones:

ke JRenusado

Tel:
Ciuudad:CARTAGENA_BOLIVAR

Nombre/ Razon Social: SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA DE INDIAS

Oireccion:CARRERA 10 NO 35-73 EDIFICIO MARISCAL SEGUNDO PISQ

Cddigo Postal:
Oepto:BOLIVAR

Cédigo
Operativo:8103000

C1lC2

Cerrado

N2 No contaclado

Fallecido

Apartado Clauswado
Fuerza Mayor

1111

Peso Fisico|grs):200
Peso Volumétrico(grs):0
Peso Facturado{grs):200
g Vator Declarado:$0
Valor Flete:$7.500

Costo de manejo:$0
Valar Total$? 500

‘Dice Contener :

Fecha de entrega:

Distribuitar:

c.C.

Observaciones del cliante :

Gestion de entrega:

11114598103800RN913908451C0

R ARRAEA R

oa—

CENTR

UAC.

Prncped Bogrsa DC Cuhnlnﬁiapd?ﬁﬁ # 6 A S5 Boguea 7 weewd-T2 comen Linea Nacordl (1ES00 B210 / td curtacta (5 ATZ2005 Mo fravesporte Lie. de carge 000200 ded 20 de menw de 200/ Men IL. e Merecaferia € xprosa D0 HA7 da 9 septigmbe ded AR

$lianaren Ads 0vvers Prat e ma b ese

A e krdra v ivirin o b rarsns web 4.1 bt v ddire rorevrler e sewbhar [ art v A orein Bores aoeeon dewe rordarer eunirdrdelierso ATl crer en Bors rrow s dign by Brdtion, ro laponios s e 8 .77 reme e




N S C Comision Nacional
del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITO ¥ OPORTUNIDAD

LA

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20183010177161
14/03/2018

Bogota D.C.

Sefiora

LESVIA LUZ DIAZ SALGADO ~

Barrio Crespo 22 avenida No. 63-53, apartamento 306 -
CARTAGENA DE INDIAS - BOLIVAR ~

Asunto: Notificacién por AVISO de acto administrativo Resolucion No. 20182310022555 del 22 de febrero de
2018 . '

Mediante el oficio No. 20183010137401 del 26 de febrero de 2018 se le informé que la Comision Nacional
del Servicio Civil expidio la Resolucién No. 20182310022555 del 22 de febrero de 2018 “Por /a cual se
resusive el recurso de apelacién presentado por la sefiora LESVIA LUZ DIAZ SALGADO, en contra de Ia
Resolucion No. 0417 del 30 de agosto de 2017 proferida por la Secretaria de Educacién Distrital de
Cartagena de Indias"~

En dicha misiva, se le indicaron las condicicnes de modo, tiempo y lugar para efectuar la notificacién del acto
administrativo en mencion.

Sin embargo, en vista que a la fecha no ha comparecido a notificarse personaimente, ni tampoco se obtuvo
manifestacion de su pare tendiente a surtir dicho tramite por medio electronico, dando aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede por esta via a realizar la nofificacion por aviso
de la Resolucién No. 20182310022555 del 22 de febrero de 2018 slendo obligatorio sefialar que la
notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino,

Iguaimente le indicamos que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno. -

Atentamente,

PR e © -
F NY@AG MEZ GOMEZ
Profesional Universitario
Secretaria General

gnexo: Copia inlegra y gratufi de Ia Resolucién No. 20182310022555 de! 22 de febrero de 2018 y Oficio No. 20163010137401 del 26 de febrero
e 2018

Proyectd: Wilson Muriel
Revisd: Carol Pefiagl )\

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogoté D.C., Colombia | SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C,
Modulo 120 Chat | PBX: 57 (1) 3268700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071y 1086 | Fax: 3259713 | Linea naclonal
CNSC: 01900 3311011
.atencionalcludadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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¥ SERVICIO

CORREOQ CERTIFICADO NACIONAL

Centro Operativo :

Orden de servicio: 9515919

Nombre/ Razé
SERVICIO CIVIL

Direccién:Carrera 16 No. 96-64 piso 7
Referencia:20183010177161
Ciugdad:BOGOTA D.C.

S POSTALES NACIONALES S.ANIT 900.062.917-9

n Social: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO GIVIL - COMISION NACIONAL DEL

Fecha Pre-Admision: 26/03/2018 13:03:35

NIT/C.C/T.1:800003409

Tetefono:3259700 ext 1046 Cadigo Postal110221025
Depto:BOGOTAD.CC.

Codigo Operativo:1111459

HARAA

il

RN925324934C0

Causal Devoluciones:

RE {Rehusado cilc2
ﬁ No existe N1lIN2
| NS|No reside FA]
[NRj No reclamada AC]
[DE] Desconocide [Fv

Siaris

Tel:
n.cnwnno>34>0mz>:m0r_<>m

i

S

I
W

l_a:

Nombre/ Razon Social: LESVIALUZ DIAZ SALGADO

Direccion:BARRIO CRESPO 2 A AVENIDA NO 63-53 APARTAMENTO 306

Cadigo Postal:
Depto:BOLIVAR

Cédigo
Operativo:8103000

| | Direccion errada

Cerrado -
No comactado .
Falecido L uad
Apartado Clausurade

Fuerza Mayor

459

cibe:

Peso Fisico{grs):200
pPeso Volumétrico{grs):0
Peso Facturado(grs}:200
Valor Declarado:$0

Valor Flete:57.500

Gosto de manejo:50
Valor Total57.500

Valores

Dice Contener :

Fecha de entrega: - 2

Distribuidor—7"

c.c.

Observaciones del cliente :

Gestion de entrega:

UAC.CENTRO

Prarcipa Bogté O, Cotorbia Dingord 206 A
:.Eﬂsggﬁaamﬁ.gﬂiﬁmiaﬁnaﬁagauﬁgm_

JNRUAIRAA

11114598103008RNS25324934C0

95 A 55 Bogrea / wwed- T2 com ea Liness Haciora 01 8000 B0 / Td contacte: (570 8727605, Min Transporta lic de ey (00
Para pjerer dyin reclamy: servicoacientead 2 comw P

la g weh 4-T2 et sus ditos perswes pare prober (3 entrega dd eva
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BN

CENTRO A
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Comisién Nacional
del Servicio Civil

CNSC

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

AN DS

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20183010257151
27/04/2018

Bogota, D.C.

Sefiora
LESVIA LUZ DIAZ SALGADO
lesvyluzdiaz64@gmail.com

Asunto: Notificacion de Acto Administrativo por AVISO - Resolucién No.
20182310022555 de 22 de febrero de 2018, mediante correo electronico.

Mediante correo electrénico enviado el dia 26 de marzo de 2018 a las 04:28 p.m., se le notificd
que la Comisién Nacional del Servicio Civil expidié la Resolucién No. 20182310022555 de 22
de febrero de 2018 “Por la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado por la sefiora
LESVIA LUZ DIAZ SALGADO, en contra de la Resolucion No. 0417 del 30 de agosto de 2017
proferida por la Secrefarfa de Educacion Distrital de Cartagena de Indias”

En dicha misiva, se le anexo copia de [a Resolucién No. 20182310022555 de 22 de febrero de
2018, sin embargo, en vista que a la fecha no se ha obtenido manifestacion de su parte tendiente
a establecer la fecha y hora en gue accedié al acto administrativo, segin lo establecido en el
inciso tercero, articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, se procede a realizar la notificacion por aviso
de la ya referida Resolucion No. 20182310022555 de 22 de febrero de 2018.

Siendo obligatorio sefialar que la notificacién quedara surtida al finalizar el dia siguiente al

de la entrega del aviso en el correo electronico lesvyluzdiaz64@gmail.com, esto es el dia 3

de mayo de 2018.
Igualmente le indicamos que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno.

Atentamente,

RNy EOMEY 6.
FANNY MARIA GOMEZ GOMEZ

Profesional Universitario
Secretaria General

Anexo: Copia Inlegra y graluita del Resolucion No, 20182310022555 de 22 de febrero de 2018

Prayecta : Wilson Murie!
Raviso: Carol Pefial

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia | SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 80, Zona
C, Mddulo 120 Chat | PBX: 57 (1) 3259700 Ext. 100{} 1024, 1070, 1071y 1086 | Fax: 3259713 | Linea
nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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