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Doctora
MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS
JUEZ QUINTA ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.
Radicado: 13-001-33-33-005-2018-00154-00.
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: Jaair Simon Rios Salgado.
Demandados: Comision Nacional del Servicio Civil y Otro.

NESTOR DAVID OSORIO MORENO, actuando en mi condicion de apoderado
especial de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, con el debido respeto
comparezco ante su despacho, con el fin de CONTESTAR la demanda interpuesta contra
mi poderdante, teniendo en cuenta los siguientes términos:

A LOS HECHOS

AL PRIMERO: Es cierto, en el sentido que Jaair Simon Rios Salgado ingreso a la
carrera docente dentro del Distrito de Cartagena de Indias, de conformidad con los
documentos allegados a la Comision Nacional del Servicio Civil, para resolver en
segunda instancia, el recurso de apelacion promovido por el accionante, en contra de
la Resolucién No. 0471 2017 de 2017, expedida por el referido ente territorial.

AL SEGUNDO:  Es cierto, en el sentido que Jaair Simoén Rios Salgado fue inscrito
en el escalafon nacional docente que trata el Decreto Ley No. 1278 del 2002, en su
calidad de docente dentro del Distrito de Cartagena de Indias, de conformidad con los
documentos allegados a la Comision Nacional del Servicio Civil, para resolver en
segunda instancia, el recurso de apelacion promovido por el accionante, en contra de
la Resolucion No. 0471 2017 de 2017, expedida por el referido ente territorial.

AL TERCERO: No nos consta, debido a que el demandante se refiere a un acta de
acuerdos suscrita por dos entidades distintas a la Comision Nacional del Servicio
Civil, y en consecuencia, mi representada desconoce el supuesto factico alegado por
la parte demandante.

En consecuencia, el demandante debera acreditar el supuesto factico planteado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 167 del Codigo General del Proceso.
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AL CUARTO: Es cierto, en el sentido que Jaair Simon Rios Salgado participé en
la evaluacién con caracter diagnostica formativa desarrollada por el Ministerio de
Educaci6n Nacional, con el fin de ascender en el escalafén nacional docente previsto
en el Decreto Ley No. 1278 del 2002.

AL QUINTO: Es cierto, en el sentido que mediante la Resolucion No. 0471 2017
de 2017, expedida por el Distrito de Cartagena de Indias y confirmada por la
Comision Nacional del Servicio Civil, mediante la Resolucion No. 20182310025355
del 1 de marzo de 2018, se reubicd a Jaair Simén Rios Salgado en el grado 2, nivel
salarial B del Escalafon Nacional Docente, previsto en el Decreto Ley No. 1278 del
2002.

AL SEXTO: Es parcialmente cierto, en el sentido que los efectos fiscales reconocidos a
Jaair Simén Rios Salgado, con ocasion de su reubicacion en el grado 2, nivel salarial
B del Escalafon Nacional Docente, previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002
fueron a partir del 2 de agosto de 2017, por cuanto fue la fecha en que certifico ante
la entidad territorial, la aprobacion en los cursos de formacion que le correspondid
realizar, al no superar los ochenta (80) puntos en la evaluacidn con caracter
diagnostica formativa desarrollada por el Ministerio de Educacion Nacional, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015,
que dispone lo siguiente:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
cardcter diagndstica formativa en los términos establecidos en la presente
Seccion, deberdn adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan
universidades acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce
educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los
parametros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de los
cursos de formacion seran definidos en la reglamentacion que se expida para el
efecto.

Los cursos de formacion se expresardan en créditos académicos que podran ser
homologados por las instituciones de educacion superior, en ejercicio de su
autonomia universitaria, dentro los programas de pregrado y posgrado que éstas
ofrezcan.

Estos cursos tendrdn como propdsito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de cardcter diagndstica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacion procederd al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con
lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
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anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique
la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

En consecuencia, no es cierto que los efectos fiscales de la reasignacion salarial producida
por el ascenso en el escalafon nacional docente referido fueran a partir del 1 de enero de
2016, lo cual solo procedia en el evento en que Jaair Simon Rios Salgado hubiere
obtenido un puntaje superior a ochenta (80) en la prueba de caracter diagnostica formativa
desarrollada por el Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.4.1.4.5.11. del Decreto 1075 del 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto
No. 1751 del 2016, que dispone lo siguiente:

“Resultados y Procedimiento. La entidad territorial certificada publicard en su

sitio Web y en un lugar de facil acceso al publico la lista de educadores que

hubieren superado la evaluacion de cardcter diagndstica formativa en los

términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de .
2002. Los educadores contardn con un término de cinco (5) dias a partir de la %
publicacion, para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

El Ministerio de Educacion Nacional contard con un término de treinta (30) dias
para resolver las reclamaciones presentadas.

A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidad territorial
certificada cuenta con quince (15) dias para expedir el acto administrativo de
reubicacion salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el
Escalafon Docente, segun el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los
requisitos establecidos para el efecto en la presente seccion.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtirdn
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen
la evaluacion de cardcter diagndostica formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente
seccion.

La entidad territorial certificada en educacion deberd apropiar los recursos
correspondientes que amparen la ejecucion y los pagos originados en los
correspondientes actos administrativos que se hayan proferido. En caso de que
los recursos presupuestales resultaren insuficientes, la entidad territorial
deberd apropiar dichos recursos mdximo en la siguiente vigencia fiscal y
proceder al pago del ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial con los
efectos fiscales definidos por el presente articulo.” (Cursivas y negritas fuera del
texto)

AL SEPTIMO: Es cierto, en el sentido que mediante la Resoluctéon No.
20182310025355 del 1 de marzo de 2018, la Comision Nacional del Servicio Civil
resolvio el recurso de apelacion promovido por Jaair Simén Rios Salgado, en contra
de la Resolucion No. 0471 2017 de 2017, expedida por el Distrito de Cartagena de
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Indias, en el sentido de confirmar los efectos fiscales establecidos a partir del 2 de
agosto de 2017, con ocasion de la reubicacion en el grado 2, nivel salarial B en favor
de la parte demandante, de la siguiente manera:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozca lo establecido en el articulo
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagndstica formativa, el derecho del educador a ser reubicado salarialmente.

Asi, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia
que el docente ostenta derechos de carrera, se encontraba en el grado 2 nivel A
del escalafon docente y se inscribio para participar en el proceso de evaluacion
de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propdsito ser reubicado
salarialmente al grado 2 nivel B.

No obstante, el educador no superé la evaluacion de cardcter diagndstica
Jormativa con mds de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No.
17511 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 20135,
motivo por el cual debio optar por la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que el recurrente acredito ante la entidad territorial
haber aprobado el curso de formacion mediante escrito con radicado 11084 del
2 de agosto de 2017, solicitando ser reubicado salarialmente al nivel grado 2
nivel B.

Se destaca aqui, que el educador en su recurso, no discute ni censura su
reprobacion de la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, ni la fecha en
que informo a la entidad territorial sobre la aprobacion de su curso de formacion,
asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el grado y nivel en el
que fue reubicado salarialmente, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado
en estos aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma
que el educador cumplio, ademads del curso de formacion, con los demds
requisitos para ser reubicado salarialmente.

En este orden de ideas, se constata que el educador adquirio en debida forma su
derecho a ser reubicado salarialmente del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B, al
radicar la certificacion de aprobacion del respectivo curso de formacion ante la
entidad territorial el 2 de agosto de 2017, y reunir previamente los demds
requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la entidad
territorial la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto
1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales,
como en efecto ocurrio.
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Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision
de la entidad territorial se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable
al proceso de ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores
que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las evaluaciones de
competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, reconociéndose en debida
Jforma el derecho a la reubicacion salarial del docente, razén por la cual serd
confirmada.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

A LAS PRETENSIONES

A LA PRIMERA PRETENSION: Nos oponemos a la primera pretension formulada, y
en consecuencia, solicitamos su rechazo, debido a que se dirige en contra de un acto
administrativo expedido por una entidad publica distinta a la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil, en el que mi representada no tuvo injerencia ni participacion en su
formacion.

En consecuencia, se configura la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, en favor de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta lo que se esbozara mas adelante, dentro
del expediente esta acreditado que Jaair Simoén Rios Salgado no super6 la evaluacion con
caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numeral 2 del articulo 36
del Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje superior a ochenta
(80) en la evaluacion de competencias correspondientes a la cuarta etapa del proceso
mencionado, y por ende, debid realizar y aprobar el curso de formacién exigido para su
reubicacion y ascenso en el escalafon nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de Jaair Simén Rios Salgado,
los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la
aprobacion de los citados cursos de formacion, lo cual sucedio, en el presente proceso, el
2 de agosto de 2017.

En consecuencia, la Resolucion No. 0471 2017 del 2017, expedida por el Distrito de
Cartagena de Indias, no adolece de nulidad ni1 incurre en contravencion a la Constitucion,
la Ley y el Reglamento, por consiguiente, la Comision Nacional del Servicio Civil
confirmoé la decision adoptada por la entidad territorial referida, mediante la Resolucion
No. 20182310025355 del 1 de marzo de 2018.

A LA SEGUNDA PRETENSION: Nos oponemos a la segunda pretension formulada,
y por ende, solicitamos su rechazo, debido a que la resolucién No. 20182310025355 del
1 de marzo de 2018, expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil no esta
inmersa en las causales de nulidad establecidas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011,
es decir, infraccidn de las normas en que debia fundarse, falsa motivacion, desviacion de
poder, expedicion irregular o vulneracion del derecho de audiencia y de defensa.
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Contrario a lo expuesto en la demanda, la mencionada resolucion fue expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias, y con base en el ordenamiento juridico vigente y aplicable a su
situacion juridica, y por ende, los cargos de nulidad deberan ser desestimados.

Como se desarrollara mas adelante, de acuerdo con lo establecido en los articulos
2414511 y 2414512, del Decreto 1757 del 2015, los efectos fiscales de los
docentes y directivos docentes que sean ascendidos o reubicados en el escalafon nacional
docente previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002, dependeran de la manera en que
superen las etapas del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa
desarrollada por el Ministerio de Educacion Nacional.

De esa manera, el articulo 2.4.1.4.5.11. ibidem, modificado por el articulo 1 del Decreto
No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes y directivos docentes beneficiarios de los
efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la evaluacion
de caracter diagnostica en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del
Decreto Ley No. 1278 del 2002, que reza lo siguiente:

“Evaluacion de competencias: Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, o a ascender en el escalafon docente, si reunen los requisitos
para ello, quienes obtengan mas de 80% en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones y ascensos se procederd en estricto orden de puntaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales anuales.”

En ese orden, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757
del 2015, la evaluacion de caracter diagnostica corresponde a la cuarta etapa del proceso
de evaluacion de competencias desarrollado por el Ministerio de Educacion Nacional, es
decir, es la prueba en si misma, y por ende, solo los docentes que obtuvieran un puntaje
superior a ochenta (80) gozarian de efectos fiscales desde el 1 de enero de 2016.

Sin embargo, Jaair Simon Rios Salgado no obtuvo un puntaje superior al ochenta por
ciento (80%) de las pruebas de competencias que se le practicaron en el proceso de
evaluacion de caracter diagnostica formativa, y por ende, para seguir contando con la
posibilidad de ascender y reubicarse en el escalafon nacional docente, debia inscribirse y
superar necesariamente los cursos de formacion que trata el numeral séptimo del articulo
2.4,1.4.5.8. del Decreto No. 1757 de 2015.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de Jaair Simén Rios Salgado,
los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la
aprobacion de los citados cursos de formacion, lo cual sucedio, en el presente proceso, el
2 de agosto de 2017.

Asi mismo, debe sefialarse que sobre el referido Decreto No. 1757 del 2015 gravita una
presuncion de legalidad y un caracter ejecutorio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 88 y 89 de la Ley 1437 de 2011, por consiguiente, la Comision Nacional del
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Servicio Civil debia aplicarlo para resolver el recurso de apelacion incoado por Jaair
Simon Rios Salgado, en contra de la Resolucion No. 0471_2017 de 2017, expedida por
el Distrito de Cartagena de Indias.

Asi las cosas, no resulta posible desvirtuar la presuncion de legalidad que recae sobre la
resolucién No. 20182310025355 del 1 de marzo de 2018, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

A LA TERCERA PRETENSION: Nos oponemos a la tercera pretension formulada, y
solicitamos su rechazo, debido a que se dirige en contra de una entidad publica distinta a
la Comisién Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, se configura la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva, en favor de mi representada.

No obstante, es menester sefialar que, de acuerdo con lo establecido en los articulos
2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, y el puntaje obtenido por Jaair
Simon Rios Salgado en el proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa, es
improcedente que el ascenso en el grado 2, nivel salarial B surta efectos desde el 1 de
enero de 2016.

Lo anterior, por cuanto, como se expuso precedentemente, Jaair Simoén Rios Salgado
certifico la superacién del curso de formacion que trata la mencionada evaluacion de
competencias de docentes y directivos docentes, el 2 de agosto de 2017, y por ende, los
efectos fiscales del ascenso mencionado son a partir de tal fecha, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015.

Aunado a lo anterior, la mencionada pretension debe rechazarse, teniendo en cuenta que
se dirige al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas
emolumentos que supuestamente debi6 percibir, en virtud de su vinculacion laboral con
una entidad piblica distinta a la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia,
tales reconocimientos no le son exigibles a mi representada, quien no es la entidad
nominadora, en el presente proceso.

En ese orden, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de la demanda, es
improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la Comision Nacional
del Servicio Civil y el Distrito de Cartagena de Indias, y por consiguiente, la entidad
territorial demandada en su calidad de nominadora, debera responder por las mismas,
teniendo en cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es con dicho
Distrito.

A LA CUARTA PRETENSION: Nos oponemos a la cuarta pretension formulada, y
solicitamos su rechazo, debido a que se dirige en contra de una entidad publica distinta a
la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, se configura la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva, en favor de mi representada.

Debe sefialarse que, en ningin evento resulta procedente que se ordene a la Comisién
Nacional del Servicio Civil a cancelar las sumas de dinero pretendidas, teniendo en cuenta
que se desconoceria el principio de congruencia procesal, por cuanto la parte demandante
exige el mencionado pago unicamente a la entidad territorial nominadora,
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No obstante, es menester sefialar que, de acuerdo con lo establecido en los articulos
24.145.11.y24.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, y el puntaje obtenido por Jaair
Simon Rios Salgado en el proceso de evaluacidn con caracter diagnostica formativa, es
improcedente que el ascenso en el grado 2, nivel salarial B surta efectos desde el 1 de
enero de 2016.

Lo anterior, por cuanto, como se expuso precedentemente, Jaair Simon Rios Salgado
certifico la superacion del curso de formacion que trata la mencionada evaluacién de
competencias de docentes y directivos docentes, el 2 de agosto de 2017, y por ende, los
efectos fiscales del ascenso mencionado son a partir de tal fecha, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015.

A LA QUINTA PRETENSION: Al ser una pretension consecuencial a las anteriores,
nos oponemos en los términos expuestos precedentemente, y en consecuencia,
solicitamos respetuosamente su rechazo.

A LA SEXTA PRETENSION: Al ser una pretension consecuencial de las anteriores, la
Comision Nacional del Servicio Civil se opone en los términos anteriormente expuestos,
y en consecuencia, solicita su desestimacion.

A LA SEPTIMA PRETENSION: Al ser una pretension consecuencial de las anteriores,
la Comision Nacional del Servicio Civil se opone en los términos anteriormente
expuestos, y en consecuencia, solicita su desestimacion.

A LA OCTAVA PRETENSION: Nos oponemos a la octava pretension formulada, y
solicitamos su desestimacion, teniendo en cuenta que la totalidad de las pretensiones de
la demanda son improcedentes, y por ende, la parte demandante debera ser condenada en
costas y en agencias en derecho.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

La Comision Nacional del Servicio Civil se opone a todas y cada una de las pretensiones
esbozadas en la demanda, teniendo en cuenta que la resolucion No. 20182310025355 del
1 de marzo de 2018, expedida por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil no esta
inmersa en las causales de nulidad establecidas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011,
es decir, infraccion de las normas en que debia fundarse, falsa motivacion, desviacion de
poder, expedicion irregular o vulneracion del derecho de audiencia y de defensa.

Contrario a lo expuesto en la demanda, la mencionada resolucion fue expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias, y con base en el ordenamiento juridico vigente y aplicable a su
situacion juridica, y por ende, los cargos de nulidad deberan ser desestimados.

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con lo establecido en los articulos 2.4.1.4.5.11. y
2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, los efectos fiscales de los docentes y directivos
docentes que sean ascendidos o reubicados en el escalafon nacional docente previsto en
el Decreto Ley No. 1278 del 2002, dependeran de la manera en que superen las etapas de
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del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollada por el
Ministerio de Educacion Nacional.

De esa manera, el articulo 2.4.1.4.5.11. ibidem, modificado por el articulo 1 del Decreto
No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes y directivos docentes beneficiarios de los
efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la evaluacion
de caracter diagnostica en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del
Decreto Ley 1278 del 2002, que reza lo siguiente:

“Evaluacion de competencias: Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, 0 a ascender en el escalafon docente, si reunen los requisitos
para ello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones y ascensos se procederd en estricto orden de puntaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales anuales.”

En ese orden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No.
1757 del 2015, la evaluacion de caracter diagnostica corresponde a la cuarta etapa del
proceso de evaluacion de competencias desarrollado por el Ministerio de Educacion
Nacional, es decir, es la prueba en si misma, y por ende, solo los docentes que obtuvieran
un puntaje superior a ochenta (80) gozarian de efectos fiscales desde el 1 de enero de
2016.

Sin embargo, Jaair Simén Rios Salgado no obtuvo un puntaje superior al ochenta por
ciento (80%) de las pruebas de competencias que se le practicaron en el proceso de
evaluacion de caracter diagnostica formativa, y por ende, para seguir contando con la
posibilidad de ascender y reubicarse en el escalafon nacional docente, debia inscribirse y
superar necesariamente los cursos de formacion que trata el numeral séptimo del articulo
2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 de 2015.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de Jaair Simén Rios Salgado,
los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la

aprobacion de los citados cursos de formacion, lo cual sucedio, en el presente proceso, el
2 de agosto de 2017.

Asi mismo, debe sefialarse que sobre el referido Decreto No. 1757 del 2015 gravita una
presuncion de legalidad y un caracter ejecutorio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 88 y 89 de la Ley 1437 de 2011, por consiguiente, la Comision Nacional del
Servicio Civil debia aplicarlo para resolver el recurso de apelacion incoado por Jaair
Simoén Rios Salgado, en contra de la Resolucion No. 0471 2017 de 2017, expedida por
el Distrito de Cartagena de Indias.

Asi las cosas, no resulta posible desvirtuar la presuncion de legalidad que recae sobre la
resolucion No. 20182310025355 del 1 de marzo de 2018, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.
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Aunado a lo anterior, la mencionada pretension debe rechazarse, teniendo en cuenta que
se dirige al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas
emolumentos que supuestamente debid percibir, en virtud de su vinculacién laboral con
una entidad publica distinta a la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia,
tales reconocimientos no le son exigibles a mi representada, quien no es la entidad
nominadora, en el presente proceso.

En ese orden, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de la demanda, es
improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la Comision Nacional
del Servicio Civil y el Distrito de Cartagena de Indias, y por consiguiente, la entidad
territorial demandada en su calidad de nominadora, debera responder por las mismas,
teniendo en cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es con dicho
Distrito.

En virtud de lo anterior, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil, actud
de conformidad con sus funciones, y en cumplimiento de sus deberes legales, por lo cual,
se opone a cualquier tipo de condena en su contra.

En ese orden de ideas, dentro del presente proceso se configuran las excepciones de
mérito de inexistencia de causales de nulidad en el acto administrativo demandado, culpa
exclusiva del demandante, falta de legitimacion en la causa por activa del demandante,
cumplimiento de un deber legal, cobro de lo no debido, inexistencia de obligacién,
incumplimiento de la carga probatoria, que seran expuestas, teniendo en cuenta los
siguientes términos:

EXCEPCIONES DE MERITO

I. INEXISTENCIA DE CAUSALES DE NULIDAD EN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la
Resolucién No. 20182310025355 del 1 de marzo de 2018 no quebrant las normas
constitucionales, legales y reglamentarias en las que debian fundarse, y en consecuencia,
no se encuentran inmersos en las causales de nulidad consagradas en el articulo 137 de la
ley 1437 de 2011, es decir, violacion de normas superiores; falta de competencia;
expedicion irregular; falsa motivacion; desviacion de poder o vulneracion del derecho de
defensa, y por ende, no resulta posible desvirtuar la presuncion de legalidad que recae
sobre la misma, de acuerdo con lo establecido en el articulo 88 de la Ley antes citada.

Debe tenerse en cuenta que, de conformidad con el articulo 130 de la Constitucion
Politica, mi poderdante en su condicion de responsable de la administracion de la carrera
administrativa, tiene dentro de sus funciones hacer respetar los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procedimientos de ascenso y reubicacion salarial en la carrera
docente.

Asi mismo, el articulo 17 del Decreto Ley 1278 de 2002, establece que la Comisién
Nacional del Servicio Civil es la entidad competente para conocer las reclamaciones en
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relacion con la carrera administrativa docente, en segunda instancia, de la siguiente
manera:

“Administracion y vigilancia de la carrera docente. La carrera docente se
orientarda a atraer y a retener los servidores mds idoneos, a promover el
desarrollo profesional y el mejoramiento continuo de los educadores y a procurar
una justa remuneracion, requiriendo al mismo tiempo una conducta intachable y
un nivel satisfactorio de desempefio y competencias. Serd administrada y vigilada
por las entidades territoriales certificadas, las cuales, a su vez, conocerdn en
primera instancia de las reclamaciones que se presenten en relacion con la
aplicacion de la carrera. La segunda instancia corresponderd a la Comision
Nacional del Servicio Civil.” (Cursivas, negritas y subrayadas fuera del texto)

Igualmente, los articulos 20 y 21 del Decreto Ley 1bidem, establecen la estructura y los
requisitos para la inscripcion y ascenso en el escalafon docente, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 20. Estructura del Escalafén Docente. El Escalafon Docente
estard conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en
Jormacion académica. Cada grado estarda compuesto por cuatro (4) niveles
salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicardn en el Nivel Salarial A del
correspondiente grado, segun el titulo académico que acrediten; pudiendo ser
reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) arios de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacion de competencias
el puntaje indicado para ello, segun lo dispuesto en el articulo 36 del presente
Decreto.

ARTICULO 21. Requisitos para inscripcion y ascenso en el Escalafén Docente.
Establécense los siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los
docentes o directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafon
Docente:

Grado Uno:

a) Ser normalista superior.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.
Grado Dos.

a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente mads programa
de pedagogia oun titulo de especializacidon en educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.
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¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la
evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres.
a) Ser Licenciado en Educacion o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un drea afin a la de su especialidad o
desempefio, o en un drea de formacion que sea considerada fundamental dentro
del proceso de ensefianza - aprendizaje de los estudiantes.

¢) Haber sido nombrado mediante concurso.
d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la
evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Pardgrafo. Quien reuna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a
inscribirse directamente a uno de éstos grados, previa superacion de la
evaluacion del periodo de prueba. Una vez inscrito, se considera ascenso pasar
de un grado a otro dentro del Escalafon Docente, previa acreditacion de
requisitos y superacion de las correspondientes evaluaciones de desempeiio y de
competencias, y existencia de disponibilidad presupuestal.” (Cursivas y negritas
fuera del texto)

Al respecto, el articulo 16 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, establece que la carrera
docente es el régimen legal que ampara el ejercicio de la profesion docente en el sector
estatal. Se basa en el caracter profesional de los educadores; depende de la idoneidad en
el desempefio de su gestion y de las competencias demostradas; garantiza la igualdad en
las posibilidades de acceso a la funcion para todos los ciudadanos aptos para el efecto; y
considera el mérito como fundamento principal para el ingreso, la permanencia, la
promocion en el servicio y el ascenso en el Escalafon.

En ese sentido, los docentes y directivos docentes que prestan sus servicios al Estado
estan sometidos a las evaluaciones de sus competencias, lo cual a su vez, determina los
ascensos y las reubicaciones en el escalafon referido, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 35 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, que expresa lo siguiente:

“Evaluacion de competencias. La competencia es una caracteristica subyacente
en una persona causalmente relacionada con su desempefio y actuacion exitosa
en un puesto de trabajo.

La evaluacion de competencias sera realizada cada vez que la correspondiente
entidad territorial lo considere conveniente, pero sin que en ningun caso
transcurra un término superior a seis (6) afios entre una y otra. Se hard con
cardcter voluntario para los docentes y directivos docentes inscritos en el
Escalafon Docente que pretendan ascender de grado en el Escalafon o cambiar
de nivel en un mismo grado. Se hard por grados en el escalafon y por cargos
directivos docentes. Debe permitir la valoracion de por lo menos los siguientes
aspectos: competencias de logro y accion;, competencias de ayuda y servicio;
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competencias de influencia; competencias de liderazgo y direccion; competencias
cognitivas; y competencias de eficacia personal.

Pardgrafo. El Ministerio de Educacion Nacional serd responsable del diseiio de
las pruebas de evaluacion de competencias y definira los procedimientos para su
aplicacion, lo cual podra hacerse a través de cualquier entidad publica o privada
que considere idonea.” (Cursivas fuera del texto)

De esa manera, el Gobierno Nacional, en virtud del acta de acuerdos del 7 de mayo de
2015, suscrita con la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion — Fecode,
se comprometio a expedir una reglamentacion transitoria para establecer una modalidad
de evaluacién de competencias establecida en el articulo 35 ibidem, que seria aplicada a
los educadores que entre los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso del grado o la
reubicacion en un nivel salarial del escalafon docente, la cual tendria un caracter
diagnostica formativa.

Como consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional expidié el
Decreto No. 1757 del 1 de septiembre de 2015, "Por el cual se adiciona el Decreto 1075
de 2015 y se reglamenta parcial y transitoriamente el Decreto Ley 1278 de 2002, en
materia de evaluacion para ascenso de grado y reubicacion de nivel salarial que se
aplicara a los educadores que participaron en alguna de las evaluaciones de competencias
desarrolladas entre los afios 2010 y 2014 y no lograron el ascenso o la reubicacion salarial
en cualquiera de los grados del Escalafon Docente.”.

El articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establecié las etapas del
proceso de evaluacion de competencias referidas, de la siguiente manera:

“El proceso de evaluacion de cardcter diagnostica formativa de que trata el
presente Decreto, comprende las siguientes etapas:

1. Convocatoria y divulgacion de la evaluacion.

2. Inscripcion.

3. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.

4. Realizacion del proceso de evaluacion.

5. Divulgacion de los resultados.

6. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.

7. Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion.

8. Reporte de los resultados de los cursos de formacion

9. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion” (Cursivas y
negritas fuera del texto)

Aunado a lo anterior, los articulos 2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015,
establecen las consecuencias juridicas de los resultados de las pruebas de competencias,
es decir, de la etapa cuarta del proceso de evaluacion de caracter diagnostica formativa,
dentro de ellos, los efectos fiscales de los ascensos o reubicaciones en el escalafon
nacional docente previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002, que deban reconocerse

por las entidades certificadas en educacion a los docentes y directivos docentes que
participaron en tales pruebas.
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Ambos articulos (2.4.1.4.5.11. y2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015) sefialan que el
procedimiento a seguir se determinara por los resultados obtenidos por los educadores en
los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del
2002, que reza lo siguiente:

“Evaluacion de competencias: Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, o a ascender en el escalafon docente, si reunen los requisitos
para ello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones y ascensos se procederd en estricto orden de puntaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales anuales.”

En ese orden de ideas, el articulo, 2.4.1.4.5.11. ibidem, modificado por el articulo 1 del
Decreto No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes y directivos docentes beneficiarios
de los efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la
evaluacion de caracter diagnostica, es decir, que obtengan un puntaje superior a ochenta
puntos (80) en la evaluacion de competencias, de conformidad con lo establecido el
numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, citado, en los siguientes
términos:

“Resultados y Procedimiento. La entidad territorial certificada publicard en su
sitio Web y en un lugar de facil acceso al publico la lista de educadores que
hubieren superado la evaluacién de cardcter diagndstica formativa en los
términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de
2002. Los educadores contardn con un término de cinco (5) dias a partir de la
publicacion, para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

El Ministerio de Educacion Nacional contara con un término de treinta (30) dias
para resolver las reclamaciones presentadas.

A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidad territorial
certificada cuenta con quince (15) dias para expedir el acto administrativo de
reubicacion salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el
Escalafén Docente, segun el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los
requisitos establecidos para el efecto en la presente seccion.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtirdn
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen
la evaluacion de cardcter diagndéstica formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente
seccion. (...)” (Cursivas y negritas fuera del texto)

Por su parte, el articulo, 2.4.1.4.5.12. ibidem, sefiala que los docentes y directivos
docentes que no superen la evaluacion de caracter diagnostica, es decir, que no obtengan
un puntaje superior a ochenta puntos (80) en la evaluacion de competencias, de
conformidad con lo establecido el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278
del 2002, deberan inscribirse y aprobar un curso de formacion, para ser reubicados o
ascendidos en el escalafon nacional docente, y de esa manera, los efectos fiscales se
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surtiran desde que el interesado certifique la aprobacion de los mismos, en los siguientes
términos:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
cardcter diagndstica formativa en los términos establecidos en la presente
Seccion, deberdn adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan
universidades acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce
educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los
parametros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de los
cursos de formacion serdn definidos en la reglamentacion que se expida para el
efecto.

()

Estos cursos tendran como propdsito fundamental solucionar las falencias

detectadas en la evaluacion de cardcter diagnostica formativa. Con la aprobacion v
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del %
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en

educacion procedera al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con

lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique
la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, el proceso de evaluacion de competencias resefiado,
puede ilustrarse, en la siguiente grafica:
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En ese orden de ideas, esta acreditado que Jaair Simén Rios Salgado no superd la
evaluacion con caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numeral 2
del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje
superior a ochenta (80) en la evaluaciéon de competencias correspondientes a la cuarta
etapa del proceso mencionado, y por ende, debio realizar y aprobar el curso de formacion
exigido para su reubicacion y ascenso en el escalafon nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogoté D.C., Colombia

Chat | PBX:57 (1) 3259700 | Fax:3259713 | Linea nacional CNSC: 019003311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | Www.Chsc.gov.co




Radicado No.: 20191400072961 Pagina 17 de 31

la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de Jaair Simoén Rios Salgado,
los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la
aprobacion de los citados cursos de formacion, lo cual sucedio, en el presente proceso, el
2 de agosto de 2017.

De esa manera, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil debia confirmar la Resolucion
No. 0471 _2017 de 2017, expedida por el Distrito de Cartagena de Indias, en establecer
que los efectos fiscales que serian producidos por la reubicacion en el grado 2, nivel
salarial B en favor de la parte demandante, debian surtirse a partir del 2 de agosto de
2017, como en efecto se expuso, mediante la Resolucion No. 20182310025355 del 1 de
marzo de 2018 demandada, en los siguientes términos:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozca lo establecido en el articulo
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagndstica formativa, el derecho del educador a ser reubicado salarialmente.

Asi, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia
que el docente ostenta derechos de carrera, se encontraba en el grado 2 nivel 4
del escalafon docente y se inscribié para participar en el proceso de evaluacion
de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propdsito ser reubicado
salarialmente al grado 2 nivel B.

No obstante, el educador no superé la evaluacion de cardcter diagndstica
Jformativa con mds de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No.
17511 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 2015,
motivo por el cual debio optar por la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que el recurrente acredito ante la entidad territorial
haber aprobado el curso de formacion mediante escrito con radicado 11084 del
2 de agosto de 2017, solicitando ser reubicado salarialmente al nivel grado 2
nivel B.

Se destaca aqui, que el educador en su recurso, no discute ni censura su
reprobacion de la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, ni la fecha en
que informo a la entidad territorial sobre la aprobacion de su curso de formacion,
asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el grado y nivel en el
que fue reubicado salarialmente, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado
en estos aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma
que el educador cumplio, ademds del curso de formacion, con los demds
requisitos para ser reubicado salarialmente.
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En este orden de ideas, se constata que el educador adquirié en debida forma su
derecho a ser reubicado salarialmente del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B, al
radicar la certificacion de aprobacion del respectivo curso de formacion ante la
entidad territorial el 2 de agosto de 2017, y reunir previamente los demds
requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la entidad
territorial la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto
1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales,
como en efecto ocurrio.

Asti las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision
de la entidad territorial se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable
al proceso de ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores
que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las evaluaciones de
competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, reconociéndose en debida
Jorma el derecho a la reubicacion salarial del docente, razon por la cual serd
confirmada.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

Debe seiialarse que el Decreto No. 1757 del 2015 goza de presuncion de legalidad y
ejecutoriedad, debido a que no ha sido objeto de anulacion ni suspension provisional por
parte de la jurisdiccion contenciosa administrativa, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 88 y 89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en consecuencia, la Comision Nacional del Servicio Civil debia aplicar
las disposiciones correspondientes en el mismo.

Al respecto el Consejo de Estado, ha manifestado:

“Al respecto, la Sala reitera que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
debe pronunciarse sobre las demandas de nulidad que se instauren contra actos
administrativos generales que en algun momento estuvieron vigentes, por los
efectos que pudieron causar en situaciones juridicas particulares. Ademds, por la
derogatoria, los actos administrativos solo pierden vigencia y para que se
restablezca el orden juridico vulnerado es necesario que sean anulados, ya que
mientras no se anulen, se presumen legales.”'(Cursivas, Negritas y Subrayas
nuestras)

En ese sentido, no le asiste razon al accionante al demandar la nulidad del acto
administrativo precitado, debido a que, en su expedicion no se ha configurado ninguna
violacion a la Constitucion, la ley, o el reglamento y mucho menos una falsa motivacion,
que permita desvirtuar la presuncion de legalidad que sobre él recae.

Como consecuencia de todo lo anterior, le solicito respetuosamente declarar probada la
excepclon propuesta, y en consecuencia, se denieguen las pretensiones de la demanda, y
se absuelva a mi representada.

II. CULPA EXCLUSIVA DEL DEMANDANTE

'+ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA. CONSEJERO PONENTE; MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA, SENTENCIA DEL 9 DE ABRIL DE 2015, RADICADO NO. 19451
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Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas debido a que, la situacion juridica
generada por el acto administrativo demandado, fue configurada debido a la culpa
exclusiva de la parte accionante, que participd en la evaluacion con caracter diagnostica
formativa reglamentada previamente por el Ministerio de Educacion Nacional, a través
del Decreto No. 1757 de 2015, y no obtuvo el puntaje requerido en las pruebas de
competencia, para ascender y reubicarse en el Escalafon Nacional Docente sin necesidad
de recurrir al curso de formacion referido acapites anteriores, lo cual imposibilité que la
modificacion de su nivel salarial tuviera efectos fiscales desde el 1 de enero de 2016, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del precitado
Decreto.

En consecuencia, la parte demandante transgrede el principio general del derecho “nemo
auditur propiam turpitudinem allegans”, segun el cual, nadie puede alegar a su favor su
propia culpa, debido a que pretende obtener beneficios patrimoniales dentro del asunto
en mencion, a partir, de su actuar insuficiente, que no tiene que asumir juridicamente otro
sujeto distinto.

La doctrina nacional e internacional ha definido la culpa como el “incumplimiento de un
deber que el agente debia conocer y observar” (Savatier), como “una falta contra una
obligacion preexistente” y como un “error de conducta que no cometeria una persona
cuidadosa en las mismas condiciones externas del causante de la misma” (hermanos
Mazeaud).

Sobre este tema se pronunci6 la Corte Constitucional en la sentencia C-083 de 1995,
exponiendo el siguiente criterio:

“¢Hace parte del derecho colombiano la regla nemo auditur propriam
turpitudinem allegans?. Es claro que su formulacion explicita no se halla en
ningun articulo del ordenamiento colombiano. Pero ;significa eso que no hace
parte de él y, por tanto, que si un juez la invoca como fundamento de su fallo estd
recurriendo a un argumento extrasistemdtico? No, a juicio de la Corte, por las
consideraciones que siguen.

No_hay duda de que quien _alega su propia culpa para derivar de ella algun
beneficio, falta a la buena fe entendida como la ausencia de dolo, la conciencia
de que el comportamiento que se observa es conforme al derecho, y los fines que
persigue estdn amparados por éste. Ahora bien: el articulo 83 de la Carta del 91,
impone la buena fe como pauta de conducta debida, en todas las actuaciones,
tanto de las autoridades publicas como de los particulares. Y los articulos 1525 y
1744 del Cédigo Civil, tan anteriores en el tiempo a nuestra Constitucion actual,
constituyen sin embargo cabal desarrollo de ese principio al impedir -el primero-
la repeticion de lo que se ha pagado "por un objeto o causa ilicita a sabiendas",
y el segundo al privar de la accion de nulidad al incapaz, a sus herederos o
cesionarios, si aquél empled dolo para inducir al acto o contrato. Ejemplar es
también, en esa misma direccion, el articulo 156 del mismo estatuto, que impide
al conyuge culpable, invocar como causal de divorcio aquélla en que él mismo
ha incurrido. Tales disposiciones, justo es anotarlo, eran reductibles inclusive a
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la Carta anterior que, no obstante, no consagraba explicitamente el deber de
actuar de buena fe.

Pues bien: de esas y otras disposiciones del ordenamiento colombiano, es posible

inducir la regla "nemo auditur ..." que, como tal, hace parte de nuestro derecho

positivo y, especificamente, de nuestro derecho legislado. Por tanto, el juez que
la_aplica_ no _hace otra cosa_que _actuar, al caso singular, un producto de la

primera y principal fuente del derecho en Colombia: la legislacion”. (La negrilla

y el subrayado son nuestros.)

En ese sentido, la finalidad del demandante al incoar la presente accion, consiste en
enmendar su insuficiente resultado en las pruebas de competencia realizadas en la
evaluacion con caracter diagnostica formativa que trata el Decreto No. 1757 del 2015.

De esa manera, la negacion de los efectos fiscales por ascender o reubicarse en el
escalafon docente, en los términos pretendido por la parte actora, es una consecuencia
que tiene el deber juridico de soportar, comoquiera que se debe exclusivamente a su
insuficiencia en superar desde un principio, el puntaje de ochenta (80) requerido para tal
efecto, y por ende, las pretensiones de la demanda deben ser rechazas, y debera absolverse
a mi representada dentro del presente proceso.

III. BUENA FE Y PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL
DECRETO 1757 DEL 2015

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la
Comisién Nacional del Servicio Civil expidio la Resolucion No. 20182310025355 del 1
de marzo de 2018, en cumplimiento de las reglas previamente establecidas por el
Ministerio de Educacion Nacional en el proceso de evaluacion con caracter diagnostica
formativa, bajo la obligatoriedad y presuncion de legalidad que gravita sobre los articulos
24.145.11.y2.4.145.12. del Decreto 1757 de 2015.

Sobre el particular, debe destacarse que los articulos 88 y 89 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece lo siguiente:

“Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo,_Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative. Cuando fueren suspendidos, no
podrdn ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar.

Articulo 89. Cardcter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades.
Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme serdn suficientes para que
las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En
consecuencia, su ejecucion material procederd sin mediacion de otra autoridad.
Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracion
de la Policia Nacional.” (Cursivas, negritas y subrayadas nuestras)
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En cuanto a la presuncién de legalidad, debe sefialarse que tal atributo guarda intima
relacion con la presuncion de buena fe, establecida en el articulo 83 de la Constitucion
Politica, de la siguiente manera:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones
que aquellos adelanten ante éstas.”

El Consejo de Estado se ha referido al particular, en los siguientes términos:

“La actividad de la administracion supone un acto administrativo pues éste es
el instrumento mediante el cual la Administracion expresa su designio y cumple
sus propdsitos, actividad que se rige no sélo por los principios constitucionales
que la guian sino también por los llamados supra principios del Estado de
derecho como lo son el de legalidad, el de prevalencia del interés general, el de
prevalencia y respeto a los derechos fundamentales y el de control a la actividad
publica, entre otros.

Con relacion al principio de legalidad, éste determina y limita el ejercicio del
poder publico, brinda a los administrados estabilidad y seguridad juridica y, en
relacion con la funcion administrativa, debe entenderse como “la necesaria
conformidad de sus actos con el ordenamiento juridico en general, y con el que le
da fundamentacion en especial,” de tal manera que “la administracion no podra
realizar manifestacion alguna de voluntad que no esté expresamente autorizada
por el ordenamiento” y que todos sus pronunciamientos “deben buscar el
bienestar, el interés publico y el bien general de los asociados.”

En consecuencia, si de acuerdo con el principio de legalidad la actividad de la
Administracion debe someterse plenamente a las normas de superior jerarquia,
se infiere que, mientras no se demuestre lo contrario, una vez se tornen
ejecutorios los actos que la comprenden, toda ella se ha realizado de
conformidad con el ordenamiento y por ende queda cobijada con una
presuncion de legalidad. (...)

Luego, quien pretenda la nulidad de un acto administrativo no solo debe
combatir expresamente su legalidad sino que también tiene la carga de
demostrar los hechos en que hace consistir la ilegalidad, pues de no hacerlo asi,
de un lado, el juez no podrd acometer oficiosamente el estudio de la ilicitud del
acto y, de otro lado, se mantendrd incolume la presuncion de legalidad que lo
ampara, circunstancia que serd razon suficiente para negar las pretensiones de
la demanda.? (Cursivas y negritas fuera del texto)

De esa manera, mi representada tenia el deber de cumplir las disposiciones pertinentes,
del Decreto No. 1757 del 2015, para efectos de determinar la procedencia o no de los
argumentos aludidos en el recurso de reposicion que debia resolver, incoado por Jaair
Simon Rios Salgado en contra de la Resolucion No. 0471_2017 de 2017, expedida por el

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C. (DIECIOCHO (18) DE MAYO
DEL DOS MIL DIECISIETE (2017), RADICACION NUMERO: 73001-23-31-000-2005-01449-02 (36194))
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Distrito de Cartagena de Indias, relacionados con la fecha en que el ascenso en el
escalafon docente produciria efectos fiscales.

Sobre la obligacion de cumplir lo ordenado en los actos administrativos, teniendo en
cuenta la presuncion de legalidad que los cobija, el Consejo de Estado ha sefialado:

“Asi las cosas, resulta innegable entonces la obligacion a la que se enfienta la
administracion y el administrado de cumplir lo dispuesto en un acto
administrativo, en tanto conserve la presuncion de legalidad, la cual unicamente
desaparece con ocasion de su revocatoria directa o en virtud de una decision
Jjudicial”® (Cursivas, negritas y subrayadas nuestras)

En ese orden, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil no puede ser
condenada en el presente proceso, por consiguiente, le solicito respetuosamente declarar
probada la excepcion propuesta, y en consecuencia denegar las pretensiones de la
demanda.

IV. CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la
Comisidn Nacional del Servicio Civil actué en estricto cumplimiento de sus funciones
constitucionales, legales y reglamentarias, en su condicion de responsable de la
administracion de la carrera administrativa, dentro de los cuales, esta el deber de
administrar y vigilar el ascenso dentro de la carrera docente.

En ese orden, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil debe hacer respetar los
lineamientos generales fijados mediante el Decreto Ley No.1278 de 2002 y el Decreto
No. 1757 del 2017, para el ascenso de los docentes en el grado y nivel salarial del
escalafon que corresponda, a la luz de los parametros establecidos en la Constitucion
Politica, la ley y el reglamento.

Como se sefialé anteriormente, esta acreditado que Jaair Simoén Rios Salgado no supero
la evaluacion con caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numeral
2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje
superior a ochenta (80) en la evaluacion de competencias correspondientes a la cuarta
etapa del proceso mencionado, y por ende, debio realizar y aprobar el curso de formacion
exigido para su reubicacion y ascenso en el escalafén nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de Jaair Simon Rios Salgado,
los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la
aprobacion de los citados cursos de formacion, lo cual sucedio, en el presente proceso, el
2 de agosto de 2017.

3CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B. SENTENCIA DE 12 DE MARZO
DE 2015, CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.
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De esa manera, la Comision Nacional del Servicio Civil debia confirmar la Resoluciéon
No. 0471_2017 de 2017, expedida por el Distrito de Cartagena de Indias, en establecer
que los efectos fiscales que serian producidos por la reubicacion en el grado 2, nivel
salarial B en favor de la parte demandante, debian surtirse a partir del 2 de agosto de
2017, como en efecto se expuso, mediante la Resolucion No. 20182310025355 del 1 de
marzo de 2018 demandada, en los siguientes términos:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozca lo establecido en el articulo
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagndstica formativa, el derecho del educador a ser reubicado salarialmente.

Asi, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia
que el docente ostenta derechos de carrera, se encontraba en el grado 2 nivel A
del escalafon docente y se inscribio para participar en el proceso de evaluacion
de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propdsito ser reubicado
salarialmente al grado 2 nivel B.

No obstante, el educador no superd la evaluacion de cardcter diagnostica
Jormativa con mds de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No.
17511 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 20135,
motivo por el cual debié optar por la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que el recurrente acredito ante la entidad territorial
haber aprobado el curso de formacion mediante escrito con radicado 11084 del
2 de agosto de 2017, solicitando ser reubicado salarialmente al nivel grado 2
nivel B.

Se destaca aqui, que el educador en su recurso, no discute ni censura su
reprobacion de la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, ni la fecha en
que informd a la entidad territorial sobre la aprobacion de su curso de formacion,
asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el grado y nivel en el
que fue reubicado salarialmente, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado
en estos aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma
que el educador cumplid, ademds del curso de formacion, con los demds
requisitos para ser reubicado salarialmente.

En este orden de ideas, se constata que el educador adquirié en debida forma su
derecho a ser reubicado salarialmente del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B, al
radicar la certificacion de aprobacion del respectivo curso de formacicn ante la
entidad territorial el 2 de agosto de 2017, y reunir previamente los demds
requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la entidad
territorial la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto
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1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales,
como en efecto ocurrio.

Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision
de la entidad territorial se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable
al proceso de ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores
que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las evaluaciones de
competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, reconociéndose en debida
Jorma el derecho a la reubicacion salarial del docente, razon por la cual serd
confirmada.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

En virtud de lo anterior, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil, actud
de conformidad con sus funciones, y en cumplimiento de sus deberes legales, por lo cual,
se opone a cualquier tipo de condena en su contra, en ese sentido, le solicito
respetuosamente declarar probada la excepcion propuesta, y en consecuencia denegar las
pretensiones de la demanda.

V. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, debido a que la actuacion de mi
representada es acorde con el marco de sus competencias constitucionales, legales y
reglamentarias, y con los principios que insitos del ascenso en la carrera docente,
establecidos en el Decreto Ley No. 1278 del 2017 y el Decreto No. 1757 del 2015.

Debe tenerse en cuenta que, dentro del presente asunto, no existe obligaciéon por parte de
la Comision Nacional del Servicio Civil, por cuanto, no es la entidad nominadora dentro
del presente asunto, teniendo en cuenta que nunca ha tenido ningin vinculo laboral ni de
otra indole con Jaair Simon Rios Salgado.

Por consiguiente, las pretensiones del demandante se centran en la exigencia de
obligaciones inexistentes, que de salir avante en el presente proceso, darian lugar al pago
de lo no debido, y causarian un detrimento patrimonial injustificado a mi representada,
en consonancia con lo expuesto por el Consejo de Estado, en los siguientes términos:

“Ahora bien, en cuanto a la legitimacion en la causa la Sala recuerda que la

Jjurisprudencia constitucional ha referido su naturaleza juridica en sentido
amplio, como la “calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion con el
interés sustancial que se discute en el proceso”, de forma tal que cuando una de
las partes carece de dicha calidad o condicion, no puede el juez adoptar una
decision favorable a las pretensiones demandadas.”’ (Cursivas y negritas
nuestras)

Ademas, conforme a lo expuesto, queda claro que la Comision Nacional del Servicio
Civil actué en todo momento, dentro de su ambito de competencia y atendiendo a las
funciones que le fueron designadas por ley.

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C. SENTENCIA DEL 12 DE
NOVIEMBRE DE 2014. CONSEJERO PONENTE: DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. EXPEDIENTE NO. 28130,
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VI. COBRO DE LO NO DEBIDO

Las pretensiones consignadas en la demanda deben ser denegadas, teniendo en cuenta
que la parte demandante no tiene derecho a reclamar el reconocimiento y pago de las
sumas de dineros solicitadas, debido a que mi representada no le ha ocasionado ningun
perjuicio y no tiene la obligacion juridica con la parte demandante.

En ese sentido, las pretensiones de la demanda se centran en la exigencia de obligaciones
inexistentes, que de salir avante en el presente proceso, darian lugar al pago de lo no
debido, y causarian un detrimento patrimonial injustificado a mi representada.

VIL FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que no existe
legitimacion, por no existir una relacion sustancial entre las pretensiones de la parte
accionante y los resultados obtenidos con ocasion de su participacion en la evaluacion de
caracter diagnostica formativa, reglamentada por el Ministerio de Educacion Nacional
mediante el Decreto No. 1757 del 2015.

Observe que, Jaair Simoén Rios Salgado participé en el menctonado proceso de evaluacion
de competencias de docentes y directivos docentes, obteniendo un resultado inferior al
exigido por el articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2012, en concordancia con los
articulos 2.4.1.4.5.11. y 2.4,.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, anteriormente citados,
y por ende, para obtener el ascenso en el escalafon nacional docente, debia inscribirse y
aprobar un curso de formacion establecido para tal efecto.

En consecuencia, los efectos fiscales de la reubicacion y actualizacion en el escalafon
nacional docente debian surtirse a partir de la fecha en que la parte demandante certificara
ante su entidad territorial, la aprobacion del respectivo curso de formacion, lo cual tuvo
lugar el 2 de agosto de 2017, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12.
del Decreto 1757 del 2015, que reza lo siguiente:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
cardcter diagnostica formativa en los términos establecidos en la presente
Seccion, deberan adelantar alguno de los cursos de formacién que ofrezcan
universidades acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce
educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los
parametros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de los
cursos de formacion serdn definidos en la reglamentacion que se expida para el
efecto.

Los cursos de formacion se expresardn en créditos académicos que podran ser
homologados por las instituciones de educacion superior, en ejercicio de su
autonomia universitaria, dentro los programas de pregrado y posgrado que éstas
ofrezcan.

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 | Fax; 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WWW.Cnsc.gov.co




Radicado No.: 20191400072961 Péagina 26 de 31

Estos cursos tendrdn como proposito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de cardcter diagnostica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacion procederd al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con
lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique
la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

En ese sentido, era procedente que la Comision Nacional del Servicio Civil confirmara
lo resuelto por el Distrito de Cartagena de Indias, en la Resolucion No. 0471_2017 de
2017, en el sentido de conceder los efectos fiscales antes menctonados, a partir del 2 de
agosto de 2017, como se expuso en la Resoluciéon No. 20182310025355 del 1 de marzo
de 2018, en los siguientes términos:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozca lo establecido en el articulo
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagndstica formativa, el derecho del educador a ser reubicado salarialmente.

Asi, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia
que el docente ostenta derechos de carrera, se encontraba en el grado 2 nivel A
del escalafén docente y se inscribié para participar en el proceso de evaluacion
de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propdsito ser reubicado
salarialmente al grado 2 nivel B.

No obstante, el educador no superé la evaluacion de cardcter diagnostica
formativa con mds de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No.
17511 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 20135,
motivo por el cual debié optar por la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que el recurrente acredito ante la entidad territorial
haber aprobado el curso de formacién mediante escrito con radicado 11084 del
2 de agosto de 2017, solicitando ser reubicado salarialmente al nivel grado 2
nivel B.

Se destaca aqui, que el educador en su recurso, no discute ni censura su
reprobacion de la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, ni la fecha en
que informd a la entidad territorial sobre la aprobacion de su curso de formacion,
asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el grado y nivel en el
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que fue reubicado salarialmente, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado
en estos aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma
que el educador cumplio, ademds del curso de formacion, con los demds
requisitos para ser reubicado salarialmente.

En este orden de ideas, se constata que el educador adquirio en debida forma su
derecho a ser reubicado salarialmente del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B, al
radicar la certificacion de aprobacion del respectivo curso de formacion ante la
entidad territorial el 2 de agosto de 2017, y reunir previamente los demds
requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la entidad
territorial la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto
1075 de 20135, adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales,
como en efecto ocurrio.

Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision
de la entidad territorial se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable
al proceso de ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores
que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las evaluaciones de
competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, reconociéndose en debida
Jforma el derecho a la reubicacion salarial del docente, razon por la cual serd
confirmada.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

Por ende, la parte demandante carece de legitimacion activa en la causa para reclamar los
efectos fiscales pretendidos, con ocasion de su ascenso en el escalafon nacional docente,
y por consiguiente, las pretensiones de la demanda deberan rechazarse.

Sobre la legitimacion en la causa por activa, el Maximo Organo de la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa, ha sefialado:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la
legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo
sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de merito
favorable bien a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones
propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion
de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa
de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa
de hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y
nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio
de la misma quien asumird la posicion de demandado; dicha vertiente de la
legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir
en el trdamite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las
partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas,
ora porque dieron lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal que se
encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrird, al
mismo_tiempo, legitimacion material, pues ésta _solamente es predicable de
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quienes participaron_realmente en los _hechos que han dado lugar a la
instauracion_de la _demanda o, en general, de los titulares de las
correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis

sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no,
relacion real de la parte demandada o _del demandante con la pretension que
ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion
constituye condicion_anterior y necesaria_para dictar sentencia de mérito

favorable a una o a otra.” ° (Subrayas, Negritas y Cursivas nuestras)

En ese mismo sentido, en jurisprudencia mas reciente el Consejo de Estado, reitera la
necesidad de verificar la existencia de la legitimidad en la causa por activa para proceder
a resolver el fondo de una Litis, exponiendo lo siguiente:

“De manera muy sucinta ha sesialado la Sala que la legitimacion en la causa
“por el lado activo, es la identidad del demandante con el titular del derecho
subjetivo, es decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el
lado pasivo, es la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo
de_satisfacer el derecho”. La legitimacion es, por lo tanto, un presupuesto
material de la sentencia de mérito favorable al demandante. En consecuencia, si
aparece_acreditado _en_el proceso que la_entidad que ha sido demandada,
conforme a la ley sustancial, no es la llamada a responder eventualmente por el

dario cuya indemnizacion se reclama, habrdn de negarse las pretensiones de la
demanda. ’° (Subrayas, Negrillas y Cursivas nuestras)

En consecuencia, se debe proceder a declarar la falta de legitimacion en la causa por
activa del demandante, y por consiguiente, absolver a mi representada de cualquier
condena solicitada.

VIIL. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que se dirigen
al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas emolumentos
que supuestamente debid percibir, en virtud de su vinculacion laboral con una entidad
publica distinta a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, tales
reconocimientos no le son exigibles a mi representada.

Asi mismo, debe sefialarse que, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de
la demanda, es improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la
Comision Nacional del Servicio Civil y el Distrito de Cartagena de Indias, y por
consiguiente, la entidad territorial demandada en su calidad de nominadora, debera
responder por las mismas, teniendo en cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte
demandante es con dicho Distrito.

s CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSUNCION *A", CONSEJERO PONENTE:
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, BOGOTA, D.C., VEINTICINCO (25) DE MARZO DE DOS MIL DIEZ (2010)

¢ CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SENTENCIA DEL 11 DE MAYO DE 2011, CONSEJERA PONENTE: RUTH STELLA CORREA
PALACIO
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Debe tenerse en cuenta que, la intervencion de la Comision Nacional del Servicio Civil
en el presente asunto, solo se limitd al gjercicio de sus competencias constitucionales,
legales y reglamentarias, consistentes en resolver lo que en derecho procediera, sobre la
apelacion incoada por la parte demandante en contra del acto administrativo del Distrito
de Cartagena de Indias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto
Ley 1278 de 2002, que dispone:

“Administracion y vigilancia de la carrera docente. La carrera docente se
orientard a atraer y a retener los servidores mds idoneos, a promover el
desarrollo profesional y el mejoramiento continuo de los educadores y a procurar
una justa remuneracion, requiriendo al mismo tiempo una conducta intachable y
un nivel satisfactorio de desempefio y competencias. Serd administrada y vigilada
por las entidades territoriales certificadas, las cuales, a su vez, conocerdn en
primera instancia de las reclamaciones que se presenten en relacion con la
aplicacion de la carrera. La segunda instancia corresponderd a la Comision
Nacional del Servicio Civil.” (Cursivas, negritas y subrayadas fuera del texto)

Observe que, el reclamo de salarios y prestaciones planteado por la parte demandante en
las pretensiones no es del resorte de la Comision Nacional del Servicio Civil, y mucho
menos se relacionan con sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias, asi
mismo, se dirigen exclusivamente en contra del Distrito de Cartagena de Indias.

Sobre la legitimacion en la causa por pasiva, el Maximo Organo de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa ha sefialado que:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la
legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo
sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de meérito
favorable bien a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones
propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion
de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa
de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa
de hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y
nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio
de la misma quien asumird la posicion de demandado; dicha vertiente de la
legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir
en el trdmite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las
partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas,
ora porque dieron lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal que se
encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrird, al
mismo _tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es predicable de
quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la

instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las
correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis
sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no,
relacion real de la parte demandada o del demandante con la pretension que
ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion
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constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de meérito
favorable a una o a otra.” 7 (Subrayas, Negritas y Cursivas nuestras)

En ese mismo sentido, en jurisprudencia mas reciente el Consejo de Estado, reitera la
necesidad de verificar la existencia de la legitimidad en la causa por pasiva para proceder
a resolver el fondo de una Litis, exponiendo lo siguiente:

“De manera muy sucinta ha sefialado la Sala que la legitimacion en la causa “por
el lado activo, es la identidad del demandante con el titular del derecho subjetivo,
es decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el lado pasivo,
es la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer
el derecho”. La legitimacion es, por lo tanto, un presupuesto material de la
sentencia_de _mérito_favorable al demandante. En consecuencia, si_aparece

acreditado en el proceso que la entidad que ha sido demandada, conforme a la
ley sustancial, no es la llamada a responder eventualmente por el dario cuva

.

indemnizacion se reclama, habrdn de negarse las pretensiones de la demanda. »8
(Subrayas, Negrillas y Cursivas nuestras)

En consecuencia, se debe proceder a declarar la falta de legitimacion en la causa por
pastva de la Comision Nacional del Servicio Civil en relacion al actor, y por consiguiente,
absolver a mi1 representada de cualquier condena solicitada.

XI. INCUMPLIMIENTO DE LA CARGA PROBATORIA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que, del
material probatorio allegado con la demanda, no se observa ninguna prueba que permita
acreditar el supuesto factico que sirve de fundamento para las pretensiones de la presente
demanda, y en consecuencia, deben ser rechazadas las mismas, por incumplimiento de la
carga probatoria, de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 167
del Cddigo General del Proceso, que reza lo siguiente:

“CARGA DE LA PRUEBA: Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. ...” (Cursivas
nuestras)

Observe que, dentro del presente proceso no se encuentran acreditados ninguno de los
supuestos facticos que evidencian la causal de nulidad esbozada.

En ese sentido, la conducta procesal del actor es contraria al principio general del derecho
contenido en la maxima latina que reza “onus probandi incumbit actori”, que significa
que al demandante le corresponde probar los hechos en que funda su accion, y cuya
inobservancia impone la necesidad de absolver al demandado de los cargos que le fueron
esgrimidos, de conformidad al aforismo “actore non probante, reus absolvitur”.

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSUNCION "A°", CONSEJERO PONENTE:
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, BOGOTA, D.C., VEINTICINCO (25) DE MARZO DE DOS ML DIEZ (2010)

8 CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SENTENGIA DEL 11 DE MAYO DE 2011, CONSEJERA PONENTE: RUTH STELLA CORREA
PALACIO
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En ese orden de ideas, le solicito muy respetuosamente se sirva absolver a mi
representada, dentro del presente proceso, de conformidad con los argumentos expuestos
con anterioridad.

PRUEBAS Y ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Me permito allegar las siguientes pruebas documentales, que conforman los antecedentes
administrativos que reposan en la entidad, y que guardan relacion con el objeto de la Litis,
de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la ley 1437
de 2011.

1) DOCUMENTALES
A) ALLEGADAS

1. Copia de la Resolucién No. 20182310025355 del 1 de marzo de 2018, expedida por
la Comision Nacional del Servicio Civil y sus constancias de notificacion.

2. Copia del recurso de apelacion interpuesto por Jaair Simon Rios Salgado, en contra
de la Resolucidon No. 0471 2017 de 2017, expedida por el Distrito de Cartagena de
Indias.

2) INTERROGATORIO DE PARTE:

Solicito se sirva citar a su despacho, previa fijacion de fecha y hora a la parte demandante,
para que absuelva el interrogatorio de parte que le formularé, por escrito u oralmente,
sobre los hechos de la demanda.

ANEXOS
Se aportan como anexos los documentos mencionados en el acapite anterior y el poder
otorgado al suscrito para actuar dentro del presente proceso, con sus respectivos soportes.

NOTIFICACIONES
Las recibiremos en las siguientes direcciones:

1. La Comisiéon Nacional de Servicio Civil puede ser citada en su sede principal
ubicada en la Carrera 4 No. 75-49 Bogota D.C. o al correo electrénico:

notificaciones(@cnsc.gov.co

2. El suscrito apoderado en la ciudad de Cartagena, Bocagrande, Carrera 2da, Calle
11 esquina, Torre Grupo Area Of 20-02, o en el correo electronico:

osoriomorenoabogado@hotmail.com

De usted atentamente

C.C. No. 73.167.449 de Cartagena
T.P.No.97.448 del C. S. de la].
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Comision Nacional
del Servicio Civil

‘% CNSC

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

Sefiores
Juzgado 5 Administrativo de Cartagena

Calle 32 No. 10-119
Cartagena

Radicacion: 2018-00154-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Jair Simon Rios Salgado

Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otro

VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, mayor de edad e identificado como aparezco al pie de
mi firma, obrando en nombre y representacion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, en mi condicidon de Asesor, Cddigo 1020, Grado 15, conforme a la Resolucion nimero
20181400034805 del 9 de abril de 2018 adjunta; otorgo poder especial amplio y suficiente
al Doctor NESTOR DAVID OSORIO MORENO, abogado, identificado con cédula de
ciudadania nimero 73.167.449 de Cartagena (Bolivar) y tarjeta profesional nimero 97.448
del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre de la entidad que represento,
proceda a contestar la demanda de la referencia, y en general ejerza el derecho de defensa
de la CNSC.

Ademas de las facultades consagradas en el articulo 77 del C.G.P, el profesional del derecho
podra conciliar, renunciar, sustituir, reasumir, desistir, aportar pruebas, interponer recursos
y solicitar aplazamiento de la audiencia y en general queda facultado para adelantar todas
las gestiones encaminadas al cabal cumplimiento del mandato que se le confiere.

Atentamente,

,;//ﬁ,//;///é,é« Zert.

VICTOR HUG LLEGQ/ Z
les

C.C. No. 75.063.942 de M&ni
T. P. No. 149.403 del C.S. de la ]

/1
SFOR DAVID OSORIO MORENO

C.C. No. 73.167.449 de Cartagena (Bolivar)
T.P. No. 97.448 del C. S. de la J.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20181400034805 DEL 09-04-2018

“Por la cual se delega la representacion judicial y extrajudicial de ta CNSC, en un funcionario de! nivel
asesor”

EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de sus facultades que le confieren los articulos 209 de la Constitucion Politica y 9°de la Ley
489 de 1998 y el Acuerdo No. 20181000000016 de! 10-01-2018 de la Comision Nacional de! Servicio
Civil, y

CONSIDERANDO:

Que la Comision Nacional del Servicio Civit mediante Resolucién No. CNSC - 20176000039665 de 15
de junio de 2017 adopté el manual de funciones de la Entidad aplicable a los funcionarios servidores
publicos a su servicio.

Que de acuerdo con el manual, se asigna al cargo de Asesor, Cédigo 1020, Grado 15, de |a planta de
personal de la entidad, entre otras las siguientes funciones: *(...) 3) Atender los procesos judiciales
y extrajudiciales que le sean asignados, en los que sea parte la Comisién. (...) 7) Representar
judicial y extrajudicialmente a la Comision en los procesos que se instauren en su contra o que

ésta deba promover mediante poder o delegacién que le otorque el Presidente de la comisidn y

mantenerlo informado sobre el desarrolio de los mismos. (...)"

Que mediante Resolucién No. 2858 de 24 de diciembre de 2014 se nombré al doctor Victor Hugo
Gallego Cruz, identificado con cédula de ciudadania No. 75.063.942 de Manizales y tarjeta profesional
No. 149.403 del Consejo Superior de la Judicatura, como Asesor (Juridico), Cédigo 1020, Grado 15,
de la Planta Global de empleos de la CNSC.

Que la presente delegacion se fundamenta en [a necesidad de la Comision Nacional del Servicio Civil
de atender los diferentes procesos que actualmente se tramitan en los estrados judiciales, tales como
acciones constitucionales, demandas contencioso administrativas y demas actividades que requiera la
atencion continua y permanente de los procesos, por intermedia de un profesional delegado y un grupo
de abogados para contestacion o formulacién y demas actividades requeridas hasta su culminacion,
previo otorgamiento de poder especial, en los términos del articulo 77 del Codigo General del Proceso,
segun el caso.

De conformidad con lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Delegar la competencia para ejercer |a representacion judicial y extrajudicial
de ta Comision Nacional del Servicio Civil en el doctor Victor Hugo Gallego Cruz, identificado con cédula
de ciudadania No. 75.063.942 de Manizales y tarjeta profesional No. 149.403 del Consejo Superior de
la Judicatura, quien desempena cargo de Asesor (Juridico) Cédigo 1020 Grado 15, de la planta global
de la Comision, servidor que de conformidad con el manual de funciones le corresponde representar

judicial y extrajudicialmente a la Comision en los procesos que se instauren en contra o que sean Q/

promovidos por ésta.
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SECRETARIO DE EDUCACION DE CARTAGENA
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Ref. Recurso de apelacién contra la Resolucién No 0471 del 2017, j
's)

expedida por la Secretaria de educacion de CARTAGENA.
(art. 76 ley 1437 de 2011) ~Z

Yo JAIR SIMON RIOS SALGADO, identificado (a) como aparece al pie de mi
firma, docente al servicio de esta entidad territorial, me dirijo a usted para
manifestarle-que interpongo RECURSO DE APELACION, ante su despacho contra
la decisidn contenida en la Resolucion No.0471 del 2017, expedida por su despachm@

y

(~ lo/

para que sea decidida por la Comision Nacional del Servicio Civil, y la decisi
adoptada sea modificada en la parte considerativa y resolutiva del presente acto
administrativo apelado, con el objeto que los efectos fiscales de la reubicacion
salarial y/o el ascenso en el escalafon que me ha sido concedido, sean efectuados
desde el 1 de enero de 2016, como fue establecido con los acuerdos firmados en el
acta suscrita entre FECODE y el Gobiemo Nacional el dia 7 de mayo de 2015,
producto del pliego de peticiones presentado por esta federacion, correspondiente al
afio 2015.

Ante mencionadas circunstancias me permito presentar los siguientes

PETICIONES A RESQLVER.

1. Se inaplique por ilegal, el contenido del articulo 2.4.1.4.5.12. parrafo 4 del
Decreto Nacional 1075 de 2015, articulo adicionado por el articulo 1 del
Decreto nacional N° 1757 del 1 de septiembre de 2015.

2. Que se ordene que la fecha de los efectos fiscales establecidos para mi
ascenso y/o mi reubicacion salarial otorgada conforme al Decreto — Ley 1278
de 2002, que fue determinada a partir del 02 de AGOSTO del 2017, sea
modificada en la parte resolutiva del acto administrativo apelado en esta
oportunidad, para que surta los efectos fiscales a partir del 1 de enero de
2016. ,

3. Que se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes al valor, conforme al
indice de precios al consumidor (IPC) que se hayan generado a las diferencias
causadas entre el valor que debia ser reconocido en mi ascenso y/o mi
reubicacion salarial, conforme al acto administrativo apelado, desde el 1 de
enero de 2016 y hasta que se realice el pago efectivo del respectivo
retroactivo.

AN RBE R

Red: 20186000002982 - Fecha  03-JAN-2018 08 59

Us Dert: Dep NoFolix 8
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Rerc SICRETARIA DE EDUCAC

t

HECHOS QUE GENERAN EL DERECHO SOLICITADO

PRIMERQ: Soy docente al servicio de esta entidad territorial, desde el momento de
la certificacion educativa establecida en la ley 60 de 1993 y la ley 715 de 2001.

Sy

SEGUNDO:Al momento de mi vinculacién, fui escalafonado (a) conforme a las
premisas establecidas en el Decreto — Ley 1278 de 2002. %}jf

=

TERCERO:FECODE y el GOBIERNO NACIONAL, en el acta de acuerdos ‘lﬁw \\

suscrita el 7 de mayo de 2015, concertaron la realizaciéon de una evaluacién con 0‘:b
carécter diagnostica formativa a todos los docentes que no hubiesen podido ascender . t\

s
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Ref. Recurso de apelacién contra la Resolucién No 0471 del 2017,
expedida por la Secretaria de educacién de CARTAGENA.
(art. 76 ley 1437 de 2011) {j @

Yo JAIR SIMON RIOS SALGADO, identificado (a) como aparece al pie de mi \6\
firma, docente al servicio de esta entidad territorial, me dirijo a usted para @
manifestarle-que interpongo RECURSO DE APELACION, ante su despacho contra

la decision contenida en la Resolucion No.0471 del 2017, expedida por su despachCESt

hy

[~ loy

para que sea decidida por la Comision Nacional del Servicio Civil, y la decisi
adoptada sea modificada en la parte considerativa y resolutiva del presente acto
administrativo apelado, con el objeto que los efectos fiscales de la reubicacién
salarial y/o el ascenso en el escalafon que me ha sido concedido, sean efectuados
desde el 1 de enero de 2016, como fue establecido con los acuerdos firmados en el
acta suscrita entre FECODE y el Gobierno Nacional el dia 7 de mayo de 2015,
producto del pliego de peticiones presentado por esta federacion, correspondiente al
afio 2015.

Ante mencionadas circunstancias me permito presentar los siguientes

PETICIQNES A RESQLVER

1. Se inaplique por ilegal, el contenido del articulo 2.4.1.4.5.12. pérrafo 4 del
Decreto Nacional 1075 de 2015, articulo adicionado por el articulo 1 del
Decreto nacional N° 1757 del 1 de septiembre de 2015.

2. Que se ordene que la fecha de los efectos fiscales establecidos para mi
ascenso y/o mi reubicacion salarial otorgada conforme al Decreto — Ley 1278
de 2002, que fue determinada a partir del 02 de AGOSTO del 2017, sea
modificada en la parte resolutiva del acto administrativo apelado en esta
oportunidad, para que surta los efectos fiscales a partir del 1 de enero de
2016. /

3. Que se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes al valor, conforme al
indice de precios al consumidor (IPC) que se hayan generado a las diferencias
causadas entre el valor que debia ser reconocido en mi ascenso y/o mi
reubicacion salarial, conforme al acto administrativo apelado, desde el | de
enero de 2016 y hasta que se realice el pago efectivo del respectivo
retroactivo.
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COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

¢

HECHOS QUE GENERAN EL DERECHO SOLICITADO

PRIMERQ: Soy docente al servicio de esta entidad territorial, desde el momento de
la certificacion educativa establecida en la ley 60 de 1993 y la ley 715 de 2001.

SEGUNDO:Al momento de mi vinculacién, fui escalafonado (a) conforme a las
premisas establecidas en el Decreto — Ley 1278 de 2002.

iy

%
e

suscrita el 7 de mayo de 2015, concertaron la realizacion de una evaluacién con \ 9&
cardcter diagnostica formativa a todos los docentes que no hubiesen pedido ascender 0 —l\

\M""”’,

TERCERO:FECODE y el GOBIERNO NACIONAL, en el acta de acuerdos Q},‘-‘}}\"



o reclasificarse en el escalafon, a pesar de haberse presentado con anterioridad en
multiplicidad de ocasiones a las respectivas evaluaciones.

CUARTO: Al haber participado activamente en la misma, conforme al
integralidad 1a ECDF en el curso de formacién.

QUINTO: Al haber solicitado mi ascenso en el escalafén y/o reclasificacion
salarial, mediante el acto administrativo apelado en esta oportunidad, se me reubica
o asciende al grado 2, nivel B..

SEXTO: Al observar la parte resolutiva de la decision adoptada, se me reconocen
los efectos fiscales desde 02 de AGOSTO de 2017, teniendo derecho a que se me
reconozean - los efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016, conforme a lo
establecido en la ley, presento ante esta entidad el presente recurso de apelacion para
que la decisién sea modificada.

MOTIV OS DE INCONFORMIDAD CON EL ACTO ADMINISTRATIVO
EXPEDIDO POR ESTA SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA

FECODE a principios del afio 2015, presento dentro de los términos del Decreto

Nacional 160 de 2014, el respectivo pliego de peticiones establecido en la ley,

solicitandole al Gobierno Nacional, el ascenso en el Escalafon nacional y la
reubicacion salarial, de todos los docentes que pertenecian al Decreto — Ley 1278 de
2002, que habiendo participado en procesos de evaluacién de competencias, no
hayan podido lograr el ascenso de grado o de reubicacion de nivel salarial.

En el marco de la MESA NACIONAL DE NEGOCIACION, CAPITULO
ESPECIAL - MESA SECTORIAL DE EDUCACION -, después de lar
conversaciones, se suscribio entre el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y FECODE un ACTA DE ACUERDOS DEFINITIVO el 7 de
mayo. de 2015, cuyo. primer acuerdo. hace referencia. a. la. solicitud. presentada. por.
FECODE, habiendo sido acordado:

“El Gobierno nacional se¢ compromete en un plazo de diez (10) dias a presentar a
FECODE un proyecto de decreto que defina el instrumento o procedimiento

tendiente a viabilizar juridicamente un proceso de reinscripcién o actualizacién en.el.

escalafén de los educadores que, habiendo participado en procesos de evaluacién de
competencias, no hayan podido lograr el ascenso de grado o de reubicaci6n de nivel
salarial. El texto definitivo de este decreto no debe sobrepasar un plazo mayor de
treinta (30) dias a partir de la fecha.

Este précesé de reinscripcion o actualizacion en el escalafon docente tendrd como
criterios basicos los siguientes:

1. Se basard en una evaluacién de cardcter diagnostico formativo efectuada por
pares. Dicha evaluacién debera basarse preponderantemente en la observacion
de videos de clases entregados por los docentes candidatos al ascenso o
reubicacion, y en la evaluacion entre docentes. La definicién de los criterios de
dicha evaluacién, asi como el instrumento para aplicarla se realizard por una
comisién conformada por el Ministerio de Educacién Nacional, FECODE y
facultades de educacién de reconocida idoneidad. Quienes aprueben esta
evaluacién adquieren el derecho a la reinscripcién o actualizacién en el
escalafon docente de conformidad cen el procedimiente que se establezea en el
decreto reglamentario, acorde con su titulo.

27
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2, Los educadores que no aprueben la evaluacién diagnostica formativa, deberdn
tomar cursos de capacitacion, disefiados por facultades de educacién de
reconocida idoneidad y aprobados por el Ministerio de Educacidén, tendientes a
solucionar las falencias detectadas en los resultados de esta evaluacién. Con la

certificacion del respectivo curso se procederd a la reinscripcién o actualizacion
del escalafén.

3. La aplicacion de esta evaluacién diagnostico formativa deberd convocarse de
manera prioritaria para aquellos docentes que a la fecha no hayan logrado el
ascenso de grado o la reubicaciéon de nivel salarial. La primera evaluacién
diagnostico formativa se realizard la tercera semana de septiembre de 2015.”
(Subrayas no hacen parte del texto original).

El 17 de agosto de 2016, en cumplimiento al acuerdo suscrito el 7 de mayo del afio
2015 (mas de | afio), el COMITE DE IMPLEMENTACION DE LA ECDF, con la
participacion de los delegados del Ministerio de Educaciéon Nacional y FECODE,
dejaron claro en el acta suscrita en el numeral 7, que:

“El Ministerio de Educacidn nacional cumplird el acuerdo_pactado con
FECODE de expedir el decreto de retroactividad al 1° de Enero de 2016, para
los docentes que aprobaron la ECDF” (subraya mias)

Es claro entonces que para gozar de la retroactividad del ascenso en el escalafon o
reubicacion salarial, a partir del 1° de enero de 2016, se debiacompletar
satisfactoriamente varios requisitos:

1. Superar la Evaluacién de cardcter diagnostico formativa.
2. Esta evaluacién seré realizada por pares académicos.

3. Dicha :valﬁacién deberd basarse preponderantemente en la observacion de videos
de clases entregados por los docentes candidatos al ascenso o reubicacién, y en la
evaluacion entre docentes.

4. La definicién de los criterios de dicha evaluacién, asi como e! instrumento para
aplicarla se realizard por una comisidn conformada por el Ministerio de

Educacidn Nacional, FECODE y facultades de educacién de reconocida idoneidad,
como al efecto se determiné el 17 de agosto de 2016, acorddndose que el respectivo
retroactivode quienes superen las etapas para adquirir la reubicacion salarial o el
ascenso al escalafon a un grado superior, seria reconocido seria desde el 1 de enero
de 2016.

5. Que los docentes oficiales que aprobaran esta evaluacion adquieren el derecho a la
reinscripcidn o actualizacién en el escalafon docente, se encontraria para cada caso
en particular, acorde con su tftulo.

En este sentido, fue expedido el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto N° 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto Nacional N° 1757 de septiembre 1° de 2015, de manera
literal y especifica determiné cuales serian las etapas del “proceso de evaluacion con
caracter diagnostica formativa, asi:

..... , comprende las siguientes etapas:

1. Convocatoriay divulgacion de la evaluacidn.

2. Inscripcion.

3. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.

4. Realizacién del proceso de evaluacion.

3. Divulgacion de los resultados.

6. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacioén.
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7. Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacién.
8. Reporte de los resultados de los cursos de formacion.
9. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion”

En este sentido, la evaluacién con cardcter diagnostica formativa es un (1) solo
procedimiento, en cual se asciende o se reubica el docente en dos (2) actuaciones
administrativas diversas, pero que hacen parte del mismo conducto de cumplimiento
de la respectiva evaluacion; es decir, el primero constituye, con los mismos efectos
de la evaluacién de competencias, la necesidad imperiosa que la calificacion supere
al 80% de la calificaciondespués de realizar la presentacion del video y la segunda,
simple y llanamente, contempla que el reporte de los resultados de los cursos de
formacion, también observen los resultados positivos exigidos en la misma
disposicidn, lo que acontecié precisamente en el presente asunto para que sea
concedido mi ascenso o mi reclasificacion por la aprobacion de la ECDF desde el 1
de enero de 2016.

De esta manera como docente, al recibir la calificacion satisfactoria en los resultados
de los cursos de formacion con caracter diagnostico formativa, complete el ejercicio
de manera integral, para que en el acto administrativo apelado, los efectos fiscales
del reconocimiento, se me realizaran desde el 1 de enero de 2016.

Es preciso indicar que quien hubiese seguido la continuidad del proceso de la ECDF
y no apruebe los cursos de formacion, no tendria derecho a retroactividad, situacion
que no es nuestro caso, pues a plenitud quedé demostrado el cumplimiento del
procedimiento establecido en la ley para estos efectos.

El “curso de formacién” es una etapa de la ECDF, que de acuerdo con el numeral 7
del acta del 17 de agosto de 2016, de la reunién del COMITE DE
IMPLEMENTACION DE LA ECDF, entre el MEN y FECODE, daria derecho a
retroactividad en el ascenso de grado o reubicacion de nivel, a partir del 1° de enero
de 20186, situacion que cumplo a cabalidad.

El Decreto N° 1751 de noviembre 3 de 2016, establece claramente:

“La reubicacién salarial y el ascenso de grado en el Escalafén Docente
surtirdn efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores
que superen la evaluacién de cardcter diagndstica formativa, siempre y cuando
el aspirante cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en
la presente seccion.”

Es preciso determinar, que posterior a la firma de los acuerdos suscritos con
FECODE, es claro que el Gobierno Nacional, determind los efectos econémicos
para quienes lograron ascender o reubicarse en el escalafon, desde el 1 de enero de
2016, sin realizar ninguna distincion entre quienes la superaron en la evaluacion en
la presentacion del video o en la calificacion de los cursos de formacidn, de acuerdo
a lo contemplado en el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto N° 1075 de 2015, adicionado
por el Decreto N° 1757 de septiembre 1° de 2015, situacién que determina la
aplicacién de la excepcion de ilegalidad en mencionada disposicién normativa a la
luz de nuestra carta magna.

Es claro entonces que en el articulo 2.4.1.4.5.11 del decreto N° 1075 de 2015, luego
de la modificacion del Decreto N° 1751 de noviembre 3 de 2016, se unificé la fecha
de reconocimiento de efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016, para todos los
docentes que superaron la evaluacion de caracter diagnostico formativa sin
distinguir la etapa en la cual fue superada.
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El acta de acuerdos suscrito el 17 de agosto de 2017 establece: “....El Ministerio de

Educacién nacional”, se compromete claramente a que “cumplird el acuerdo

pactado con FECODE de expedir el decreto de retroactividad al 1° de Enero de
2016, para los docentes que aprobaron la ECDF” habiendo quedado acordado,

que al momento de la expedicidn del decreto, que se trataba de un proceso integral
y consecutivo, sin que estuviera dado al gobierno nacional o las entidades
territoriales, realizar distinciones o propiciar regulaciones reglamentarias, para
separar el reconocimiento de los efectos fiscales para aquellos que obtuvieron la
calificacién del video de manera inicial de manera satisfactoria, de aquellos que
continuaron surtiendo el tramite de la evaluacion y que superaron posteriormente
con el “curso de formacién”.

Interpretar que el inciso 4 del Articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto N° 1757 de 2015,
posee validez, es un absurdo, no solo por que no fue lo que se pacto con FECODE
en el acta de acuerdos, que ostenta categoria de ley, sino que por buscar ahorrar
recursos publicos de manera habilidosa, abusando de la necesidad imperiosa como
docente para adquirir un mejor escalafén o una reubicacién salarial, es un trato
desigual e indignante, al tratarse del mismo proceso de evaluacion que he culminado
satisfactoriamente y que constituye una sola actuacion administrativa.

El Gobierno Nacional genera una marcada discordancia, (em contravia de los
acuerdos suscritos con FECODE en las actas de acuerdos relacionadas en el
presente recurso de apelacién principal y directamente de la suscrita el 17 de
agosto de 2017 — numeral 7- ) entre dos disposiciones:

1. El pentltimo inciso del articulo 2.4.1.4.5.11. y,
2. el cuarto inciso del Articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto Nacional No. 1757 de 2015.

Por eso desde ahora, y aunque el Gobiemno insiste en su vigencia, siendo expedido
de manera ilegal, contrariando los acuerdos suscritos, es que manifestamos que al
momento de resolver el recurso, se inaplique por via de la excepcidn de ilegalidad.

Mencionadas disposiciones de orden normativo, se encuentran plenamente ubicados
en la misma seccién — 5° - del Decreto Nacional No. 1757 de 2015, que lleva por

titulo “Evaluacidn para ascenso de grado y_reubicacidn_de nivel salarial para los

educadores que no lograron el ascenso de grado o la_reubicacidn en un nivel salarial
superior entre los 2010 — 2014”,siendo expedidos al unfsono, estableciendo que:

“ ... el aspirante cumpla los requisitos para ser reubicado ascendido segun lo
establecido en la presente Seccion”,

Lo que indica con excesiva claridad que el docente que supera el “curso de
formacién”, contenido en el acta de acuerdos suscrita el 17 de agosto de 2017,
cumplid cor los requisitos exigidos plenamente para ser ascendié o reubicado segtn
lo establecido en la seccién Sta.relacionada, siendo preciso aplicar por favorabilidad
— articulo 53 de la Constitucion Politica -, esta situacién precisa y concreta que se
presenta que establece en la interpretacién y aplicacién de la ley, existiendo la
necesidad imperiosa,que ahora el funcionario a cargo de la decisién del recurso
de apelacién en la Comisién Nacional del Servicio Civil, aplique la condicién mas
favorable al trabajador, por lo que los efectos fiscales correrian “a partir del 1 de
enero de 2016, sin lugar a dudas.

Los acuerdos suscritos en el marco de la negociacién de un pliego de peticiones no
puede ser desconocido luego por una de las partes, en este caso el Gobierno, al
momento de expedir los actos administrativos para regular dichos compromisos y

. ..\,;‘
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. - Secretaria de
Fducaclon Distrital
Alcaldia de Cartagena de Indlas

T

RESOLUCION No _0471_2017
Por la cual se REUBICA a un educador en el Escalafén Nacional Docente.
EL SECRETARIO DE EDUCACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA

En uso de sus facultades que le confiere la Ley 715 de 2001, el Decreto 1278 del 19 de Junio del 2002 del
Ministerio de Educacién Nacional, Decreto 1757 de | de Septiembre del 2015 y,

CONSIDERANDO !
Que mediante el Decreto # 1037 de Noviembre 17 de 2005 el Alcalde mayor de Cartagena de Indias asigné a la

Secretaria de Educacion la funcion de tramitar y decidir sobre las Inscripciones, Reubicacion de Nivel Salarial y
Ascensos en el Escalafén Nacional Docente.

Que el Docente presenté solicitud de Reubicacién a la Secretaria de Educacién Distrital, {el dia
02-ag0-2017 como consta en la radicacion No 11084 y anexd asu peticién i los

Documentos de Ley, conforme a los requisitos establecidos en el articulo 21 del Decreto 1278 de Junio 19 de
2002 y Decreto 1757 de 1 de Septiembre de 2015, en el marco de la Convocatoria ECDF 2015-2016.

Que el Educador que a continuacién se relaciona, cumplié con los requisitos para obtener la REUBICACION
DE NIVEL SALARIAL en el Escalafén Nacional Docente de acuerdo con lo dispuesto en la Ley (715 de

Diciembre 21 de 2001, Decreto Reglamentario 1278 de Junio 19 de 2002, en concordancia con lo establecido en
el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 de Septiembre 1 de 2015.

En merito de lo expuesto.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- REUBICASE en el Escalafén Nacional Docente. |

GRADON®“2 * LETRAS:" DOS »* ENEL NIVEL “ B ”

AL EDUCADOR CEDULA DE CIUDADANIA
RIOS SALGADO JAIR SIMON 73183885 DE: CARTAGENA
TITULO: LICENCIADO

ESPECIALIDAD: EDUCACION BASICA CON ENFASIS EN CIENCIAS NATURALES Y
EDUCACION AMBIENTAL *

Fecha tenida en cuenta para contabilizar tiempo para préximo Ascenso o Reubicacidn de Nivel
Salarial: | 4 8-jul-2011

ARTICULO SEGUNDO.- El Ascenso de Grado ¢ Reubicacién de Nivel Salarial, en el Escalafon Nacional
Dacente procedera cuando la entidad territorial certificada convoque a evaluacién de competencias y se {)btenga
el puntaje establecido en el Art.36 del Decreto 1278 de Junio 19 de 2002, ’

ARTICULO TERCERO.- El presente Acto Administrativo rige desde la fecha de su ejecutoria y surte efectos
fiscales a partir de la fecha de radicacion del Curso de Formacién, es decir 2 de Agosto de 2017,
PARAGRAFO 1. El coste acumulado de esta Reubicacion queda sujeto a la nueva Disponibilidad
Presupuestal.

PARAGRAFO 2. Notifiquese haciendo saber a la parte interesada que contra esta providencia procede el
recurso de reposicidn ante el Secretario de Educacion del Distrito de Cartagena, del cual debe hacerse uso
dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena a los

30 dias del mes de A)g,;sto del 2017

‘ JAIME RI ANDEZ AMIN
g, Secretariode Educacion Distrital

Amaury Padilla Caloailn
Amaury Padills Salcs,
Martha Paez Canenci l"-'i‘

Johanne Bexler Cuént .\ APB
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RESOLUCION No. CNSC - 20182310025355 DEL 01-03-2018

“Por la cual se resuelve el recurso de apelacién presentado por el seitor JAIR SIMON RiOS
SALGADO, en contra de la Resolucion No. 471 del 30 de agosto de 2017 proferida por la
Secretaria de Educacidn Distrital de Cartagena de Indias”

R RN

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CiviL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 909 de 2004, en especial el literal d) del articulo
12; el Decreto Ley 1278 de 2002, articulo 17, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la Resolucion No. 125 del 13 de febrero de 2014 y,

CONSIDERANDO
I. COMPETENCIA

La Comisién Nacional del Servicio Civil, como 6rgano oficial de rango constitucional garante de la
proteccién del sistema de mérito en el empleo publico, de conformidad con lo consagrado en el
articulo 130 de la Constitucién Politica, es |a entidad del Estado responsable de la administracién y
vigilancia de los sistemas de carrera, con excepcion de los de origen constitucional. Por su parte, (a
Corte Constitucional en Sentencia C-175 de 2006 declard exequible la frase “ef que regula el personal
docente”, contenida en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 909 de 2004, articulo éste que establece
que las disposiciones contenidas en dicha ley se aplicaran con caracter supletorio, en caso de
presentarse vaclos en la normatividad que rige a los servidores publicos de las carreras especiales.

En vitud de la sentencia antes citada, la Corte Constitucional sefialé expresamente como
competencia constitucional de la Comision Nacional del Servicio Civil la de administrar y vigilar la
carrera docente, por tratarse un sistema especial de carrera de origen legal.

El articulo 12, literal d) de la Ley 909 de 2004 establecid entre ias funciones de la Comision Nacional
del Servicio Civil, relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera, la de
“Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos
de su competencia...”

El Decreto Ley 1278 de 2002, “Estatuto de profesionalizacion Docente” seflalé en su articulo 17
“ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LA CARRERA DOCENTE" que: “...La segunda instancia
correspondera a la Comision Nacional del Servicio Civil.”

Mediante Resoluciéon No. 125 del 13 de febrero de 2014 la CNSC delegd en cada Comisionado la
facultad de resolver en segunda instancia las reclamaciones frente a las decisiones que en primera
instancia adopten las Secretarias de Educacion certificadas en materia de carrera docente.

il. ANTECEDENTES

El sefior JAIR SIMON RIOS SALGADO se desempefia como Docente en la entidad territorial
certificada en educacion Distrito de Cartagena de Indias, y se inscribié para participar en el proceso
de “EVALUACION PARA ASCENSO DE GRADO Y REUBICACION DE NIVEL SALARIAL PARA LOS
EDUCADORES QUE NO LOGRARON EL ASCENSO DE GRADO O LA REUBICACION EN UN
NIVEL SALARIAL SUPERIOR ENTRE LOS ANOS 2010-2014", prevista en el Decreto 1757 de 2015,
aspirando a ser reubicado salariaimente del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B dentro del escalafon
docente.
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Dentro del proceso antes enunciado, el educador no aprobé la evaluacién de caracter diagnéstica
formativa, motivo por el cual fue habilitado para la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el Decreto 1757 de 2015.

Una vez aprobado el curso de formacion, mediante escrito presentado ante la Secretaria de
Educacién Distrito de Cartagena de Indias el dia 2 de agosto de 2017 por medio del radicado 11084,
el docente solicité ser reubicado salarialmente al grado 2 nivel B del escalafén docente.

Por Resolucién No. 471 del 3 de noviembre de 2017 la Secretaria de Educacion Distrital de
Cartagena de Indias, resolvid que el educador JAIR SIMON RIOS SALGADO fuera reubicado
salariaimente en el grado 2 nivel B del escalafén docente, sefialando que dicho acto produce efectos
fiscales a partir del dia 2 de agosto de 2017.

El anterior acto administrativo fue notificado al docente el dia 19 de octubre de 2017, quien, dentro del
término legaimente establecido, interpuso recurso de apelacion.

Por oficio con radicado No. 20186000002982 del 3 de enero de 2018 la Secretaria de Educacion
Distrital de Cartagena de Indias remitié a la CNSC la documentacion relacionada con el recurso de
apelacién interpuesto, para lo de su competencia.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURSO ™
El recurrente, solicita en el recurso de apelacion lo siguiente:

a. Se inaplique por ilegal, el contenido del inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de
2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015.

b. Se ordene que la fecha de los efectos fiscales de su reubicacion salarial sea a partir del 1 de
enero de 2016.

c. Se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes al valor, conforme el indice de precios al
consumidor (IPC) que se hayan generado a las diferencias causadas entre el valor que debia
ser reconocido en su reubicacion salarial, desde el 1 de enero de 2016 y hasta que se realice
el pago efectivo del retroactivo.

Sustenta su recurso de apelacion sefialando que “/a evaluacion de carécter diagnéstica formativa es
un (1) sdlo procedimiento, en el cual se asciende o se reubica el docente en dos (2) actuaciones
administrativas diversas, pero que hacen parte del mismo conducto de cumplimiento de la respectiva
evaluacion; es decir, el primero constituye, con los mismos efectos de la evaluacién de competencias,
la necesidad imperiosa que la calificacion supere al 80% de la calificacion despues de realizar la
presentacion del video y la segunda, simple y lanamente, contempla que el reporte de los resultados
de los cursos de formacién, también observen los resultados positivos exigidos en la misma
disposicion, lo que acontencio precisamente en el presente asunto para que sea concedido mi
ascenso o mi reclasificacién por la aprobacion de la ECDF desde el 1 de enero de 2016.”

Agrega que "De esta manera como docente, al recibir la calificacion satisfactoria en los resultados de
los cursos de formacion con caréacter diagnostico formativa, competé el ejercicio de manera integral,

para que en el acto administrativo apelado, los efectos fiscales del reconocimiento, se me realizaran
desde el 1 de enero de 2016.”

Manifiesta ademas el educador (educador) que con posterioridad a la firma de los acuerdos suscritos
con FECODE, el Gobierno Nacional determiné los efectos econdmicos de las reubicaciones o
ascensos para quienes superaran tanto la evaluacién diangéstica formativa como los cursos de
formacion, sin distincién alguna, en el articulo 2.4.1.4.5.8 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el
Decreto 1757 del mismo afio y modificado por el Decreto 1751 de 2016, unificandose la fecha de
efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016.

Afirma que en acta de acuerdos de fecha 17 de agosto de 2017 entre FECODE y el Gobierno

Nacional, se comprometio el Ministerio de Educacién a cumpilir el pacto con FECODE consistente en
que los efectos fiscales de las reubicaciones o ascensos tanto para quienes aprobaron la evaluacién

. ]
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diagnostica formativa como para quienes aprobaron cursos de formacion seria a partir del 1 de enero
de 2016, en forma retroactiva.

Concluye asi el educador que existe una discordancia entre el pentltimo iniciso del articulo
2.4.1.45.11 y el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decretc 1757 de 2015, siendo ilegal esta ultima
norma al contrariar los acuerdos pactados entre el Gobierno Nacicnal y FECODE, a mas de ser una
disposicion desfavorable al trabajador, motive por el cual debe inaplicarse.

IV. CONSIDERACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA

1. Normatividad aplicable a la reubicacion salarial o ascenso de los educadores que no
superaron las evaluaciones de competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014.

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece unos principios fundamentales en materia laboral,
en los gue se incluyen el de remuneracion minima vital y mévil, asi como de estabilidad en el empleo,
postulados que son garantizados plenamente en un régimen de carrera administrativa, comao el de los
docentes y directivos docentes oficiales.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 definio a la carrera administrativa en su articulo 27 como un sistema
tecnico de administracion de personal que tiene por objeto, entre otros, ofrecer estabilidad e igualdad
de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. De igual forma, el articulo 28 de la
mencionada Ley contempla al mérito, la libre concurrencia e igualdad, la publicidad, transparencia,
eficiencia, confiabilidad e imparcialidad como principios que orientan el ingreso y ascenso en la
carrera.

En relacion con el sistema especifico de carrera de los docentes y directivos docentes oficiales, el
Decreto Ley 1278 de 2002 dispone en su articulo 17 que “La carrera docente se orientara a atraer y a
retener los servidores mas idéneos, a promover el desarrollo profesional y el mejoramiento continuo
de los educadores y a procurar una justa remuneracién (...)". Asi mismo, el articulo 37 del referido
Decreto establece como un derecho de los docentes y directivos docentes al servicio del Estado el
ser estimulados para la superacion y eficiencia mediante un sistema de remuneracion acorde con su
formacién académica y desempefio.

Asi, es clarc que uno de los objetivos de los sistemas de carrera administrativa —como el que rige al
personal docente oficial- es garantizar y permitir que los servidores puedan ascender en la carrera y
mejorar sus condiciones laborales; ahora, ni la Constitucion Politica ni la Ley en forma general han
definido en qué consiste este mejoramiento de condiciones laborales en la carrera, motivo por el cual
ello se realiza segln lo establezcan el legislador en su libertad de configuraciéon normativa, o el
ejecutivo en ejercicio de su potestad reglamentaria, al momento de desarrollar la regulacion propia del
sistema de carrera que se trate, sea el general o uno especifico.

Para el caso particular de los docentes y directivos docentes oficiales, el Decreto Ley 1278 de 2002
contempla el sistema de evaluacién de competencias (articulos 23, 35 y 36), como el mecanismo por
excelencia para que un educador ascienda de grado en el escalafén docente o sea reubicado
salarialmente en alguno de los distintos niveles previstos. Esta evaluacion se encuentra hoy
reglamentada en la seccion 42, capitulo 4°, titulo 1°, parte 4% libro 2° del Decreto 1075 de 2015, el
cual fue modificado a través del Decreto 1757 de 2015, adicionando una seccién 5% al capitulo 4°,
titulo 1°, parte 42, libro 2° en esta nueva seccién, se establecio una modalidad diferente y especial de
evaluacion para ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores que no lograron
ascender ni reubicarse en las evaluaciones de competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014,
que tendra caracter diagnostica formativa.

En el marco del Decreto 1757 de 2015, el Ministerio de Educacién Nacional preciso las reglas de
este proceso especial, en la Resolucion No. 15711 de 2015 y sus modificaciones, determinando en el
articulo 12, que para acceder a la reubicacion o ascenso el educador debe superar la evaluacion |
diagnéstica formativa con mas de ochenta (80) puntos, en una escala de uno (1) a cien (100) puntos.

Por su parte, el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1751 de

‘ 2016, sefald que la reubicacidon salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtiran
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efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2016 para los educadores que superen la evaluacién de
caracter diagnostica formativa, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para reubicacion
0 ascenso.

Ahora, frente a los docentes que se inscribieron y participaron en el proceso especial y no superaron
la evaluacién diagnostica formativa con mas de ochenta (80) puntos, el articulo 2.4.1.4.5.12,
adicionado por el Decreto 1757 de 2015, contempldé un mecanismo alternativo para lograr la
reubicacion o ascenso, esto es, adelantar uno de los cursos de formacién que ofrezcan universidades
acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades de educacion de reconocida trayectoria
e idoneidad, de conformidad con los parametros establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional
y siempre que cuenten con la respectiva aprobacion de este. Agrega la norma antes enunciada, que
la reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se produzca por haber
aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso anterior, surtiran efectos fiscales a partir

de la fecha en que el educador radique la certificacion de la_aprobacion de dichos cursos ante la
respectiva autoridad nominadora.

Se insiste en que, los articulos 2.4.1.4.5.11 y 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionados por
el Decreto 1757 de 2015, identifican y regulan dos (2) supuestos de hecho diferentes, atribuyéndoles
consecuencias juridicas igualmente disimiles, a saber:

i) El educador que apruebe la evaluacion diagnostica formativa en los términos fijados por el
Ministerio de Educacién Nacional (con mas de ochenta (80) puntos), accede a la
reubicacién o ascenso pretendido, acreditando los demads requisitos exigidos por la
normatividad. En este evento, los efectos fiscales de la reubicacién 0 ascenso se surten a
partir del 1° de enero de 2016.

El educador que no apruebe la evaluacion diagnéstica formativa con mas de ochenta (80)
puntos, debe realizar un curso de formacién, y luego de aprobarlo, podra acceder a la
reubicacion o ascenso pretendido, acreditando los demas requisitos exigidos por la
normatividad. En este evento, los efectos fiscales se surten a partir de la fecha en que el

educador radique la certificacién de aprobaciéon del curso ante la entidad territorial
nominadora.

Iguaimente, de las normas tanto del Decreto 1757 de 2015 como de la Resolucién No. 17511 de 2015
y sus modificaciones, se puede deducir con claridad, que la evaluacién diagnéstica formativa, como
instrumento de prueba dentro del proceso de ascensos o reubicaciones para los educadores que no
obtuvieron el movimiento en el escaiafon en los afios 2010 a 2014, sélo se aprueba al obtener mas de
ochenta (80) puntos; en consecuencia, a los educadores que no la superen no se les pueden aplicar

la consecuencia juridica del articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015, relativa a los efectos
fiscales.

2. Improcedencia de la aplicacion de la excepcién de ilegalidad por parte de las autoridades
administrativas.

Invoca la educadora (o) en su recurso ante la CNSC la excepcién de ilegalidad, solicitando se

inaplique por parte de la entidad el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto 1757 de 2015.

Al respecto, debe decirse que como lo ha sostenido en forma reiterada la jurisprudencia constitucional
y de lo contencioso administrativo, si bien la denominada “excepcién de ilegalidad” resulta ajustada a
nuestro ordenamiento juridico como mecanismo de garantia y respeto al sistema juridico y la
jerarquia normativa que lo caracteriza, esta posibilidad de inaplicar disposiciones por ser
contradictorias con otras de superior rango a las que deban subordinarse, esta reservada en forma
exclusiva a los Jueces de la Republica, sin que pueda extenderse tal facultad a las autoridades
administrativas. Asi lo sefiald la Corte Constitucional en los siguientes términos:

‘La Corte encuentra que es de rango constitucional la existencia de una Jjurisdiccion
especializada en la preservacion del principio de legalidad en la actuacién administrativa. Los
articulos 236 a 238 atribuyen, en efecto, a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo dicha
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funcidn, la cual debe ejercerse en los términos que sefiale la ley. En efecto, el articulo 237,
refiriéndose al Consejo de Estado afirma que a esa Corporacion corresponde “Desempedar las
funciones de tnbunal supremo de lo contencioso administrativo, conforme a las reglas que
sefiale la ley". De igual manera, el articulo 236, respecto de cada una de las salas y secciones
que lo integran, indica que la ley sefialara las funciones que les corresponden. Y finalmente el
articulo 238, deja también en manos del legisiador el sefialamiento de los motivos y los
requisitos por los cuales la jurisdiccion contencioso administrativa puede suspender
provisionalmente ‘los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
impugnacion por via judicial".

De todo lo anterior concluye la Corte que no hay en la Constitucién un texto expreso que se
refiera_al ejercicio de la excepcion de ilegalidad, ni a la posibilidad de que los
particulares o la_autoridades administrativas, por fuera del contexto de un proceso
judicial, invoquen dicha excepcion para sustraerse de la obligacién de acatar los actos
administrativos, sino que la Carta puso en manos de una jurisdiccién especializada la

facuitad de decidir sobre la legalidad de los mismos, ileqalidad que debe ser decretada
en los términos que indica el legislador. Asi las cosas el articulo 12 de la Ley 153 de 1887,

debe ser interpretado de conformidad con las consideraciones precedentes, pues entenderio
en el sentido de conferir una facultad abierta para que autoridades y particulares se sustraigan
al principio de obligatoriedad del ordenamiento juridico, desconoce la Constitucion.” (Resaltado
fuera de texto)'.

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud de excepcion de ilegalidad formulada por (el) la
recurrente, al ser una atribucion exclusiva de las autoridades judiciales y no de las autoridades
administrativas, como la CNSC.

Ahora, sin perjuicio de lo expuesto, se advierte que el (la) recurrente considera que las disposiciones
del Decreto 1757 de 2015 cuya inaplicacion solicita, vulneran los acuerdos efectuados entre el
Gobierno Nacional y FECODE, los cuales se destaca, no son normas juridicas dentro de la jerarquia
normativa del ordenamiento colombiano, y menos puede afirmarse que son normas de rango legai o
constitucional a las que los Decretos expedidos por el ejecutivo deban subordinarse, razén de mas
para la improcedencia de la excepcion alegada.

3. El derecho a la reubicacién salarial del educador.

Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser improcedente que la CNSC
inaplique y desconozca lo establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto 1757 de 2015, se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de
evaluacion diagndstica formativa, el derecho del educador a ser reubicado salarialmente.

Asi. de conformidad con los documentos que reposan en la actuacién, se evidencia que el docente
ostenta derechos de carrera, se encontraba en el grado 2 nivel A del escalafén docente y se inscribié
para participar en el proceso de evaluacion de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propdsito
ser reubicado salarialmente al grado 2 nivel B.

No obstante, el educador no superd la evaluacién de caracter diagnéstica formativa con mas de
ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No. 17511 de 2015 y sus modificaciones, en
consonancia con el Decreto 1757 de 2015, motivo por el cual debié optar por la realizacién de un
curso de formacion en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que el recurrente acreditd ante la entidad territorial haber aprobado el
curso de formacién mediante escrito con radicado 11084 del 2 de agosto de 2017, solicitando ser
reubicado salarialmente al nivel grado 2 nivel B.

Se destaca aqui, que el educador en su recurso, no discute ni censura su reprobacién de la
evaluacidn de caracter diagndstica formativa, ni la fecha en que informd a la entidad territorial sobre la

' Corte Constitucional Sentencia C-037 de 2000, precedente citado y reiterado, eatre otras, en la sentencia de! Consej
Estado, Seccién Tercera, del 29 de enero de 2009, Rad. No. 76001-23-31-000-1993-19379 01(13206).
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“Por la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado por el sefior JAIR SIMON RIOS
SALGADO, en contra de la Resolucion No. 471 del 30 de agosto de 2017 proferida por la
Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de Indias”

aprobacién de su curso de formacion, asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el
grado y nivel en el que fue reubicado salarialmente, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado
en estos aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma que el educador
cumplié, ademas del curso de formacion, con los demas requisitos para ser reubicado salarialmente.

En este orden de ideas, se constata que el educador adquirié en debida forma su derecho a ser
reubicado salariaimente del grado 2 nivel A al grado 2 nivel B, al radicar la certificacién de aprobacién
del respectivo curso de formacién ante la entidad territorial el 2 de agosto de 2017, y reunir
previamente los demas requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la
entidad territorial la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales, como en efecto ocurrio.

Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision de la entidad territorial
se encuentra gjustada a la normativa vigente y aplicable al proceso de ascenso de grado y
reubicacion salarial, dirigida a los educadores que no lograron el movimiento en el escalaféon dentro
de las evaluaciones de competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, reconociéndose en
debida forma el derecho a la reubicacion salarial del docente, razén por la cual sera confirmada.

En mérito de Io expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Negar la aplicacion de la excepcion de ilegalidad formulada por JAIR SIMON
RIOS SALGADO frente al articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto
1757 de 2015, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Confirmar la Resolucién No. 471 del 3 de noviembre de 2017 proferida por
la Secretaria de Educacion Distrital de Carlagena de Indias, mediante el cual fue reubicado
salarialmente el educador JAIR SIMON RIOS SALGADO, al grado 2 nivel B del escalafon docente, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente resolucién al sefior JAIR SIMON RIOS
SALGADOQ, identificado con céduia de ciudadania No. 73183885 en el Barrio los Caracoles MZ 3 Lot.
4 2° etapa de la ciudad de Cartagena, Bolivar, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011,
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presente decisién a la Secretaria de Educacion de Cartagena

de Indias, ubicada en la Carrera 10 No 35-73. Edificio Mariscal, segundo piso de la ciudad de
Cartagena, Bolivar.

ART{CULO QUINTO. Contra la presente decision no procede recursc aiguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., el dia 01-03-2018

() ./

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada

Proyectd: César A. Correa Martinez. /\%




C N SC Comision Nacional
: del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

HACE CONSTAR QUE

La Resolucion 20182310025355 de 1 de marzo de 2018 "Por la cual se resuelve el recurso dé
apelacion presentado por el sefior JAIR SIMON RIOS SALGADO, en contra de la Resolucién No.
471 del 30 de agosto de 2017 proferida por la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de
Indias” en su parte resolutiva orden6 efectuar la notificacion en cumplimiento a las dlsposuczones
establecidas en la normatividad vigente. :

De conformidad con el numeral 1 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, el acto administrativo en
cuestion, se encuentra debidamente ejecutoriado y en firme a partir del 27 de Abril de 2018.

Dado en Bogota, D.C., el dia 27 de Abril de 2018.

Faony EOMEX .
FANNY MARIA GOMEZ GOMEZ

Profesional Universitario
Secretaria General

Proyectd: luan Triana
Revisd: Fanny Gomez

Sede principal: Carrera 16 N°® 96 - 64, Piso 7° Bagota D.C ., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Méduto 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071 y 1086 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | wWww.Cnsc.gov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2018301015573
Fecha: 06/03/2018

Bogota, D.C.

Sefior

JAIR SIMON RIOS SALGADO

Barrio los Caracoles MZ 3 Lot. 4 22 etapa
CARTAGENA DE INDIAS - BOLIVAR

Asunto: Citacién para notificacion de Acto Administrativo proferido por la CNSC.

De manera atenta le informo que la Comisign Nacional del Servicio Civil - CNSC ha expedido ia Resolucion
20182310025355 del 1 de marzo de 2018 “Por la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado por el
serior JAIR SIMON RIOS SALGADO, en contra de Ia Resolucion No. 471 del 30 de agosto de 2017 proferida
por la Secretaria de Educacion Distrital de Canlagena de Indias”. "

Dado lo anterior, debe presentarse en la sede de la Comision ubicada en Bogota D.C, en la Carrera 16 No. 96
- 64, piso 7, con el fin de que se notifique del acto administrativo mencionado. Si no se pudiera hacer la
notificacidn personal al cabo de los ¢inco (5) dias del envio de |a presente citacion, esta se hara mediante aviso
en los términos establecidos en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

No obstante, cabe sefialar que de acuerdo a lo establecido en la Ley 1437 de 2011, es posible efectuar la
notificacion via correo electronico a la direccion que usted de manera expresa indique al correo electronico

institucional notificaciones@cnsc.gov.co.

lgualmente le informamos que contra dicho acto administrativo no procede recurso aiguno.

En caso de delegar a un tercero para la diligencia de notificacion debera allegar la documentacion
pertinente.

Atentamente,

ANNY |A GOMEZ GOMEZ
Profesionaf Universitario
Secretaria General

?}ébb—’cﬁ S,

Proyecto: Daniela Gordillo
Rewso CarolPefia (Y~

Sede principal. Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N°* 25 - 90, Zona C, Médulo 120
Ch PBX: 57 (1 Fax: 3260713 Linea nacional CNSC: 01 11011
atenctonalciudadano@cnsc.gov.co | wWww.cnsc.gov.co
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SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A NIT 900.062.917-9

CORREO CERTIFICADO NACIONAL

Centro Operatwo UAC.CENTRQ

Dfden de servicio: 8433901

SERWVICIO CIVIL
Direccidn:Carrera 16 MNo. 96-64 piso 7

Referencia:20183010155731
Ciudad:BOGOTAD.C.

Nombre/ Razén Social: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - COMISION NACIONAL DEL

NIT/C.C/T.):900003409
Telefono:3259700 ext 1046 Codigo Postal:110221025
Depto:BOGOTA D.C. Codigo Operativo:1111459

Tel:
Ciudad:CARTAGENA_BOLIVAR

Nombre/ Razén Social: JAIR SIMON RIOS SALGADO

Direccidn:BARRIO LOS CARACOLES MZ 3 LOT. 4 2* ETAPA

Cadigo Postai:
Depto:BOLIVAR

Cédigo
Operativo:8103000

I

RN918044752C0

Ml

Causal Devoluciones:

RE |Rehusado ci|cz Cerrado
ENE|No existe N1l N2 No contactado
ENSENo reside FA Fallecido

| NR| No reclamado T(':' Apartado Clausurado
@ Desconocido FM Fuerza Mayor

| | Direccion errada

1111

459

4?& 253106 TL(

Hora:

| Peso Fisico(grs):2C0
Peso Volumétrico{grs):0
Peso Facturado(grs}:200
Valor Declarado:$0

Valor Flete:357.500

Costo de manejo:$0
Valor Total:$7.500

Dice Contener :

Fecha de entpgga:

Observaciones del cliente :

Gestion de entrega:

111145981€3000RN918044752(C0

RN A

Prnopal Bogora DL Colorbxa Diagrrad 256 # % . 56 Bogeta / www & 72 comoo Linea Nacioret. T BI0U W20 1 corgato (51) 4727009 M Trensporte Lic de crys (00200 del 20 de e de 20/ Min 8C Rees Merseyeria Epressa (1857 de § stiemtre des 201

1 suemtn g expresa constenca que i conaciertn dl oot stn guese et publicado en fa pagra web 877 g sus dos persiredes s prodir la ertrewa v e Pivs arcer dlgun rediare suevgicddiente®d-T7 comen Pars consuter | Pottics de Trtamientn wawd 7 comen

UAC.CENTRO

CENTRO A
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20183010156141
Fecha: 06/03/2018

Bogota D.C.

Sefores

SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA DE INDIAS
Carrera 10 No 35-73 Edificio Mariscal

CARTAGENA DE INDIAS- BOLIVAR

Asunto: Comunicacion de Acto Administrativo proferido por la CNSC.

De manera atenta le informo que la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC ha
expedido el acto administrativo Resolucion No. 20182310025355 del 1 de marzo de
2018 “Por la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado por el sefior JAIR SIMON
RIOS SALGADO., en contra de la Resolucién No. 471 del 30 de agosto de 2017 proferida
por la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de Indias".

Para su conocimiento y tramite remito copia del mismo.

Atentamente,

FANNY MARIA GOMEZ GOMEZ

Profesiond! Universitario
Secretaria General

Atexc Resolucidn 2G182310025355 de! ¢ de marzo ce 2018

Proyectc Damela Gordillo
Reviso: Carol Pefla  (\/

Sede principal: Carrera 16 N* 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C.. Colombia | SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25-90, 2ona C.
Modulo 120 Chat | PBX: 57 (1) 3259700 Ext 1000, 1024, 1070, 1071 y 1086 | Fax: 3259713 | Linea naciona! CNSC.
01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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» SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A NIT 900.062.917-9
{ . CORREO CERTIFICADO NACIONAL
: 12;03:2018 12:18:28

Centro Operativo : UAC.CENTRO - : 18
Orden de servicio: 9433901 RN918045841 CO

-~
=

Nombre/ Razén Social: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - COMISION NACIONAL DEL Causal Devoluciones:
SERVICIO CIVIL :

459

| C \ w
BTE Direccion:Carrera 16 No. 96-64 piso 7 NIT/C.C/T.1:900003409 ::”ad*: o .
i contactado
! E' Referencia:20183010156141 Teléfono:3258700 ext 1048 Cébdigo Postal:110221025 No reside FA Fallecido -
\'.'.j Ciudad:BOGOTA D.C. Depto:BOGOTADC Cédligo Operativo:1111459 |NRI No reclamado E Apartado Clausurado -
._Q | DE| Desconacido Fn Fuerza Mayor
™ Nombre/ Razén Social: SECRETARIA DE EDUCACION DE CARTAGENA DE INDIAS - Direccion errada
L.
{9
’l Bl Direccion:CARRERA 10 NO 35-73 EDIFICIO MARISCAL &% B b'
C : .
e Tel: Cédigo Postal: Codigo g
Pl Ciudad:CARTAGENA_BOLIVAR Depto:BOLIVAR Operativo:8103000 = 03
Tetk: Hora:
Peso Fisico(grs):200 Dice Contener: Fecha de entrega:
Peso Volumétrica(grs}):0 Distn‘buidor:

Peso Facturado(grs):200
Valor Declarado:$0

Valor Flete:$7 500
Costo de manejo:$0
Valor Total:$7 500

Observaciones del cliente :

LA II i

UAC.CENTRO

CENTRO A

1111459818388BRNS18245041C0
Prmopel Bogata BC Ldmhaﬂa;ud 756 #9555 Hoguta / www 472 comcu Linew Neviorel 01BU00 120 7 Tel condatzor (384722005 Miee Transporte Lic. de cerva U000 det 211 de ey de 700/ MO0 Res Memsaena | gresa 00867 de 9 sepnentae ded 700
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