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Al contestar por favor ci e:
Radicado No.: 201911817791.41
'Fecha: 08-08-2019

SENOR
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

RADICADO: _ 13-001-33-33-005-2018-00236-00

DEMANDANTE: HILDA LEONOR CUETO DIAZ

DEMANDADO: LA NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
: ¢ NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO: - CONTESTACION DE LA DEMANDA

MANUEL ANDRES SIERRA CADENA, mayor de edad identificado con cedulo de cwdodonto
No. 1.020.724.242 de Bogotd y con tarjeta profemonol 229.833 del consejo superior de la
‘judicatura obrando en’ calidad de abogado sustituto del doctor LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS, mayor de edad identificado con cedula de ciudadania No. 80.211.391 de Bogotd y
con tarjefa profesional 250.292 del consejo superior de la judicatura, obrando como
opodercdo de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en virtud del.poder conferido por parte del sefor
LUIS GUSTAVQ FIERRO MAYA identificado con Cedula de Ciudadania No. 79.953.861 de
Bogotd, actuando en ejercicio de la delegacién efectuada c través de la Resolucidn No.
015068 del 28 de agosto de 2018, expedida’ por la Ministra de Eduéac;ién Nacional,
‘conforme a lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demds normatividad
concordante, por medio del presente escrito y encontrdndome dentro del término legal
conferido para el efecto de conformidad con lo preceptuado en el articulo 175 de la ley'
1437 de 2011"me permito dar contestacién a la demanda lncoodo por la sefiora HILDA
LEONOR CUETO DIAZ, asi:

FRENTE A LAS PRETENSIONES.

Habida consideracion que del acto administrativo demandado se presume su legalidad de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011', me OPONGO a -
todas y cada una de las pretensiones buscadas por el demandanie toda vez que, carecen
de sustento factico y juridico necesario para que las mismas prosperen adicionalmente se
configura la prescripcién de la_accién tal y como se podrd constatar en el desarrollo del
proceso; por lo que solicito muy respetuosamente se sirva denegar en su totalidad las
condenas en contra de la NACION, MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

~

Cuando fueren suspendidos, no podrén ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida

ILos actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por ia jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
cautelar.
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LISTADO DE AUXILIARES DE LA JUSTICIA POR CARGOS
CARTAGENA

PERITO AVALUADOR DE BIENES INMUEBLES
IDENTIFICACION 73111749 RESIDENCIA
NOMBRES CARLOS ALBERTO MUNICIPIO/CIUDAD CARTAGENA
APELLIDOS BARBOZA BLANCO DIRECCION B. Chiquinguira Mz 34 Ite 10
ESTADO CIVIL Casad@
MoOVIL 311 4240354 TELEFONO
MAIL
FAX OFICINA
‘ APT. AEREO MUNICIPIO/CIUDAD CARTAGENA
BEEPER DIRECCION 8.Chiquinquira Mz 34 Lte 10
EXPIRACION DE LA VINCULACION 01/04/2014
EXPIRACION DE LA POLIZA 02/07/2015 TELEFONO 6513847
IDENTIFICACION 8251229 RESIDENCIA
NOMBRES HUMBERTO ENRIQUE MUNICIPIO/CIUDAD CARTAGENA
APELLIDOS BARONA PANIZA DIRECCION CASTILLOGRANDE CALLE 5A N° 9-53, P 2
ESTADO CIVIL Casad®
MOVIL 3008149540 TELEFONO 6654117
MAIL
5 FAX OFICINA
( APT. AEREO MUNICIPIO/CIUDAD CARTAGENA
HEEEER DIRECCION SAN DIEGO CALLE DE LA CRUZ N° 9-73, P 2
EXPIRACION DE LA VINCULACION 01/04/2014
EXPIRACION DE LA POLIZA TELEFONO 6646299
IDENTIFICACION 9086709 RESIDENCIA
NOMBRES RAFAEL EUGENIO MUNICIPIO/CIUDAD CARTAGENA :
APELLIDOS BARRAZA FRANCO DIRECCION  BARRIO-EL'POZON SECTOR MIRA MAR M. 272
ESTADO CIVIL Unién __—  L23ETAPAN QEC c e d o
MOVIL 3178235391 TELEFONO 6720121
MAIL barrazafrancorafaeleugenio@yahoo.es— - :\__\-m-‘, U _U’ V\./D (/CMQQ
FAX = OFICINA
APT. AEREO MUNICIPIO/CIUDAD MENA\___
BEEPER . 3
DIRECCION EDIFICO BOMBAY PISO 3 OFICINA 310
EXPIRACION 01/04/2014
EXPI 16/09/2015 TELEFONO
IDENTIFICACION 64890003 RESIDENCIA
NOMBRES ILNA ELODIA MUNICIPIO/CIUDAD CARTAGENA
APELLIDOS BARRETO CHAMORRO DIRECCION Daniel Lemaitre Cr. 64No. 64 A 243
ESTADO CIVIL Casad@
il MOVIL 3156955239-3135809930 TELEFONO 6565669
: f‘w‘i MAIL
L:_ = FAX OFICINA
5k ; APT. AEREO MUNICIPIO/CIUDAD CARTAGENA
BEERER DIRECCION Daniel Lemaitre Cr. 64A-243
EXPIRACION DE LA VINCULACION 01/04/2014
EXPIRACION DE LA POLIZA 25/06/2015 TELEFONO 6565669
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'PRES,'I'ACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y como consecuencia de lo anterior se condene
en costas a la parte actora.

FRENTE A LOS HECHOS.

PRIMERO: me atengo a lo probado en el proceso.
SEGUNDO: me atengo a lo probado en el proceso.
TERCERO: me atengo<lo probado en el proceso.

'CUARTO: me atengo a lo probado.en el proceso.

_ QUINTO: es cierfo ‘ ' _ .

SEXTO: me atengo a lo probado en el proceso.

SE?TIMO: me atengo a lo probado en el proceso. .

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

ANTECEDENTES.

La Ley 91 de 1989 ensu articulo tercero cred el Fondo Nacional de Presfocrones Sociales del
Magisterio, el cualtreza textualmente: Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados
por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en'ld cual el Estado tenga mds del
' 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el corespondiente contrato
de fiducia mercanti, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijord lg Comision que, en desarrollo del mismo, deberd
cancelarse ala sociedad fiduciaria, la cual seré una suma fija, o variable determinada con'
base en los costos administrativos que se generen. La celebracion def confrafo podra ser
delegada enel Ministro de Educacién Nacional. Es importante, precisar que el contrato de
fiducia mercanfil gue el Estado celebré para la administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo suscribié con la Fiduciaria La Previsora
S.AL la cual dctoa como vocera y administradora del fideicomiso.
Es por lo anterior, que el Ministerio de Educacion Nacional debe tenerse como responsable
de prestaciones econémicds de los educadores por-ser. und entidad independiente y
distinta de las entidades teritoriales certificadas en educacién, las cuales al expedir gl acto
“administrativo de reconocimiento de una prestacion economica, son las llamadas a
resolver las solicitudes y peticiones de los educadores vinculados a sus plantas de personadl
en relacion con las inconformidades o falencias de los actos proferidos por ellas.
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Adicionalmente, el decreto 2831 de 2005, estipula que la radicacion de las solicitudes y las
mismas deberdn ser efectuadas por la secrefaria de educacion de las entes teritoriales o
la dependencia o entidad que haga sus veces. '

El decreto anteriormente descrito tiene caracter especidl, el mismo reglamentan el inciso 2

" del arficulo 3y el numeral § del articulo 7 de la Ley 91 de 1989,y el articulo 56 de la Ley 962
de 2005. Creando un proceso exclusivo para el frémite de prestaciones sociales a los
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales Del Magisterio, en el cual se-
defermlnan las ‘etapas, términos y formalidades para este efecto, tai es asi que los articulos
4 y 5 del decreto dtsponen lo siguiente:

Arficulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretfaria de educacién, o la
enfidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya planta
docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la sociedad
fiduciaric que se encargue de! mcme;o de los recursos del Fondo poro su
aprobacion.

Dentiro de los quince (15) dias habiles siguientes alrecibo del proyecto de resolucion,
la sociedad fiduciaria deberd impartir su aprobacion o indicar de manera precisa
las razones de su decisién de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secrefaria
de educacion. .

Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad
fiduciaria ehcorgadqdei manejo de los recursos del Fondo, deberd ser suscrito por
el secretario de educacion del ente territorial certificado y nofificado en los términos
y con las formalidades y efectos previstos en la ley. '

~ ARGUMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA.

REGIMEN APLICABLE. .
La Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 298 de 2006, Magistrado ponente Dr.
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, manifesto lo siguiente: ‘

“{...)Asi las cosas, en cuanto a las cesantias, la Ley 91 de 1989 dispone que los
‘docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciernbre de 1989, conservan su
régimen refroactivo; por el contrario, a partir del 1° de enero de 1990, para los
docentes del orden nacional y demds vinculados a partir de esa fecha, las cesantias
se liquidan anualmente sin refroactividad, pagando el Fondo un interés anual sobre
el saldo de fas mismas existenfe a 31 de diciembre de cada afo, equivalente a la
tasa comercial promedio de captacidn del sistema financiero durante la misma

anualidad.
.—___'_'____‘___—-—- A _— T —
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Cartagena - Bolivar, el dia 02 de Julio

Senorxr:

T.A UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
T.AS VICTIMAS SECCIONAL BOLIVAR

E.- S. D.

REF: Solicito se me haga entrega material de la
indemnizacidn administrativa por desplazamiento
forzado, POR la suma de 27 S. M. L. V.

HERIBERTO LEMOS CORDOBA, mayor de edad, en calidad
de victima del desplazamiento forzado, por medio del
presente instrumento concurro ante su despacho muy
Respetuosamente, para solicitarle se sirva HACERME
ENTREGA LA INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA por
DESPLAZAMIENTO FORZADO, Y SE ME INCLUYA DENTRO DEL
PRESUPUESTO ANO FISCAL 2018, de manera urgente
conforme al decreto 1290 de 2008, art, 5, y el
decreto 4800 de 2011, art.149, y la ley 1448 de 2011
art .156, las cuales son complementarias Y
concordantes, por desplazamiento forzado, por los
sigulentes:

HECHOS:

PRIMERO: ILa entidad LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, me reconocid el
hecho victimizante, de desplazamiento forzado y me
incluyo en el RUV, ademas desde el afilo 2016 me
suspenden las ayudas humanitarias conforme a la
resolucién N°.0600120160091112 DE 2016, la cual
anexo.

SEGUNDO: Presente ante ustedes un derecho de
peticidn, de fecha 11/julio/2013, en el cual
solicito la Indemnizacidédn Administrativa.

TERCERO: Luego ustedes me dan una respuesta en la
cual me estan citando a sus oficinas para que aporte
y lleve toda la documentacidén de la suscrita y mi
nicleo familiar.

Documentacidn que he llevado desde el ano 2013,
luego me los pidieron nuevamente en el afio 2015, en
ano 2016, volvi a llevarlos, nuevamente el afio 2017,
y este ano, 2018, los presente me realizaron el PLAN
PAARI, mas de tres veces.

Se me expididé la constancia del plan paari de fecha
4/28/2017, la cual anexo.

CURARTO: Sin embargo nuevamente a través de este
memorial allego la documentacidén que fue requerida
por ustedes y mi nucleo familiar.



En suma, en materia prestacional los docentes cuentan con régimen especial,

gestionado por el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, organismo que,

‘mediante la celebracién de un contrato de fiducia, atiende las presfoc;ones

sociales de los docentes en lo relacionado con salud, pensiones y cesantias, para io

cual efectia el pago de las prestaciones econdmicas y garantiza la prestacion de. .
los servicios médico-asistenciales, amén de administrar el recaudo de los recursos

destinados a tales fines. En ofras palabras, y confrario a lo sostenido por el

demandante, el regimen espécjo! de los docentfes en Colombia no se encamina a

discriminarlos sino a protegerios y favorecerlos, dada la importante labor que

desempenan para la sociedad y el Estado. {...)"

Reforzando lo anterior, mediante la sentencia C-461 de 1995, la Corte Constitucional senalo
lo siguiente: : ' ‘

“(...) Ahora bien, en materia de regimenes especiales, como lo es aquel -del
Magisferio, que .como se ha visto comprende  al mismo fiempo - aspectos
prestacionales y de seguridad social, reiteradamente la Corfe ha sefialado que
aquel no es, en si mismo, violatorio del derecho a la igualdad. {...)".

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACIGN.

:

En sentencia C-448 de 1996, la corte constitucional examind la exequibilidad del pardgrafo
fransitorio de la ley. 244 de 1995 y expreso:

a
-]
<
o
>

“(...) la sancién moratoria prevista por la Ley 244 de 1995 no es, en sentido esfricto,
un mecanismo de indexacién gue pretenda proteger el valor adquisitivo de la
cesantia sino que tiene un sentido en parte. diferente, como lo muestra con claridad
el sistema de cdicuio del monto de la sancion, gue es muy similar a la llamada figura
de los salarios caidos en materia laboral. Asi, el pardgrafo del articulo 2° de la Ley
244 de 1995 consagra la cbligacion de cancelar al beneficiario "un dia de salario
por cada dia de refardo", sancion severa que puede ser, en 0casiones, muy superior
al reajuste -monetario, por lo cual no estamos, en estricto sentido, frente a una
profeccion del valor adquisitivo de la cesantia sino a una sancién moratoria tarifada
que se impone a’las autoridades pagadoras debido a su ineficiencia. Por ello la
Corte considera que. las dos figuras juridicas son semejantes pero que es necesario
distinguirlas. Son parecidas pues ambas operan en caso de mora en el pago de una
remuneracion o préstacién laboral. Pero son diversas; pues la indexacion es una
simple actualizacion de una obligacion dineraria con el fin de proteger el poder
adquisifivo de los frabajadores debido a los fendmenos inflacionarios, mientras que
la sancion moratoria impuesta por la ley 244 de 1995 busca penadlizar
econdmicamenfe a las enfidades que incurran en mora, y por eflo su monto es en
general superior a la indexacién: En ese orden de ideqs, no resulta razonable gue un
rabajodor que tenga derecho a la sancion moratorig impuesta por I ley 244 de
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MI NUCLEO FAMILIAR ESTA CONFORMADO POR.
- HERIBERTO LEMOS CORDOBA: anexo copia de mi
cedula de ciudadania.
MIS HIJOS MAYORES DE EDAD:
- JORLEY LEMOS PALACIO, anexo copia de mi cedula
de ciudadania.
- LUIS FELIPE LEMOS PALACIO, anexo copia de mi
cedula de ciudadania.
QUINTO: A la fecha de hoy cumplo con todos los
requisitos de ley, para ser indemnizado por via
administrativa, requisitos que son:
l.- Soy de la tercera edad con 65 afios de edad.
2.- Me encuentro incluido en el registro unico de
victima RUV.
4.- ME HAN REALIZADO EL PLAN PAARI TRES VECES.
o.- allegue la documentacidén requerida como copia de
la cedula de la suscrita, mi compafiero, mi nieto, vy
registro de mi bisnieto.

SEXTO: MANIFESTACION BAJO JURAMENTO:
Les manifieste que no retornaria,

que mi lugar de residencia es el
Municipio DE CARTAGENA, en la
direcciédn que reposa en el

acépite de notificaciones de este

memorial.

SEPTIMO: Desde hace mé&s cinco anfos, he venido a esta
entidad solicitando que se me indemnice por
desplazamiento forzado, y ustedes han hecho caso
omiso a mi peticidn.
- Hasta el momento me manifiestan que he agotado
todos los requisitos y cumplidos con todos los
parametros de ley, que solo tengo que esperar.

OCTAVO: Por 1lo anterior, solicito nuevamente ante
ustedes se sirvan hacerme entrega material de 1la
indemnizacién administrativa, 1. Por.... por
desplazamiento forzado la suma de 27 S. M. L. V.

PRETENSIONES:

PRIMERO: Sirvase sefior - LA UNIDAD PARA TLA ATENCION
¥ REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS Seccional

Bolivar:
SEGUNDO: Se me pague la indemnizacién,
l.- Por... por desplazamiento forzado la suma de 27

S. M. L. V .. LEY 1448/2011 ART. 149, decreto
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1995 reclame también la indexacion, por cuanto se enfiende que esa sancion
moratoria no sélo cubre la actuglizacién monetaria sina que incluso es superior g
ela. {...)" ' ‘

Aunado a esto, en réciente Sentencia de Unificacion la Seccién Segunda del Mdaximo
Tribunal de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa definio el fenomeno de la indexacion
en los siguientes términos: '

“(...) La indexacidn se constituye en ‘uno de los instrumentos para hacer frente a los
efectos de la inflacién en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, aquellas

que deben safisfacerse mediante el pago de una cantidad de moneda

determinada entre las que se cuentan, por supuesfo, las de indole laboral, en la

medida que el fenémeno inflacionario produce una pérdida de la copoc;dod'

adquisitiva de la moneda. Esta figura, nace como una respuesta a un fenémeno
econdémico derivado del proceso de depreciacion de la moneda, cuya finalidad
ditima es conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en aplicacion
de principios como el de equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de
integridad del pago y el de reparacion integral del dafio, el acreedor de cualquier
obligacién de ejecucion diferida en el tiempo esté profegido confra sus efectos
nocivos. {...]". '

Ilgualmente en dicha providencia se senfaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

Barranquilla =37

P L

“(...) 3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacién de la

sancién moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA. (...)".

EXCEPCIONES PREVIAS.
FALTA DE INTEGRACIC')N. DEL LISTISCONSORCIO NECESARIO.

La Ley 715 de -2011, consagra que la administracion del servicio educativo ya no serd
nacionalizada sine descentralizada en cada una de las entidades terriforiales, es decir, que
tanto los municipios como los deparfamentos certificados recibirén directamente todos los
recursos para la .educacién y tendrdn la totalidad de la responsabilidad de . la
administracion del personal docente.

De igual manera la ley 91 de 1989 atribuye a los entes territoriales las presfdciones sociales

del personal nacionalizado como lo expresan los numerales 2y.3 del articulo 2, asf:

“(...)Articulo 2°.. de acuerdo con lo dispuesto por la ley 43 de 1975, la nacién Was

entidades territoriales, segun el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales con
el personal docente, de ] siguiente manera: {...) 2 las prestaciones sociales del
personal nacionalizado causadas hasta el 31 de diciembre de 1975, asi como los
reqjustes y la sustitucion de pensiones, son de cargo de las respectivas entfidades o
las cajas de previsidn, o las enfidades que hicieren sus veces, d las cuales venro
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4800/2011, ley 1448/2011 vy decreto 4800/2011,
sentencia suz254-2013.

TERCERO: Que se me haga un acomparnamiento en el plan
retorno o reubicacidén en mi caso en la reubicacidn,
en la direccidén que relaciono en el acépite de
notificaciones.

CUARTO: Que se me incluya dentro del presupuesto
anual afo 2018, para la entrega material de la
indemnizacidén administrativa, vy se me expida la
constancia de la misma, donde fui incluido.

DERECHO:
Lo anterior lo invoco conforme al art. 23 de la C. N, art. 5 s. s. del C.
C. A, el cumplimiento del decreto 1290 de 2008, art, 5, y el decretc 4800

de 2011, art.149, vy la ley 1448 de 2011 art.1l56, sentencias, decretos y

demé&s normas concordantes, sentencia veinticuatro (24) de abril de dos
mil trece (2013).

ANEXO:
1.- Copia de la cedula de la suscrita, mi compahero,

mi nieto, y registro de mi bisnieto.
NOTIFICACION:

El suscrito las recibe en la secretaria de su
despacho o en mi residencia ubicada, en el barrio la
candelaria cra. 39 N°.34-317, de esta Ciudad, Cel:
300 7699942.

Email: erlinmemedinap@hotmail.comn.
Heribertolemos72@hotmail . com

Atentamente,

Wi BENTe [ewreSs
HERIBERTQO LEMOS CORDOBA

C. C. No.11.799.724 de QUIBDO - CHOCO.
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vinculado este personal y, en consecuencia Seguirdn siendo pagadas por dichas
enfidades 3 - Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causados en el
periodo correspond:enfe al proceso de nacionalizacion (1 de enero de 1976 a 31 de
diciembre de 1980), asi como los reajustes y Ig,sustifucion de pensiones, son de cargo
de la nacién o de las respectivas enfidades territoriales o de las cajas de prevencion,
o de las entidades que hicieren sus veces. La nacion pagara, pero estas entidades
contribuirfan, por este perioda, con los aporfes de ley, para la cancelacion de las
prestaciones sociales en los mismos porcenfo;es deﬁmdos en ef artic ufo 3 de las Ley
43 de 1975. (...)".

Es por la mencionada descentralizacion del sector educativo, la ley 40 de 1993 regula la
distribucion de recursos de que tratan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica,
quitando la facultad al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL de ser nominador,
trasladando dicha facultad a los departamentos y distritos, en €l numeral primero del
articulo 2 de la citada ley, se expresa la competencia de los mUHICIpIOS en materia de
educacion asi: ' '

"(...) Arficulo 2 °.- Competencias de los municipios coresponde a los municipios, a
través de las dependencias de su- organizacion central o de las entidades
descentralizadas municipales competentes, en su cardcter de enfidades ejecuforas
'principcrfes de las-acciones en materia social, dirigir, prestar o participar en la
prestacion de los servicios directamente, conforme a la ley, a las normas técnicas
de cardcter nacional, d las ordenanzas y respectivos acuerdos municipales, asi [...]
] En el sector educativo, conforme a la Constitucion Paiitica y a las disposiciones
legales sobre la materia: -a. Administrar los servicios educativos estatales: de
educacién preescolar, basica primaria y secundaria y media b. Financiar las
inversiones necesarias en infraestructura y dotacion y asegurar su mantenimiento y
‘participar con. recursos propios y con las participaciones municipales en la
financiacién de los servicios educativos estafales y .en la cofinanciacién de
programas y proyectos educativos. C. Ejercer la inspeccion y vigilancia, supervision
y la evaluacién de los servicios educativos estatales. |...]". '

El decreto 2831 de 2005 en sus articulos segundo, tercero y subsiguiéntes estipula que el
tramite.de lo reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas a corgd del FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO serdn efectuadas a través de las secrefarias
de educacién de las entidades temtoriales certificadas, asi mismo seran estas flas
encargadas de elaborar y remitir el proyecto de acto administrative de reconocimiento a
la Fiduciaria la Previsora quien es la enccrgodo del manejo y administracion de los recursos
del FOMAG para su aprobacion, dado el visto bueno deberd efectuar el respectivo pago,
en virtud de lo previsto en el contrato de la fiducia mercaniit suscrito enfre LA NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL vy la Fiduciaria LA PREVISORA S.A., como consta en
la escritura publica No 0083 de 21 de junio de 1990, lo que corrobora LA NACION' -
MINISTERIO DE EDUCACION nd fiene injerencia alguna en este procedimiento, .y por
consiguiente no fiene competencia para adelantar las acciones tendientes de
reconocimiento y pago oportuno WIOHGS de lgsdncentes,. —owte s o
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En concordcr'lcio con lo expuesto, el legislador en el Cédigo General del Proceso
puntualmente en el articulo 61 del ha fijado los siguientes reglos:

]

“(...) Arficulo 61, Litisconsorcio necesario e integracion del coniradictorio. Cuando
el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respectfo a los cuales, por su
naturaleza o disposicién legal, haya de resolver de manera uniforme y no sea posible '

" decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por
todas o dirigiese confra todas; si no.se hiciere asi, el Juez, en el aufo que admite la
demanda, ordena nofificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
confradictorio, en la forma y con el término de comparecencaa dispuesto para el
demandado.

En caso ‘de no haberse ordenado el fraslado al admifise la demanda, el juez
dispondrd la citacién de las mencionadas personas, de oficio o de peticion de
parte, mientras no se hoyd dictado sentencias de primerainstancia, y concederd a
los citados el mismo término pc:ra que comparezcan. El proceso se suspenderd
durante drcho término. ¢

Sr aglguno de.los convocados solicita pruebgs en el escrito de intervencion, el Juez
resolverd sobre ellas vy si las decreta fr;crro audiencia para prachcor!as )

Los recursos y en general las actuaciones de cada lifisconsorte favoreceran o fos
demds. Sin embargo, los actos que impliquen_disposicién del derecha del litigio solo
tendrén eficacia si emanan de fodos. '

Cuandp alguno de los lmsconsorfes necesarios del demandanfe no figure en la
" demanda, podrd pedirse su vinculacion acompafando la prueba de dicho _
litisconsorcio. (...)".

EXCEPCIONES DE MERITO.

Sohcﬁo al sefior juez que declare probada cualquier excepcion-que resulte del material
prob01oro aportado porias portes y de los hechos que se comprueben

PRESCRIPC|0N.

Sin gue la preserﬂe excepqon de fondo implique reconocimiento alguno alas pretensiones.
de la demanda solicito -ai juzgador contencioso administrativo, que de ser procedente
declare la prescripcion de las obligaciones dinerarias que no fueron oportunamente
reclamadas dentro de los tres (03) afios siguientes a la exigibiidad del derecho.

La Subseccion B de la Seccién Segunda en sentencia de 27 de agosto de 201513 expuso:

“Ef Decreto 3135 de 26 de diciembre de 1948 por el cual se ,orevé la integracion de la
sequridad social entre el sector publico y el privado y se reguia el régimen prestacional de
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los empleados publicos y frabajadores oficiales, en el arﬁc ulo 41 sobre la prescripcion de los
derechos dispone. o ,

ARTICULO 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en-este Decreto
prescribirdn en fres anos, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible. -

El simple reclamo escrito del empleado o trobdjodor ante la autoridad competente, sobre
un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo
por un lapso igual.

Dicha prescripcién frienal aunque este prevista para los derechos establecidos en el anterior
decreto, se hace extensiva analégicamente al resto de prestaciones sociales de los
servidores pUblicos.

La norma en comento sefala que las Gcciories que suran de los derechos de los
trabajadores o empleados pueden prescribir si no se reclaman oportunamente esto es
dentro dé los 3 afios siguientes a su exigibilidad. Y agrega la norma que el reclamo escrito
del empleado o trabajador ante la respectiva autoridad competenfe interrumpe ese
término por una sola vez y por el mismo fiempo. 7'

" Fl Decreto 1848 de 4 de noviembre de 1969, por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de
. 1968, en el articulo 102 dispone lo siguiente sobre,{o prescripcion:

ARTICULO 102. PRESCRIPCION DE ACCIONES: 1. Las acciones que emanen. de' los derechos
consagrados en el Decrefo 3135 de 1968 y en esfe Dec_refo, préscriben en fres (3] anos,
contados.a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrifo del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestacion - debidamente determinado, interrumpe  la
prescripcion, pero solo por un lapso igual '

Las dos disposiciones consagran las condiciones que se deben cumplir para que los
derechos que tienen origen en ellas prescriban si no se presenta reclamacion por escrito

. antela enfidad o empresa obligada ai reconocimiento. Como plazo perentorio se senalo 3

afios que se contabilizan a partir de que la obligacion es exigible.”
‘ ¢ : ;

Por su parte la Subseccion A en sentencia de 2 de julio 201514 dijo:

“E articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 establece la figura de la prescripcion en un lapso
de tres (3) afos y regula que el simple reclamo del trabajador interrumpe la prescripcion
por un lapso igual. Es decir, es dable pregonar la prescripcion de los derechos por un
per\iodo maximo de seis (6] afios."”

De lo anterior se concluye, que el término de prescripcién empieza a coirer a partir de la
fecha en que el derecho se haya hecho exigible, y que la interrupcion se presenta en un
fapso igual contados desde la presentacion de la reclamacién administrativa.
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Es decir, que.lueégo de presentada la peticién de un derecho, elinteresado cuenta eon 3
afos para demandar el reconocimiento del derecho, en case de que la enfidad requerida
sed renuente a dar respuesta a lamisma, so pena de activarse el fenomeno prescriptivo, y

" de esta manera evitar la pérdida del derecho a las prestaciones periodicas que se llegaren

a ver-afectadas por el transcurso del tiempo.

Teniendo en cuenia lo anterior, si el sefior juez encuentra que |as situaciones de hecho se
djustan a lo establecido en los términos de la prescripcion, solicito muy comedidamente se
siva declarar la prosperidad de la excepcién planteada, toda vez que en el caso en
concreto trascurrieron 3 afos 3 meses 19 dias desde que era eLqLe el derecho hasta gue
se presenté la reclumacion administrativa.

COBRO DE LO NO DEBIDO.

La solicitud de pago de la sancion moratoria tomando comorbase la variacion del indice
de precios al consumidor desde la fecha en que se efectud el pago de la cesantia, no es
perﬂnente esta manifestacion, acorde a lo expresado Sentencia de Unificacién la Seccion
Segunda del Maximo Tribunal de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa la cual definid
el fendmeno de la indexacidn en los siguientes ferminos:

“(...) La indexacién se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente alos
efectos de la inflacién enel campo de las obligaciones dinerarias, es decir, aquelias
que deben safisfacerse mediante el pago de una canfidad de moneda
determinada enfre las que se cuentan, por supuesto, las de indole laboral, en la
medida que el fendmeno inflacionario produce una perdida de la capacidad
adquisitiva de la moneda. Esta figura, nace como una respuesta.a un fendmeno
econdmico derivado del proceso de depreciacion de la moneda, cuya finalidad
Gltima es ¢ onservar en el tiempo su poder adquisifivo, de manera que, en aplicacion
de principios come el de equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de
integridad del pago y el de reparacion infegral del dafio, el acreedor de cualquier
obligacién de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos

AL

nocivos. {..
lgualmente en dicha providencia se sentaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

“(...) 3.5.4 Sentar jurispru'dencic:, reiterando que es improcedente la indexacién de la
sancién moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA. (...)".

PETICIONES.

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que
previo el framite correspondiente, se efectuen las siguientes declaraciones y condenas.
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PRIMERO. - Declarar probadas las excepciones propuestas. Y asi las cosas libre de condena
alguna a la entidad que represento. ' ;

SEGUNDO. --Abstenerse de condenar eh costas a la entidad demandada.

- ANEXOS.

J' .
Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.

NOTIFICACIONES. '

e Alos correos electrénicos Q_ocesosiud%c?clesfomoq @fiduprevisora.com.co;
+ msierra@fidupravisora.com.co; manuel_andresds! 7@hotmail.com

C.C. 11020.724.242 de Bogota
TFL9 B33 del.. 5. J.

Proyecto: Manuel Angres Siera Cadena.
Reviso: Julio Calderdn

“Defensoria dei Consumidor Financiera: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Ecificio Diicitv en la ciudad de Bogotd D.C. P X 61081861
j'ulDS]Ed Fax: Ext 500 E-mall: defensamrldupw isora@®ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm. lunes 3 viernes en jornada continua”
35 funciones del Defensor del Consumidar son: Dar trémite a las quejas cartra las entidades vigiladas en forma objetiva fgr:mma Ser vocero de los consumidore: financieros
ante 13 institucién. Usted puede formular sus cuejas contra la entidad con cestino al Defensor del Consumider er cualguiera sgencia, sucursal, oficina ae corre ponsalid u”
ficira de atenci 6n 2l piblico de la entidad, asimismo tiene [a pasibilicad de cirigirse al Defensor con el Anima de que éste formule recomencaciones y propuestas N aguellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidares. Para la presertac ién de ouejas ante el Defensor de Consumidor 10 se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma cantenga come minimo los siguientes datos del rectamante: 1. Nombres y apellidos completos 2 ldentificacion . Domiciio
(gireccion.y ciudzd) 4 Descripcion de los hed\os yfo derechos que considere aue le har sido vulnerados. De igual forma p_:ecc hacar uso del Aop "Defensarfa del  snsumidor
Financiero™ GISDUI\IN!‘ para su descarga gesde cualguier smartphone, por Play Store o por App Store

Bogota D.C Caile 12 fn, 10 i i
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2. NECESIDAD EN MEDIDAS DE ASISTENCIA IDENTIFICADAS

i 5 20 i

Requiere asistencia técnica  GENERACION DE INGRE
para fortalecimiento de
negocios - Sena

HERIBERTO LEMOS CORDOBA

LUIS FELIPE LEMOS PALACIOS Requiere Educacion y/o GENERACION DE INGRE
formacion para el trabajo

JORLEY LEMO PALACIOS Requiere definir situacion IDENTIFICACION
Militar

JORLEY LEMO PALACIOS Requiere programas de GENERACION DE INGRE

Asesoria (Sensibilizacion al
emprendimiento -
formulacion planes de
negocio) - Sena

Luego de la formulacién de la Entrevista Unica la Unidad para las Victimas identificé las siguientes necesidades del
grupo familiar en medidas de asistencia, las cuales seran validadas y tramitadas desde el Grupo de Gestién de
Oferta de la unidad, con las entidades que hacen parte del SNARIV y tienen competencia directa para atender a la
poblacidn victima:

9/13/2018 2:15:30 PV
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Tercero: Tampoco se me ha fijado fecha probable de
pago de la indemnizacidén administrativa, tal como se
viene pidiendo en el derecho de peticidén, a fin de no
continuar con la incertidumbre administrativo de esta
entidad accionada.

FUNDAMENTO DE DERECHOS:
Fundamento esta accidén en los arts. 86, 23, 01, 02,
05, 11, 13, 21, 42, 43, 48, 49, 93, 209 de 1la
Constitucidn Nacional, ley 1448/2011 decreto
4800/2011, Sentencia SU254/13, y Sentencia T-293/15
de la Corte Constitucional, que trate sobre hechos

similares, y demas normas concordantes y
complementarias.

JURAMENTO :
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he prescentado con

anterioridad accién de tutela bajo los mismos hechos.

PUEBAS Y ANEXOS:
I.- Solicitud o derecho peticién Copia del Derecho de peticion.
2.~ Copia de esta accidén para el archivo del despacho y traslado de la
parte acclionada.
$.- Copia de la cedula accionante.
.- los demés que viene relacionados.

NOTIFICACION:
"l Accionante las recibe en su residencia ubicada en
barrio El Accionante las recibe en su residencia
ubicada en barrio la candelaria cra. 39 N°.34-317, de

esta ciudad, de esta ciudad, Cel: 305 4847905.
Email. 1h1rﬂ}u~:tmlimngffgﬁlndqmpjl.(Wdu.

La accionada:
- UARIV Bolivar: las recibe en la oficina ubicada en
el barrio Manga Calle Real N°.21-41, de esta ciudad.

Atentamente,

~MERIBERTE (EM=s
HERIBERTO LEMOS CORDOBA

C. C. N°.11.799.724 de Quibdé.
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