~ ,

@

GOBIERNO (55 oy

2 Corows

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL — SEDE BOLIVAR
A

Sefiora: , N
JUEZ QUINTA ADMINISTRATIVA DEL CIRCUITO DE CARTAGENA | j\ﬁ‘
E. S. D. . ©) \\

S P N sk

N

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO" . -
RADICACION: 2018-0243
ACTOR: JAMER ENRIQUE VIDAL CALAO
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA —ARMADA NACIONAL

YELENA PATRICIA BLANCO NUNEZ, abogada en ejercicio, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 1.050.035.403 de San Jacinto Bolivar y Tarjeta
Profesional No. 194.901 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado sustituta de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
EJERCITO NACIONAL, segun poder que anexo, estando dentro del término
legal, doy contestacion a la demanda de la referencia en los siguientes términos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas
formuladas en la demanda, teniendo en cuenta que mi representada ha actuado
conforme a la normatividad aplicable a este caso concreto y el demandante en
ningun caso ha probado la ilegalidad o nulidad de los actos administrativos
acusados y en consecuencia no tiene derecho al reintegro pretendido.

EXCEPCIONES

DE PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO:

El acto administrativo atacado, goza de presuncion de legalidad hasta tanto no se
demuestre que se encuentre viciado de alguna de las causales de nulidad, de
conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011. De igual forma se

encuentra establecido que a la fecha de expedicion del acto se actué conforme a
lasormas aplicables al actor.

COBRO DE LO NO DEBIDO:

Por disposicion legal la parte demandante no tiene derecho al reconocimiento y
pago de prestacion alguna, ni perjuicios, toda vez que el retiro de la institucion es
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ajustado a derecho y con fundamento factico en el cumplimiento de los 15 afios de
servicios en la institucion.

EXCEPCION SUBSIDIARIA DE BUENA FE:

El acto administrativo atacado no solo goza de presuncion de legalidad, sino que
ademds se debe partir del hecho de que el funcionario que profirido el acto
administrativo lo ha hecho acatando la Constitucion y la Ley y en observancia de
los principios generales que regulan la actuacion publica.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que
resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad
que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que
resulten probados y que contribuyan una excepcion de fondo.

Las demas que considere el despacho.

FRENTE A LOS HECHOS:

Es cierta la vinculacién del accionante para con la entidad, la cual termind con el
acto enjuiciado bajo la modalidad de retiro por llamamiento a calificar servicios,
como también lo es el Uitimo grado y unidad militar en la que presto sus servicios.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA FRENTE A LAS
PRETENSIONES INCOADAS POR LA PARTE DEMANDANTE

Pretende el demandante que se declare la nulidad de la Resolucion No. 0675 del
25 de julio de 2018 mediante la cual se llamo a calificar servicios al accionante,
sefialando meramente normas de caracter constitucional y legal, sin desarrollarlas,
y sin establecer con claridad el vicio de nulidad endilgado, no obstante de una
lectura de la demanda en conjunto pareciere que el vicio aducido es el de falsa
motivacion, y desviacion de poder.
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FALSA MOTIVACION.
La falsa motivacion segun el dicho del accionante esta en que:

Para el retiro no opero por razones del buen servicio, y no se tuvo en cuenta la
trayectoria profesional del militar, sino que fue usado para mandar un mensaije a la
tropa de guardar silencio frente a las actuaciones administrativas.

Respecto de esta causal, es bien sabido en primer lugar, que debe obedecer a un
error de hecho o de derecho, y en segundo lugar que quien la alega debe
probarla, el H. Consejo de Estado manifestd que:

“Debe indicarse, en consecuencia, si los actos administrativos demandados adolecen de ilegalidad por
inconpelencia, esto es, cuando havan sido expedidos por funcionarios u organismos incompetentes ™ conto lo
sehala la norma citada; o por vicios de forma, cs decir, cuando han sido expedidos en forma irregular: o con
desviacion de poder, vale deciv. segun la norma. “con desviacion de las atribuciones propias del funcionario
o corporacion que los profirio”; o violando el debido proceso  administrativo, vale  decir, Ccon
desconocimiento del derecho de audiencia v defensa”; o por fulsa motivacion. esto es, cuando los actos

administrativos son expedidos “sin que exista un motivo legal que los respalde, o los profiere con

Jundamento en motivos falsos o inexactos, o con base en la defectuosa calificacion de los que se hayvan

invocado como motives” (negrilla fuera del texto)'

De igual manera, en lo que atafie a la carga probatoria de la causal de anulacion
de falsa motivacion, el Consejo de Estado ha expresado lo siguiente:

“Lg fulsa motivacion, guien la uduce ticne la carga de la prueba. es decir. de demostrar la falscdad o
inexactitud en los motivos que explicita o implicitamente sustentan el acto adminisirativo respectivo, habida

crenta de la presunciaon de legalidad de que se hallan revestidos los actos administrativos

En los mismos términos se pronuncid la alta corporacion, al sefialar en la sentencia
del nueve (9) de octubre de dos mil tres (2003) con ponencia del Dr. German
Rodriguez Villamizar, lo siguiente:

! ("(ﬁlﬁ‘iﬂ(? DI ESTADO, SALA DE 1O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B,
Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, Bogotd, D.C, seis (6) de agosto de dos mil ocho (2008),
Radicacion numero: 76001-23-31-000-2001-01918-01 (10929-07), Actor: CARLOS STARCK GRIMBERCS,

Demandado: UNIVERSIDAD DEL VALLLE,

2 . . .. , . . . - . .
Consejo de Estade, Seccion Primera, Sentencia del 28 de octubre de 1999, expediente 3443, Conscjero Ponente: Dr. Juan

Alberto Polo Figueroa.
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CL Quien impugna i acto administrativo bajo el argumento de encontrarse falsamente motivado, ticne la
caraa probatoria (onus probandiy de demostrarlo, dado que sobre los actos de la administracion gravita ww

presuncion de tegalidud que debe ser desvirtuada por quicn pretenda impugnarlos ™.

DESVIACION DE PODER:

El demandante fundamenta esta causal en simples suposiciones, pues no existe
prueba siquiera sumaria que permita inferir que el retiro de la institucion obedecio
a un capricho o a razones diferentes a la renovacion de las fuerzas, pues anota
que no se tuvo en cuenta las condecoraciones del accionante, y que las razones
del acto acusado no son el buen servicio, sino un mensaje a los demas militares,
olvidando que el LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS es una figura diferente
que solo exige el cumplimiento de los requisitos para acceder a la asignacion de
retiro.

El desvio de poder, es la intencion con la cual la autoridad toma una decision
persiguiendo un fin diferente al previsto por el Legislador, sobre el particular el H.
Consejo de Estado adujo que:

“Eareste sentido, se advierte que la aseveracion del actor en torno a la supuesta desviacion de poder, impone
un andlisis que (rasciende La orbita de lo objetivo v formal del acto censurado, para irastadarse a la esfera
estrictamente subjetiva de las personas que Hlevan la representacion de la Administracion, lo que a su turno
implica ta demostracion del iter desviatorio para quien la alega como causal de anulacion. en ol sentido de
qute debe aparecer acreditado fehacientemente que la autoridad nominadora actué con fines personales, a
Javor de terceros o influenciado por una causa adversa al cumplimiento efectivo de los deberes piiblicos,
que ol ordenamiento legal le obliga observar.™

Asi las cosas, la conclusion no es otra que la legalidad del acto enjuiciado, lo que
torna innecesario estudiar el restablecimiento del derecho pretendido, no obstante,
es de aclarar que:

“Consejo de Estado, Seceion Sepunda, Sentencia del 10 de febrero de 2011, expediente 0601-09, Conscjero Ponente: Dr. Josue

Dimas Gomes Orliz.
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El retiro del personal militar por voluntad de los altos mandos en ejercicio de la
facultad del flamamiento a calificar servicios al igual que el retiro discrecional, no
requiere explicacién de los propdsitos que lo animan, ya que éstos se presumen
expedidos para mejorar el servicio, renovar las fuerzas, o en otros términos
obedece a la estructura piramidal de la fuerza y la especialidad del servicio que se
presta, con el unico condicionante —insisto- de que el accionante cumpla con los
requisitos para acceder a la asignacion de retiro.

DESARROLLO DE LA CARRERA MILITAR.

La carrera militar tiene una organizacién de tipo piramidal, es decir, en la medida
que va ascendiendo el personal por razones de proyeccion, recursos limitados, ya
que, solo estd aprobado un numero de personal, especialidad, perfil y previo el
Heno de los requisitos de ley, va disminuyendo el nimero de personas en ascender
a cada grado, para ascenso se requiere una serie de requisitos, en los que se
destacan tiempo minimo en el grado, aprobacién de un curso de ascenso,
embarque o trabajo en determinadas dreas, de acuerdo a la especialidad y cupo,
es decir, que en la planta oficial respectiva exista la vacante para que haya espacio
y la persona pueda ascender con base en esas restricciones propias de la carrera,
se debe plantear el retiro de las personas, tomando como base el reglamento de la
carrera respectivo y las necesidades institucionales en general.

MARCO NORMATIVO:
Decreto 1790 de 2000

ARTICULO 99. RETIRO. Retiro de las Fuerzas militares es la situacion en Ia que
fos oficiales y suboficiales, sin perder su grado militar, por disposicion de autoridad
competente, cesan en la obligacion de prestar servicios en actividad. El retiro de
los oficiales en los grados de oficiales Generales y de insignia, Coronel o Capitan
de Navio, se hard por decreto del Gobierno, y para los demas grados incluyendo
los+ suboficiales, por resolucion ministerial, facultad que podrd delegarse en el
Comandante General o Comandantes de Fuerza.

Los retiros de oficiales deberan someterse al concepto previo de la Junta Asesora
del Ministerio de Defensa para las Fuerzas Militares, excepto cuando se trate de
oficiales generales o de insignia, e inasistencia al servicio sin causa justificada, de
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acuerdo con lo previsto en el Codigo Penal Militar para el delito de abandono del
servicio.

£l retiro se producird sin perjuicio de la posibilidad de reincorporacion, llamamiento
especial al servicio o movilizacion, previstos en este Decreto.

ARTICULO 100. CAUSALES DEL RETIRQ. - Articulo modificado por el articulo 24 de la Lev 1104 de
2006, Kl inevo texto es of siguicnte: -~ Kl retiro del servicio activo para el personal de Oficiales y Subaticiales
dedas Fuerzas Militares se clusifica, segin su forma v causales, coma se indica a continudcion:

«) Retira temporal con pase a la reserva:

1. Por solicitud propia.

Numeral modificado por el articulo 6 de la Ley 1403 de 2010 El nuevo texto es el siguiente: - Por
cumpliv dos (21 aitos en el Grado de General, Almirante o General del dire. salvo lo dispuesto en ol
articulo 102 de este decreto,

3. Por Hamamiento a calificar servicios.
4. Por sobrepasar la edad correspondiente al grado.

3o Por dismincion de fu capacidad psicofisica para la actividad militar.

6. Por inasistencia al servicio sin causa justificada de acuerdo con el tiempo previsto en el Codigo Penal

Vilitar para el delito de abandono del servicio,

T Por incapacidad profesiona de conformidad con el articulo 108 literal aj de este decreio.
S Por retiro discrecional de acuerdo con el articulo 104 de este decreto.

Y. Por no superar el perioda de prueba;

by Retiro absoluto:

1. Por invalide:.

2 Por conducta deficienie.

3. Por haber cumplido la edad maxima permitida para los servidores piiblicos de acuerdo con la ley.
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4. Par muerte,
3. Por incapucidad profesional de conformidad con el articulo TOS Titerales by v o) del preseae decreto,

6. Por fuga del personal privado de lu libertad por orden de autoridad judicial. sin perjuicio de ke accion

penal vdisciplinaria que corresponda,

A su vez el articulo 103 del mismo Decreto establecio la posibilidad de retirar a los
oficiales y suboficiales por llamamiento a calificar servicio cuando hayan cumplido
los requisitos para acceder a la asignacion de retiro, esto es 18 afios de servicio,
sin importar el tiempo de servicio, en los términos siguientes:

ARTICULO 103, LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS. - Articulo  modificado por ol
articulo 23 de fa Lev 1104 de 2006, El nuevo texto es el siguicnte: = Los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares solo podrdn ser retirados por Hamamiento a calificar servicios, cuando hayan cumplido
los requisitos para tener derecho a la asignacion de retiro.

No son argumentos suficientes para pretender la nulidad del acto acusado, la
antigliedad, la excelencia y la superacion de las evaluaciones de servicio por parte
del actor, dado que en tratandose de un miembro de la Fuerza Publica la exigencia
de su comportamiento resulta mayor que la de cualquier otro servidor publico, en
razon a la trascendental labor que desarrollan para el pais.

En sentencia del 17 de noviembre de dos mit once 2011 Radicacién numero:
68001-23-31-000-2004-00753-01(0779-11), el H. Consejo de Estado, Sala De Lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccion “B” Consejero ponente:
GERARDQO ARENAS MONSALVE dijo:

Del llamamiento a calificar servicios

Tratandose del Hamamiento a calificar servicios se ha dicho que tal figura entrana of ejercicio de una
fucultad discrecional como potestad juridica del Estado que permite o la awioridad administrativa, adopiar
und wotrd decisiaon; es decir, la permanencia o retiro del servicio cuando a su juicio, las necesidades det
servicio ast fo exijun. En estos eventos, el servidor piblico que la ejerce ex libre para apreciar. valorar.

juzgar v escoger la oportunidad v el contenido de su decision dentro de las varias posibilidades.

En puntao def wema del Hamaniiento a calificar servicios, estimua la Sala que ral medida ationde a un concepro
de evolucion institucional, en este caso del Fjorcito Naciondl, conduciendo necesariamente a fa adecuacion
deosuomision v la vision, o los desafios a los que se enfrema una institucion cuvo objetivo principal. s

salvaguardar la soberania en todo ol terrvitorio nacional.

“
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L este sentido, estamos en presencia de un valioso instrumento que permite un relevo deniro de la {inca
Jerdrquica de loy cuerpos armados, facilitando el ascenso y promaocion de su personal, lo que responde a la
manera corriente de culminar la carrera oficial dentro de ellos. Si bien es cierto, el Humamiento a calificar
servicios en términos pricticos conduce al cese de las funciones de un agente en servicio activo, ello no
comporta ung sancion, despido ni exclusion infamante o denigrante; por el contrario las normus que
preven tal instrumento consagran en favor del personal retirado, entre otras medidas. el reconocimiento y
pago de una asienacion mensual de retiro, con el fin de que puedan satisfacer sus necesidades familiares y

personales.

Por su parte. cabe senalar que la regla v medida de la discrecionalidad de wn instrumento como ol
Hemamiconto a cdlificar servicios es fa razonabilidad: en otras palabras la discrecionalidad es un poder en el
derecho v conforme a derecho, que implica ol ejercicio de los atributos de decision dentro de limites justos v

premderados

L poder juridico de la competencia para decidir, cquivale a la satisfaccion del imerds general v por ende, a
purtie de la observacion de los elementos facticos se mueve la adopeion de la decision que mejor convenga g

Lo comunidad.

foroste sentido, of articulo 36 del C.C AL consagra la reela gencral de la discrecionalidad v osenalu T
proporcionalidad entre fos heclios que le sirven de cansa. que no es otra cosa e la accion del hecho cansal
sobre ol efecto juridico, la medida o razon que objetivamente debe existiv entre la realidad de hecho el

derecho que supone la verdad de los hechos v su conexidad con la decision.

Lor armonia con las atirmaciones anotadas, la presuncion de legalidad que ostenta lu generalidad de fos
actox discrecionales. se mantione bitacta unte fa sede jurisdiceional en tanto la decision esté precedida de
supuestos do hecho reales, ohjetivos y ciertos, haciendo de esta forma operante ¢f postulado consagrado en el
artfculo 30 dof 4,

En sentencia del 20 de marzo de 2013, Radicacion nimero: 68001-23-31-000-
2004-00753-01(0779-11), el H. Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda Subseccion “B” Consejero ponente: GERARDO
ARENAS MONSALVE sobre el desempefo del militar sefalo:

DE LA IDONEIDAD Y BUEN DESEMPENO DEL ACTOR

Tratandose de decisiones discrecionales como la acusadu. ef registro en la hoja de vida del actor de unas
caliticaciones superiores en el desempeno de las funciones constitucional vy legalmente usignadas ne generan
porosiosolas fuero alguno de estabilidad ni pueden limitar {a potestad discrecional qise el ordenamicnto le
concede al nominador. pues ha sido criterio de fa Corporacion gue la idoncidad para el ¢jercicio de un cargo
vl huen desempeino de las funciones. no otorgan por si solos a s titidar prerrogativa de permanencia en ol

miisio, pues lo gormal es ol complimicnto del deber por parte det funcionario,

Lo ol cavo de la Policia Nacional, como en o de otras instituciones de seguridad nacional, ol servicio ticne
unas exigencias de confiahilidad v de eficiencia en procura del cumplimionto de las funciones constitucional

v fegalmente asignadas, que implican quce fos altos mandos puedan contar, en condiciones deabsoluta
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fiubilidud. con el personal bajo su mando, lo cudl justifica que bajo criterios de razonabilidud v

proporcionalidad el nominador pueda efercer lu fucultad de libre remocion.

Ha sido reiterada la jurisprudencia de la Seceion al sefialar en casos similares que, todo acto discrecional de
retiro del servicio supone el mejoramicento del mismo v en este orden. corresponde al juez evaluar fos
elementos de juicio existentes en el expediente que permitun desvirtuar tal presuncion. obtenicndeo
importancia los antecedentes en la prestacion de la tubor, conforme los cual s dable inferir su moralidad,
cficiencia v disciplina, pardmetros para justificar lus medidas relacionadus con ef manteniniionto o remocion
el personal.

Aunado a lo anterior, el H. Consejo de Estado en Sentencia SU-091 de 2016
sefalé que no se le puede otorgar el mismo tratamiento al llamamiento a calificar
servicios y al retiro discrecional, toda vez que sus finalidades y efectos son
diferentes. De esta manera, frente a la motivacién de los dos tipos de actos
advirtié que:

"En cuanto la exigencia de "motivacion” frente a ambas figuras, en el caso del
llamamiento a calificar servicios esta contenida en el acto de forma extra
textual, pues la misma esta dada expresamente por la ley y para que proceda es
necesario que se configuren dos requisitos a saber: (i) tener un tiempo minimo
de servicios y (ii) ser acreedor de la asignacion de retiro. £n lo concerniente al
retiro por voluntad del Gobierno o de la Direccion General (...) dichos actos deben tener un
estandar minimo de motivacion, toda vez que "tal poder facultativo debe estar inspirado en
los principios de la sana critica, atender necesariamente a criterios de objetividad,
racionalidad, legalidad y motivacion, entre otros, y respetar la Constitucion y la ley. De lo
contrario, la discrecionalidad judicial seria entendida como arbitrariedad, hipotesis en la
cual se configuraria la causal por defecto factico y el juez de tutela podria revocar /a

providencia atacada”

De igual forma reitero que la finalidad del llamamiento a calificar servicios no es
otra que la renovacion de los cuerpos armados, constituyéndose en una
herramienta de relevo que consolida el mejoramiento y excelencia institucional al
permitir el ascenso de los mas sobresalientes en los siguientes términos:

"Es importante llamar la atencion que si no se puede llevar a cabo el retiro por calificacion
de servicios, se originaria el ascenso automadtico de todos los miembros de las fuerzas
armadas hasta sus maximas posiciones, lo cual es imposible no sélo por la estructura
Jerarquizada y piramidal a que se ha hecho referencia, sino desde el punto de vista de /a
disponibifidad presupuestal y de la planta de personal que se establece frente a estos
organismos en la Constitucion Politica de Colombia.

‘.v\./: ,
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Visto lo anterior, sobra anotar que el acto acusado es ajustado a derecho, por lo
que no le asiste razén al demandante al reintegro y pago de todos los perjuicios
que dice ha sufrido.

Resta pronunciarnos sobre el ascenso al que se hace referencia entre lineas, lo que
de ante mano sefialamos no puede ser del recibo.

DEL ASCENSO:

El articulo 217 de la Constitucion Nacional establece que corresponde a la ley
determinar el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de los miembros de
las fuerzas militares, lo que comprende ascensos; en virtud de tal mandato
constitucional se expidid el Decreto 1790 de 2000 Por medio del cual se regula el
régimen especial de la carrera profesional de los oficiales y suboficiales de .las
Fuerzas Militares y que establece sobre los ascensos |o siguiente:

ARTICULO 49. PRELACION EN ASCENSOS POR CLASIFICACION., Las listas de clusificacion de que
trata ol Reglamento de Evaluacion v Clasificacion del personal de las Fuerzas Militares determinan el orden

de prelucion en los ascensos, ef cual serd objeto de reglamentucion por parte del Gohierno Nacional.

ARTICULO 50. ANTIGUEDAD. La antigiicdad de los oficiales y suboficiales se contard en cada grado
w partir do fu fecha que seiale la disposicion que confiere el wltimo ascenso. Cyando la misma disposicion
ascicnda a varios oficiales o suboficiales a igual grado, con la misma fecha v dentro de la misma lista de
clusificacion, la untigticdad se establecerd por el ascenso anterior, ¥ asi sucesivamente, hasta llegar al orden

de colocacion en la disposicion que confiric of primer grado de la jerarquia correspondiente.

ARTICULO 51. CONDICIONES DE LOS ASCENSOS. Los ascensos se confieren a los oficidles v
suboficiales de tas Fuerzas Militares en actividad que satisfagan los requisitos legales. dentro del orden
jerdrquico, de acuerdo con las vacantes existentes conforme al decreto de planta respectivo, al escalafon de
cargos v ocon stjecion a las precedencius resultantes de la clasificacion en lu forma estublecida en ol

Reglaniento de Evaluacion v Clasificacion para of personal de las Fuerzas Militares.

ARTICULO 52. REQUISITOS COMUNES PARA ASCENSO. Puru ingresar v ascender en lus Fuerzas

5
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Militares se requiere acreditar condiciones de conducta, profesionales y sicofisicus como requisitos comunes
purda todos los oficiales y suboficiales v ademds cumpliv las condiciones especificas que este Decreto
determina.

PARAGRAFO. Ll personal de oficiales v suboficiales que en el monento de ascenso sea declarado no apte
por la Sanidad Militar como consecuencia de heridas en combate o como consecuencia de la accion directa
del enemigo, en conflicto internacional o en tarcas de manteninticnto o restablecimionto del orden publico
interno. podra ascender al grado inmediatamente superior con novedad fiscal, antigiicdad v orden de
prelacion en que asciendan sus compaiieros de curso o promocion, previo cumplimiento de los requisitos
estublecidos por el presente Decreto. a excepeion del requisito de mando de tropas en ol Ejdrcito, of tiempo
de embarco o de mando en la Armadu Nacional y el tiempo de mando y horas de vuclo en la Fuerza Adérea.
fjército y Armada.

PARAGRAFO 2. < Purdgrafo modificado por el articulo | de la Leyv 1279 de 2009, El nuevo texto os of
siguiente:™~ Los Oficiales v Suboficiales de la Fuerzas Militares que havan sido victimas del delito de
secuestro. previa comprobacion de los hechos por parte de la autoridad competente, serdn ascendidos al
Grado inmediatamente superior al que ostentabun en el momento del secuestro cuawntas veces cumplan en
cautiverio con el tiempo minimo establecido como requisito para uscenso en los Grados correspondientes del

personal activo en la respectiva Fuerza, de acuerdo con la reglamentacion existente.

ARTICULO 54. REQUISITOS MINIMOS PARA ASCENSO DE SUBOFICIALES. - Articulo modificado
por el articulo 12 de la Ley 1104 de 2006, El nuevo texto es el siguiente: =~ Los Suboficiales de las Fucrzas
Militares PODRAN ascender en la Jerarquia al grado inmediatamente superior, cuando cumplan los
siguicntes requisitos minimos.

I3
a) Tener el tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada grado en ol presente decreto:

hy Capacidad profesiondl, acreditada con las evaluaciones anuales y lus calificaciones de los cursos v

examenes pura ascenso establecidos por los respectivos comandos de fuerzu;
o) Acreditar aptitud psicofisica de acuerdo con el reglamento vigente;

d) Acreditar los tiempos minimos de servicio en tropas o de embarco, de acuerdo con la reglamentacion aue
& /

expida el Gobierno Nacionual;
¢t Tener la clasificacion para ascenso de acuerdo con el reglamento de Evaluacion v Clasificacion.

PARAGRAFO Io. Para ascender al grado de Sargento Mayor de Comando Conjunio se escogerd entre los
sargentos mavores de comando, Suboficiales jefes téenicos de comando, sargentos mayvores de comando de la
infanteric de marinag vy técnicos jefes de comando de la Fuerza Adrea Colombiana, que retnan las
condiciones generales ¥y especificas establecidas en el presente decreto, el cual se desempenard en ol

Comando General de lus Fuercas Militares.
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DEL ASCENSO COMO POTESTAD DISCRECIONAL

Como se evidencia el articulo 54 antes citado establece una potestad de
ascender, no una obligacién, tal como lo ha dicho el H. Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Sentencia del 4 de
diciembre de 2013, Radicacién néimero: 25000-23-41-000-2013-02024-01(ACU) en
la que indico:

“De lo que se desprende, la potestad de la Administracion de ascender al grado inmediatumente superior o
lox wniformados que se hallen en los eventos descritos en la norma mds no la obligacion de cfectuar el
ascenso deprecado por el actor. Lo anierior, por cuanto el verbo rector del articulo, lo constituye lu
expresion “podrda” " Del lar. *potére, formado segiin potes, ete.” que significa 1ot Tener expedita la
facultad o potencia de hacer algo 8 ¢ implica el ejercicio de una conducta carente de obligatoricdad. De este
modo, resulta evidente para la Sala, que ol articulo 52 del Decreto Ley 1791 de 2000 no conticne un mandato
u orden inequivoca que imponga a la entidad demandada un deber imperativo, inobjetable v exigible, toda
ves que, deja en libortad o la administracion de decidiv si asciende o no a los uniformados restablecidos,

previo ol cumplimiemo de los requisitos legales ™.

Con fundamento en tal potestad los candidatos a ascender se seleccionan en
atencion a su perfil, especialidad, calificaciones, experiencia y a las necesidades
institucionales. Los ascensos no resultan de forma automatica por el
paso del tiempo, pues si ello fuera asi la estructura de las Fuerzas Militares no
seria piramidal.

Luego entonces de encontrar su sefioria que el acto acusado es nulo, el
restablecimiento del derecho conforme a las normas y a la jurisprudencia en cita
no puede ser el ascenso del actor.

PRUEBAS:
PRUEBAS A SOLICITAR:
Certificado de ultima unidad de prestacion de servicios del actor.

Extracto de la hoja de vida del accionante.
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Antecedentes del acto administrativo enjuiciado.

Oposicion a las pruebas solicitadas:

Nos oponemos al decreto de las mismas, por no ser conducentes, pertinentes y
utiles para desatar la Litis, pues las circunstancias particulares de los ascendidos
no repercuten en el llamamiento a calificar servicios del actor, ello en atencion a la
naturaleza juridica de esta figura; como tampoco es dable el testimonio de la
misma parte, quien ya ha dejado sentado su dicho través de su apoderado.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES:

La parte demandada y su representante legal, el Ministro de Defensa Nacional,
tienen su domicilio en la ciudad de Bogota en la Avenida el Dorado, carrera 54 No.
26-25 edificio de ta! Ministerio; la direccién electronica de notificaciones es
notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. La suscrita defensora, tiene
igualmente su oficina en las instalaciones de la Base Naval de esta ciudad, donde
recibiré notificaciones y/o en la Secretaria de su Honorable Despacho.

ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.
b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

De usted, /é[u_ %ﬁ

// ~
YELENA PARICIA BLANCO NUNEZ






