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« .El demandante alegé que se violo el debido proceso, el derecho de defensa y el estado social de
derecho al no conceder y tramitar el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion 013427 de
2002, por cuanto era procedente conforme con los articulos 211 de la Constitucién Political11]y 13 de
la Ley 142 de 1994[12].

El articulo 2 de la Resolucién 013427 de 2002, expedida por la Superintendente Delegada para
Acueducto, Alcantarittado y Aseo, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- Comisionar al Director Territorial Sur occidente de esta Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, con sede en Cali, con el fin de que notifique personalmente la
presente Resolucion al doctor Orlando Duque Quiroga, identificado con la cédula de ciudadania No.
14.089.549, expedida en Cali, en calidad de Representante Legal de la empresa INGENIERIA
AMBIENTAL S.A. E.S.P, 0 a quien a la fecha haga sus veces, a quien puede citarse a la calle 52 No.
10 — 26 de Cali (Valle), haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta
procede el recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantanillado y
Aseo, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion, de conformidad con
el articulo 8 de la Ley 489 de 1998". (Subraya la Sala)

Y el articulo 113 de la Ley 142 de 1994, norma cuya aplicacién reclama el demandante
(concretamente el inciso 2°), prevé que:

“ARTICULO 113. RECURSOS CONTRA LAS DECISIONES QUE PONEN FINA LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS. Salvo que esta ley disponga otra cosa, contra las decisiones de los personeros,
de los alcaldes, de los gobernadores, de los ministros, del Superintendente de Servicios Publicos, y
de las comisiones de regulacion que pongan fin a las actuaciones administrativas sélo cabe el recurso
de reposicién, que podra interponerse dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion o
publicacion.

Pero, cuando haya habido delegacion de funciones, por funcionarios distintos al Presidente_de la
Republica, contra los actos de los delegados cabré el recurso de apelacion

Durante el tramite de los recursos pueden completarse las pruebas que no se hubiesen alcanzado a
practicar.”. (Subraya la Sala)

Se debe tener en cuenta que el articulo 211 de la Constitucion Politica sefialé que: “La ley establecera
los recursos que se pueden interponer contra los actos de los delegatarios”.

Adicionalmente, la Ley 489 de 1998, norma especial en cuanio a la delegacion de funciones se refiere,
reguié lo relativo a la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional y expidié las
disposiciones, principios y reglas con base en las cuales se deberé ejercer, entre otras, la funcion de
inspeccion y vigitancia de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, en el articulo 9 preciso
lo siguiente:

“Art, 9°.- Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el
gjercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, 0s ministros, directores
de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos y entidades
que posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencion y
decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgénicos respectivos, en los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el proposito
de dar desarrolio a los principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y en la presente ley.

Parégrafo.- Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a
ellas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en la presente ley, con los requisifos y
en las condiciones que prevean los estatutos respectivos”.

A su vez, sobre el régimen de los actos proferidos por el delegatario, el articulo 12 de la Ley 489 de
1998, dispone que:

Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios
www._superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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“Art. 12.- Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por las autoridades delegatarias
estardn sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad

I e

delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra 1os actos de ellas.

La delegacibn eximé de responsabilidad al delegante, la cual correspohdera exclusivamente al

delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucién Politica,
la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los actos

expedidos por el de!egataﬁo, con sujecion a las disposiciones del Cédigo Cdntencioso Administrativo.

:
Paragrafo.- En todo c?so relacionado con la contratacién, el acto de la firma expresamente delegada,
no exime de la responsabilidad civil y penal al agente principal’.
i

Significa lo anterior, cjue, lo cual resulta igualmente pertinente frente a Jo ofdenado en el articulo 50
del Cédigo Contencioso Administrativo [13]. No prospera el cargo.... "

CONSEJO DE ESTA;;DO EN SENTENCIA DEL 24 DE ENERO DE 2002, C.P. DRA. OLGA INES
NAVARRETE AL TRATAR EL ASUNTO DE MANERA ESPECIFICA MANIFESTO:

i
“En desarrofio del mencionado articulo” (se refiere al 211 de la C.P. que defiere a la ley la
determinacién de las condiciones bajo las cuales las autoridades adfinistrativas distintas al
Presidente de la Republica pueden delegar en sus subalternos o en otras qutoridades, la ley 489 de
1998 dispuso sobre ’l delegacion, entre ofras cosas, que las autoridades administrativas podran
mediante acto de delegacion, transferir el gjercicio de sus funciones a sus rolaboradores o en otras
autoridades con funcipnes afines o complementarias; que las funciones delégadas se ejerceran bajo
la exclusiva responsabilidad de los delegatarios; que los actos del delegatarip estaran sometidos a fos
requisitos de expedfcfén por la autoridad delegante y seran susceptibles de lgs recursos que procedan
contra los actos de ella, y que el delegante puede en cualquier momento réasumir la competencia y
revisar los actos expeglidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del Codigo Contencioso
Administrativo, princigios que ya habian sido precisados por normas anteriofes.

De lo expuesto se:deduce que la delegacién es, pues, una excepcion al principio de la
improrrogabilidad de la competencia, razén por la cual esta reglamentada por la ley.

!
De conformidad con la normatividad anterior, y volviendo a la inconformidad del recurrente, resulta
necesario precisar q"ue la funcion ejercida por el Superintendente delegado para ia inspeccion,
vigitancia y control le fue delegada, como se vio, por el Superintendente d sociedades, y que éste
asumio la competencia en virtud de la ley, para resolver el recurso de reposition interpuesto contra la
resolucién sancionatoria que se impugna; por lo tanto, como, segtin mandato expreso del articulo 50
del Cédigo Contenc:’dso administrativo no habré apelacién contra los actos|de los superintendentes,
méxime si se liene en cuenta que los actos de los delegatarios se encyentran sometidos a los
requisitos de expedicion precisados por el delegante y a Jos recursos que grocedan contra los actos
del mismo; no se viol6, como lo predica el recurrente, dicho articulo, pues no xiste superior que pueda
decidir el recurso de apelacion interpuesto contra los actos expedidos por &l Superintendente; por lo
que el mencionado mandato constituye una salvedad al principio de la dobl instancia consagrada en
la ley, enlos términos‘l del articulo 31 de la Constitucion Politica.

En todo caso, los Supierintendentes delegados actuan en calidad de jefes dg la respectiva entidad, en
los casos en los que, por delegacion, realizan las funciones atribuidas a entidad de vigilancia y

control. Por elfo, com@ se informé en la diligencia de notificacion, el acto santionatorio era susceptible
del recurso de reposicion.”(Subrayado fuera de texto)
1

Por lo anterior, los actos administrativos que imponen sancién se expiden en el ejercicio de la
delegacion de funcidnes, y debe realizarse la interpretacién normativa lantes sehaladas por el
honorable consejo de{ estado, al respecto la oficina juridica de la entidad en concepto Unificado No.
32 de 2012, a dispuesto:

i
Eil articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo_sefiala como recursos procedentes contra los actos definifivos:

El de reposicion, ante guien expidi6 la decision para que la aclare,_modifique, adicione o revogue.

5 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATlVOSECCION CUARTA Consejera Ponente: MARTHA
TERESA BRICERO DE VALENCIA Bogota, D.C., diez (10) de julio de dos mil catorce (2014) Radicacion:
76001233100020030352401 [19191] Actor: INGENIERIA AMBIENTAL S.A. ES.P. Demandado: SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Sancién por aplicacién indebida de tarifas
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que desestime las pretensiones ya... (Resueltas a favor del peticionario) con la ocurrencia del
silencio administrativo positivo.

De igual manera, una vez configurado dicho silencio, el peticionario carece de interés para
imponer ante la empresa recurso contra el aclo ficto, dado que con el acaecimiento de tal
silencio, el peticionario ha encontrado una respuesta positiva a sus pretensiones. i

En consecuencia si la efectivizacién del acto ficto segun los argumentos del actor le produce algin
perjuicio que deba restablecerse, es una situacion que escapa de la competencia de la SSPD, es una
decision que debe desarrollarse mediante un juicio contra dicho acto ficto.

4.5.2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS RESPECTO DE LA PRETENSION DE RESTITUCION DE LAS SUMAS
PAGADAS POR ELECTRICARIBE A TITULO DE SANCION CON LOS INTERESES CORRIENTES.

El dinero recaudado por cumplimiento de las sanciones impuestas por la Superintendencia de Servicio
Publicos Domiciliarios, como en la resolucién sancion por configuracion del silencio administrativo
positivo dentro del régimen de servicios publicos domiciliarios, no son de propiedad de la
Superservicios, fueron destinados y hacen parte del Patrimonio Auténomo Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, ordenado por la Ley 812 de 2003, rarificado por
las leyes 1151 de 2007 y 1450 de 2011, actualmente administrado por la Fiduciaria Bogot4, a quien
como vocera del patrimonio auténomo le compete, de ser ordenado en la sentencia, la devolucion de
las sumas que reclama el demandante, y no a la Superintendencia de Servicios publicos Domiciliarios,
probandose de esta forma el no cumplimiento del presupuesto procesal de 1a legitimacion en la causa
en cabeza del demandado frente a la mencionada pretension.

Asi lo previene la Ley 142 de 1994 en su art. 81, numeral 81.2, modificado por el art. 208 de la Ley
1753 de 2015:

«81.2. Multas hasta por el equivalente a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales
para personas naturales y hasta por el equivalente a cien mil (100.000) salarios minimos
legales mensuales para personas juridicas. Si el infractor no proporciona informacion
suficiente para determinar el monto, dentro de los treinta dias siguientes al requerimiento que
se le formule, se le aplicarén las otras sanciones que aqui se prevén. Los recursos producto
de las multas que imponga esta Superintendencia ingresaran al Fondo Empresarial
creado por la Ley 812 de 2003. Las empresas a las que se multe podran repetir contra
quienes hubieran realizado los actos u omisiones que dieron lugar a la sancién. La repeticion
serd obligatoria cuando se trate de servidores puiblicos, de conformidad con el articulo 90 de
la Constitucién” (subrayado inexequible C-957 de 2014) resaltado por el suscrito en negrilia.

Los patrimonios auténomos tienen capacidad para ser parte en un proceso, conforme lo dispuesto en
el art. 53 del C.G.P:

“ARTICULO 53. CAPACIDAD PARA SER PARTE. Podran ser parte en un proceso:

1. Las personas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios auténomos.

3. El concebido, para la defensa de sus derechos.
4. Los deméas que determine la ley.”

Segun lo establece el art. 54 de la misma disposicion los patrimonios auténomos compareceran al
proceso a través de su vocero, representante legal o apoderado de la Sociedad Fiduciaria que lo
administra.

“ARTICULO 54. COMPARECENCIA AL PROCESO. Las personas que puedan disponer de
sus derechos tienen capacidad para comparecer por si mismas al proceso. Las demas
deberdn comparecer por intermedio de sus representantes o debidamente autorizadas por
estos con sujecion a las normas sustanciales.

Las personas juridicas y los patrimonios auténomos compareceran al proceso por
medio de sus representantes, con arreglo a lo que disponga la Constitucion, ia ley o los
estatutos. En el caso de los patrimonios auténomos constituidos a través de sociedades
fiduciarias, compareceran por medio del representante legal o apoderado de la
respectiva sociedad fiduciaria, quien actuaréd como su vocera.
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En virtud del art. 29 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y del art. 1226, 1234 y 1235 del
Cédigo de Comercio, corresponde a la vocera del encargo fiduciario llevar la personeria para la
proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de terceros, del beneficiario y aun del
mismo constituyente, asi como oponerse a toda medida preventiva o de ejecucion tomada contra los
bienes dados en fiducia.

Es entonces Fiduciaria Bogota S.A. como vocera del Patrimonio Auténomo Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios quien debe ser vencida en juicio a fin de acatar
la eventual medida resarcitoria solicitada por el demandante y no la Superservicios.

4.5.3. INEXISTENCIA DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO RESPECTO DE
LA MULTA IMPUESTA POR LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS A ELECTRICARIBE CON OCASION A LA CONFIGURACION DEL SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO

Tal como se ha advertido el restablecimiento del derecho que el demandante pretende de la
Superservicios, persigue la devolucién de las sumas canceladas por concepto de la sancion emitida
y confirmada por mi representada en los actos administrativos demandados, sea lo primero sefialar
que la parte actora no aporta prueba 0 constancia de haber abonado dichas sumas, es decir no
acredita el cumplimiento del pago de la multa ordenada, en todo caso se resalta que dicha pretension
no es procedente, toda vez que esta sancién no genera un dafio antijuridico ni responsabilidad
patrimonial del Estado, condicién sin la cual no hay mérito para la declaratoria y condena de un
restablecimiento del derecho.

Como lo sefalé el H. Consejo de Estado mediante providencia del 15 de noviembre de 1990 (Exp.

2339), al referirse a la misma:
“Quepa recordar que la accioén de restablecimiento del derecho envuelve dos pretensiones. La
primera, la de anulacién del acto administrativo, es semejante a la tinica que integra la accion
llamada “de nulidad”, es decir, la nulidad de los actos (art. 84), procediendo ésta cuando hayan
sido expedidos por funcionarios u 0rganismos incompetentes, o en forma irregular, 0
falsamente motivados, o con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o
corporacion que los profiera’; la dnica diferencia que senala la ley en cuanto hace a esta
pretensién comdn de ambas “acciones” es_que la de “restablecimiento del derecho”,
ademds de lo anterior_exige que la persona que la incoa “se crea lesionada en un

derecho suyo, amparado por una norma juridica”.

Son, pues, las dos acciones, caminos sefialados por la ley colombiana como medios para
hacer efectivo el control jurisdiccional de los actos administrativos y para ejercer respecto a
ellos, si es del caso, las sanciones tipicas del principio de legalidad. Se asemejan ellas al
denominado “recurso por exceso de poder” que ha consagrado el derecho francés mediante
creaci6n jurisprudencia de vieja data, en cuanto atafie a pretender que se anule el acto
administrativo en razén de una de las causales que se han visto en el parrafo precedente.

Ahora bien, como se venia explicando ut supra, la accién de restablecimiento del derecho (la
misma que antes se conocia con el nombre de “accion de plena jurisdiccion” (CCA, art. 667,
L. 167/41) y hoy “accién de nulidad y restablecimiento del derecho” (D.L. 2304/89, art. 15),
aunque en verdad es tipicamente de carécter subjetivo (“Toda persona que se crea lesionada
en un derecho suyo...”), guarda estrecha armonia con la accién de nulidad simple (tutelar el
derecho objetivo), puesto que como se deriva de la simple lectura del articulo 84 del Cédigo
Contencioso Administrativo vigente, los _motivos gue Seé pueden _invocar por el
demandante, en una u otra accién, son comunes. De alli que una de las pretensiones
que contempla la accion de restablecimiento_del derecho sea la anulacion del acto
administrativo y_que otra, consecuencia de los resultados favorables de ésta, el
restablecimiento _en su derecho. Mas, I6gicamente, que ese restablecimiento esta
supeditado a que el derecho subjetivo del interesado exista, porque si no_existe, mal
puede restablecérsele en algo que nunca ha estado en el patrimonio juridico de esa persona.

Esto ditimo fue lo que observé el tribunal en el caso particutar del actor, y vio cémo las simples
irregularidades de los actos que declaré nulos no lesionaron ningtin derecho suyo, por lo cual
denegé esa pretension (... ). Que_la_accibn necesariamente debe ser planteada
contemplando el demandante Jas dos solicitudes inseparables, la de la nulidad del acto
y la del restablecimiento_del derecho, no significa que el juez administrativo debe

acceder indubitablemente a ésta ultima, dado que en un juicio concreto es posible que
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exigencias requeridas por el articulo 90 superior en materia de responsabilidad del Estado,

como sigue:
" [MiltadelaSSPD  |Responsabilidad Patrimonial def
Origen [ ey especial en materia de|Art. 90 Constitucional.
servicios publicos.
Objetivo Sancionatorio/ preventivo. Proteccién de los derechos
patrimoniales de los asociados
Naturaleza Sancionatoria no indemnizatoria. |Indemnizatoria/ resarcitoria
Partes en el "conflicto'|Estado vs. Estado; o Estado vs. Particulares vs. Estado
Particulares investidos de
autoridad.
Forma de resoluciénlActo Administrativo del-Sentencia, Conciliaciéon u otras
del "conflicto” Superintendente formas de terminacién de
conflicto.
Reconocimiento quela. Declaracion de violacion _oja. Declaracion de la existencia
se concede incumplimiento de las normas alde daiio antijuridico imputable al

las que "deben estar sujetas” las|Estado.
empresas, en los términos de los
articulos 81 de la Ley 142 delb. Indemnizacion.
1994.

b. Sancion y monto.
Nétese que aqui no es necesario
acreditar, ni siquiera un dafio a
terceros, asi no sea antijuridico.
Mucho menos el antijuridico.

Tipo delAdministrativo Judicial o con efectos judiciales

reconocimiento

Firmeza del acto Puede ser demandado ante lo|Presta mérito ejecutivo. / Cosa
contencioso administrativo. juzgada.

Producto Sancién pecuniaria que ingresa al\Declaracion de responsabilidad

patrimonio de la Nacion, para lalpatrimonial  del  Estado )]
atencion de programas  delobligacion de indemnizar, que a
inversién social en materia dejmomento del pago, ingresa al
servicios publicos (Art. 81 Ley 142 patrimonio del asociado.

de 1994).
Nétese que de aqui no se defiva
obligacién de indemnizar (Art. 79-
12 de la Ley 142 de 1994).

Afectacion que|Violacion  del ordenamiento|Dafio antijuridico causado a una
controla juridico  y/o  tercero (dafio).[persona, ciudadano o asociado
;Estaba el tercero obligado alque este no estaba obligado de
soportar o no el daio? soportar.

Esa no es una valoracion que
deba hacerse en el proceso que
termina en multa. Basta el
incumplimiento normativo. En el
proceso administrativo, no se esta
obligado a saber si hay o no dafio

antijuridico.

|Accion de repeticion |Si. Para obtener el reintegro de 1a|Si. Para obtener el reintegro delf
multa. pago por la indemnizacion ante
Ley 142 de 1994 el dario antijuridico. (Art. 90 C.P)

60.- En mérito de lo expuesto, es evidente que a través del proceso administrativo establecido
en la Ley 142 de 1994 que genera la muita de la que habla el articulo 81.2 de la misma ley,
hoy acusada, no es posible que se determine la existencia o no de un dafo antijuridico, ni
se verifique la imputabilidad al Estado, ni se establezca si debia o no ser soportado el dafio
por el ciudadano, en el hipotético caso en que, con un incumplimiento normativo, exista un
perjuicio para algun asociado en los actos que dieron origen a las multas.
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