4

) VIEWO10D 'O /10908
55 AOD DD Os) WAM

g)
) \}A 0002045 ONO4313L . .
£ 0S4 D 0IDH1a3 TVHINID Y3AIN L0-ZS OHIWNN € 2T TYNODVIA
; SOAQINS SOINASY 30 NOQIOD3¥Id

‘swipounuold ap DPDA| OJUSNOUS Bl [ONI D] 8P SUDPUDUWISP O] 8P
oprispodp 18P p21punt A poayalqns uoIoDIDaIdD DUN 53 ‘0y28Y un 5@ ON :§°¢ OHDIH

-suLpIDUNUOID 3D BPOA2] C)USNDUS U |OND O 2p SJUPPUDWSP D) 2P
oppsepodo 9P poipuni A pAREIgNs uoEaIdD PUN éo ‘oyoaYy UN $3 ON '€ OHO3H
~
: ’ - ~jooipnf bwoy Bj 9P
SOLDUOIOUNY SO| 3P PUDIOS uaLabal [o Diiy 8s $O|Id U02 UQIODN D) 8P [DIBUSD o]l ez
D| 8P SouUDUOIOUN} SO| O so|gooydo UOoS OU SOPDHD $5012108(Q $O| SjUBWIDUCIDIPY
-guupounuUoIld 9P PPOAIRI ciUeNdUd Sw PN D] 9P suppuUDWepP D 9P
opoiopodo 9P popuUnf A pAREIgNs uoIDIOAID DUN S8 'OYI3Y un so ON £°¢ OHD3IH

- aUIDIDUNLOID 3P DPOAS) OLUANIUD oUl [oND D] BP SJUDPUDWSP
o] ap oppIepodD ep DALSIGNS UoPDIDBIAD DUN §8 0UD3Y UN $9 ON T'E OHOIH

: -opnoID) 8p $828Nf SjUD oppbBalaq iosH
ap 1o se oppdno0 0B oW 18 ‘oys8y P| © ¥00Z 2P siquisldas op o! o apsep
ppopUDWap POpP|US Df D DPOINDUIA DS ajuDpUDWSP D| ‘OHsIO S3 :1'e OHO3H

 1j50 DPUDLISP 8P OJuTSe |9 UDWO} 85 S9JONJ SO

[ 'SOHD3H SO13a OINLdVD TV AN ]

_ »sOUILLIP) SBIUBINDIS SO| Ud ajuppubuIepP
p| ep opoiepodp 9P opaW j0d pppjussaid ppuowap | YVISAINOD o opadoid
oBa| UL} 9P OJUSP A a111BUWOSONLedsaI SOXSUD soaljoadsal SN U0d ajuasaid
o] © upunipo 8s anb sojusiunoop /10T opP oADW 9P 6Z 9P 868 A1 0421030
1@ Jod DPUBJUOD uoooBajep ©f U 950q UOD POPHUT pise ap [pRIPNI upIopuesaIde]
D] DJUSISO USIND 'UQIDON K| 'op |DJBUSS DYDsY OF, 9P SODIPUNP  SOjUNsY  8p
piojoaNg o) lod OpOBIOIO 8}.PWOPIGSP 19p0d D BWIIOOD OPUDNIOD ‘DINjO2IPNM
p| ep Jousdng oOlesUOD PP 969101 "ON louoisajold ©FelioL ‘Pl 9P poppyod
‘piobog 8P 6v6'8LYFCTON oUDPOPNLD P DINP3D L] UOD OPOIYRUSP! “0d
piofog 8p PDPNID D} US opPR{IZILOoPR ‘POPS 8P 10A0W "7T1INId $STYAOL YNITOAVO

L]

OHO3¥3A 13a OINIIWIDITEVISIE A aQvannn . :joyuod ap ojpawW

NOIDOVN V130 TV¥INIO V{IVOSH - NQIDVN :opppudbwaq
SOIDV1VASIW Z7INOSVIEA VINVOEVWVNVIIIT ~  Sjuppubwiaq
6000-76000-8102-500-€€-€€-100€L " - rON 0s920Md
.'L‘ . . ‘a .S 3
VYNIOVI¥VYD 30 OALLVILSINIWAY (s) OININ® OAVOINr -
o s EEICIVEN
 VITvOsSId N

oL
A
FOREIAES

o¥SLE T
" ¥6000-810Z"ON "AVY

-




FlSCALi

GENERAL DE L,




VISWO102 "O'Q VIOD08
[ AOB'E![DDS!{'MR
0002045 ONO4313L
£ OS1d D O1D141a3 TWAINID 13AIN L0-TS O¥IWNN 8 22 1YNOOVIA
SODMANe SOLNNSY 30 NOIDD3¥IA

DUOIODN owBIges |8 Jod sopipadxe sopaloaq sO| Us ojsiaaid O] D uQIDA[NS DO
UOD ‘$OIOPIAIBS SNs Bp [ouoIoDjsaid A oupbjps uopubiso o] oppbod A opopinbi
DY ‘UQIDON D] 9P [0I1U8 DIDISH D oupno Jod ‘usledsoid snb O oBuodo aw

‘UQIDDN D} 9P [0I9USS) DYOISIS D] Ud OPOINOUIA DozaUDWISd SJUDPUDLISP (9 SOYUSIW QINiN{
D190y 9jUBWIDNE) OPIDOUCISI DS 1DIDIPNI DIDUBJUSS D} 3P BUBIAOID SND OJUBWSIDU 18 SND LWAA

YOV 9P 261 "HO (B SOUULIDY SOf US DIDUBIUSS D} 8P ojusiwdwnD (8 dUIPIO 3§ '§'TT

‘{sajpuoisa40id 50I0IAISS 3P uoIoDsa1d SP OJDJHUOD OXIUD 35 [OND Of DJod) opDPUDWIP
ID $DJSOD US JUSPUOD 85 YIVdD 18P g8( "HD (9P SOURMIP} SOf U3 SISO NI YNIAONOD v'CC

= (YYD 13D of [DIBWNU §6[ A ot OSIDUI T
-Lp) oBpd (8P DY) Pf DISOY O}jdf 120 DUO{NDSIS D] SPSOP DIOW P $85818JUl SO suaplo 8§ €T

‘o OSIOU] YOV D 18P 81 "HD (8 ud ojuasaKd Of SULIOJUOD SBUL Jod sawl SopDXSPUL
UD3S SOPOSNID SOO0 SOf 9P UOIDDINUD Df 3P UYZDI Jod SDPIDOUOISI UDAS IND soWNS SO
onb D DPOPUDWSP D] O SUSPIO 3] 88 “OYI3I3P 8P OJUBILLIDBIQDYSSI 3P OINYY © A ‘puawond] ‘222

-‘Dwilid DPBUCIDUSW D} 8P alpjuaniod j@ 0pudAN|OUl S80S
sauoapysald sns spinby 81 59| 88 anb oydassp |8 9ISISD 3 ajuppiapod Jw O anb A jOUDIOS
J3§00IDD UN 8UdY SOIDIAISS S0 jproadse pwiud o) O SPUOASaLOD anb 90g 18 9nb 1800U0Dd) J
ou 3p ‘uapedoxd anb A OJUDNO D 8P DPOUOZDI UQIDDIYAXS 3P ajidpo0 oayoadsal i
|8 LS SDPDJOUD UDIDISP 38 anb sowns spj anBod A apinby anb O CPOPUDWSP P} O ausplo 8 "1'Te

:apuayaid a5 '0yD9ISP 2P OJUBIUIDSIGDISSI
ap Oy D A OPOSNOD OO0 (9P POPINU 8P UOIDDIDSP D| 3P DIDUBNDBSUOD OWOD 'TT

- "3JUDPUPWIP |8 JOd DPLINWIOY JOLDIOS uQODWD}O3I B) 9BausP pOPYUS P
jons Dj UOD £10Z SP 2quaNdas 3P 61 19P 8500-0vS0Z-09¥ (€ 01O |90 POPINU Df JAN3L3Yd 8g°l¢

B VGNVW3Q V130 SINOISNIIFYd SV1 V ILNTUS ]

-aLIDIDUNUOID 9P DPDAJRI OJJUSNDUS W [OND D| S SUDPUDWSP DI =To)
opoiepodD |op LoIPUN! A DALSIGNS UPIODIDSIAD DUN $8 'OYIBY UN 58 ON :LL°S OHO3H

“aUUDIDUNUOID 3P DPDAIR] O1USNDUS 8W |OND D 8P ajUDPUDWSP B| 8P
opoispodo [ap p2lpuN{ A DABIGNS UOIODIDBIAD DUN 9 *0YI3Y UN $S ON :01°€ OHO3H

-3ULIDIDUNUOID 9P DPRAIS] 0JJUSNDUS BW |OND D} 8P 3UDPUOWAP D] 8p
opbiapodo [ap pIPUN[ A DARBIGNS uoLIDBIdD DUN $8 ‘OYDBY UN SO ON :4°€ OHI3H

-aULIDIDUNUOIA BP DPOAISI O}USNIUS BU [OND D] 9P 8jUDPUDWSP D| 3P
oppiepodo 18P PIIPLNI A DAISIANS URIDDIDBID DUN $8 “OYISY UN so ON 8'¢ OHD3H

-aULIDIDUNUOIC &P DPDA[S) 04USNDUS SW NS D] P 3JUBPUDWaP D] 8p
opplepodo |ap poipunl A DAYSIANS uoIDID8IdD PUN §8 ‘0YIdY UN 53 ON L€ OHJIH

-aWIDIDUNUOIA 8P DPDA[SJ O4USNDUS SW [OND DI ap ajuDPUDUIBP O} 3P
oppliepodo [pp PIIpUN{ A payelgns ugoDIOSIdD PUN $8 '0YD3Y UN 58 ON 19'¢ OHO3H

[oious o 5a v
VIvIsid

obSLET
$6000-810Z'ON "aVY



r
FISCALIA
GENERAL DE LA NACION




YIgWO102 "O'd V10904
B3 AOBD}IDD
000205 ONO43121
€ OS1d D O1DHIQ3 1VAINID HAIN 10-26 O¥IWAN 8 2T 1YNODVIC
SODIQJNNT SOINASY 30 NQIDOIQ

'600Z 9P 019U P o[ JOp JHDd D S9[OS 5040943 auns A Z00T OP §89 0421030 2
pboJap ‘uQIpDANd ns 8P YOS Of 3P 1piod D 86U oja108p B4udsaid 13 °£1 OMNI] 1YY,

11878|QD}S8 [0 /| OINDIHD NS U ‘700
ap §g9 okeIoeQ 18 obolsep s * SBUOIDISOTSID SO UDIDIP 35 A UQIODN Df 9P [0IdU39)
oS4 O 9P soolgnd $aJ0pINISS SO pind jouoiooysald A [DUOIDS uswibai [@ 2Iqos
SOUWLIOU UD{DIP 85 JoNnD [9p Olpsw J0d,, aiquialid ap 0L I9P &bSE 0191930 |@ ajupipaw
“€00Z Oup {op Ippd D anb oyoodsaq S|gRIoUcy 3isd D ajuasald Joud} OUDS8I3U 53

* OJUBILLIDSIQDYSS NS 3P
pUBIDAPY DUOSIY D] US O DWSIW DIf9 US SOPDISAHUDW SjuBWDIDD ‘NYidss O upUSIUL
ns D JuND3I ‘AS| D} P DINISO uoisaidxs pun Jpjaichajul ood ‘gpand s uslq 013d

"nLdss NS JOYNSUOD 3P oxapaid
D [0JS}If JOUB) NS DIGPUSIOSSP 85 OU ‘0ID)D S AS| D| 9P OPHUSS [@ OPUDNT /T OININIY,,

/7 OINDILD NS US JIAID OBIPYD Olfs8NU 322IADIST

‘punBio popupinbBaul opigry
DY Ou Of| U9 A SDULOU SD}Se D p}o2102 uQRNdD OpUPP 'soipBa| seuooIsodsip
SOID|D  OjUSWIOPUN} OWOD  OANY ‘piojon apod O] ep  $8IPIDOS sauolop)sad
A SOLIDJOS SO| SP UQIOON D] 9P [PIBUSD DO SIS O} PNIO8S anb uoPPINDI| D] “OjuUD} JOd

‘DWSIW D[|© US OPLUILLIBISP D{Sd uoIDNAD 8P OJIPW
j@ anb oppp ‘DUNB|D POPIOUOIDSIOSIP © ojalns pyse ouU A8} D] 8P ojusiwdwnd |2 anb
0JBPISUOD ‘0@ J0d "9paduod ou A8| D| @nb 0] 19O0U0IDI D IDJUS 'OPPP $9 8| IU ‘DID
2] ou ‘ojussaidal anb poplul B vV SOIDVIVASIUL ZANOSYIIA VIRVOUVW VNV
ployss p| Jod opoido uswiBal |8 DUSND US OPUBIB} 'DIO 10d ‘A eppd oun Jod
ONPIAIPUL DUWIOY US oppjdopp udwiba) {2 UOD OPISNDOD 3P ‘UQIDDN D} 9P |DIBUSD
DIDDSI4 O] OP SSIOPIAISS SO piod esunbas aqap jpuoioD)saId A [OUD|OS DUSIOW US anb
o] D uEPDIAD OPUPP OPIUSA DY A oip ppojussaidal IW :SOPDIYSIPOW $8|QDIOUCH

‘UQIOPN D] 8P |PIBUSD DIODS!]
O] D UQIODIB) @20y anb Of US PPUPWSP | 3P sooidns so| soppbausp uoas anbBisiad
as anb $O| UOD 'DSUBJEP D} AP SOjUBWDPUN A $OUOZDJ S| USANSUOD sejuainBis SO

[ OW53430 30 SINOZVA A SOINIWVONNA 3 OINYAVO TV AN ]

Sopuinbpo soy2318p DIDSIO OU £ 0408} OPOY 8P DISDBIDD OUDHUOD ua uQIIsodsip
JainbienD 7661 8P o A8 DI 9P 01 OJNONID 2 US OPIDBIQD}sd Of UOD DIDUDPIODUOD
ud ‘0jaIodp duasaid [Bp SOWIOU SO Jod opiNipysd jouoonysald O DUDJOS uawbal
19 JOOYIPOW O 1223|qP}s3 pipOod POPUOIND punBuiN, onb uojndyse ajuUsW|DUOIIPD
uonsend ud so4I08Q SOl sp oun opod A SOPO} (BOSH piousbiA DPDD piod

NV 20 0VNEINAD

vITvOSsid

oysSLe Tl
6000-8L0ZON "AVd




FISCALIA

ENERAL DE LA O




RAD. No.2018-00094
3L 37540

FISCALIA

GENERAL D& LA MACON

En los arficulos del Decreto 3549 de 2003 se establecieron los salarios de los
tuncionarios de la Fiscalia General de la Nacion, suprimiéndose el articulo referente
a la prima del 30%, incluyéndose este porcentaje dentro del salario.

Situacion que se ha mantenido en cada uno de los Decretos Salariales expedidos
afo a afo por el Gobierno Nacional, asf;

- Decreto 4180 de 2004,

- Decreto 943 de 2005,

- Decreto 396 de 2006.

- Decreto 625 de 2007,

- Decreto 665 del 04/03/2008,

- Decreto 730 del 06/03/2009.

- Decreto 1395 del 206/04/2010,
- Decreto 1047 del 04/04/2011,

- Decreto 875 del 27/04/2012,

- Decreto 1035 del 21/05/2013,

- Decreto 19 del 09/01/201 4, Derogado por el Decreto 205 de 2014,
- Decreto 1087 del 26/05/2015, ¥
- Decreto 219 del 12/02/201¢.

- Decreto 989 del 09/06/2017.
- Decreto 343 de 19/02/2018.

Como comun denominador se observa en los Decretos referidos, que en el articulo
4° (generaimente) se establecia la remuneracion mensual de los empleados de la
Fiscalia General de la Nacién, en donde se incluye la prima especial del 30% dentro
del salario, por lo que la Entidad ha liquidado la prima y prestaciones sociales con
base en el 100% del salario.

Asi mismo, se presenta en la Litis una CARENCIA DE OBJETO PARA PEDIR, pues g partit
del afio 2003 se elimind de los Decretos salariales 4180 de 2004, 943 de 2005, 396 de
2006, 625 de 2007, 665 de 2008, 730 de 2009, 1395 de 2010, 1047 de 2011, 875 de
2012, 1035 de 2013, 19 de 2014 derogado por el Decreto 205 de 2014, 1087 de 2015, ¥
219 de 2016, Decreto 989 del 9 de junio de 2017y Decreto 343 del 19 de febrero de
2018, y siguientes la prima especial del 30% como factor no salarial, de donde se
desprende que la Entidad no adeuda ningun emolumento comespondiente a estas
vigencias, pues para los afos a los cuales hace referencia la demandante, los
salarios y prestaciones sociales se liquidaron, con base en el 100% del salario.

No obstante lo anterior, el eje central de estos periodos posteriores al afo 2003 no es
otro que la carencia de objeto para pedir, pues la demandante no s destinataria
de una prima gque la ley no concede, y que no puede mi representada reconocer d
motu proprio, ni interpretaria, pues de hacerlo, se estaria exiralimitando en el
ejercicio de sus funciones, reconociendo algo que la ley no otorga, por lo que la
Fiscalia General de la Nacién ha pagado los salarios y prestaciones sociales. con
base en el 100% del salario, razén por la cual carece absolutamente de objeto la
peticidon.
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Por otra parte, para el periodo del ano 2003 y en adelante y que como ya sé indico,
en éste, y en los decretos salariales posteriores, se suprimié el tema de la prima del
30% toda vez que dicho valor hace parte del salario bdsico indicado en la tabla
salarial establecida en el articulo 4° del mismo.

Lo anterior significa que para las vigencias del afio 2004 y siguientes, por mandato
legal, la Fiscalia General de la Nacion debia liquidar las prestaciones de la Doctora
LILANA MARGARITA VELASQUEZ TRESPALACIOS, con base en el 100% del salario de
conformidad con la normatividad vigente al momento de liquidar y pagar tales
emolumenios y en efecto asi se procedio.

Asi mismo es del caso mencionar, que por disposicién Consfitucional - Art. 249
superior, la Fiscalia General de la Nacion forma parte de la Raoma Judicial y tiene
autonomia administrativa y presupuestal, por lo que anualmente el Gobierno
Nacional expide los decretos salariales aplicables tanto para la Rama Judicial como
para la Fiscalia, y los mismos por mandato expreso de la ley no son extensibles ni
aplicables a otros funcionarios ni instituciones, por lo que por sustraccion de materia,
aplicar un régimen y decreto diferente al fijodo para la Fiscalia General de la
Nacidn, se torna improcedente.

Asi mismo, es importante anotar que los Decretos Nacionales que fijaron el regimen
salarial y prestacional para los servidores de la Fiscalia General de la Nacion desde
el afo 2003 y en adelante, cobijan el régimen salarial y prestacional de la
demandante y en ellos se reitera, no se contempla la prima especial de servicios.

Igualmente debo resaltar que para el afo 2003 y siguientes, estaban vigentes los
decretos 4180 de 2004, 943 de 2005, 396 de 2006, 625 de 2007, 665 de 2008, 730 de
2009, 1395 de 2010, 1047 de 2011, 875 de 2012, 1035 de 2013, 19 de 2014 derogado
por el Decreto 205 de 2014, 1087 de 2015, y 219 de 2016, Decreto 989 del 9 de junio
de 2017 y Decreto 343 del 19 de febrero de 2018, los cuales, no han sido objeto de

declaratoria de nulidad y cuya legolidod‘ no se vio afectada con la declaratoria de
nulidad de los decretos salariales expedidos para los anos 1993 al 2002, que
contemplaron una prima especial de servicios sin cardcter salarial.

En efecto, debe resaltarse que en ellos se establece que: “Ninguna autoridad
podré establecer o modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por las
normas del presente decrefo, en concordancia con lo establecido en el arficuio 10°
de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicion en conirario carecerd de todo efectoy
no creard derechos adquiridos.” Situacién que no faculta ala Fiscalio General de la
Nacién para actuar de manera diferente y reconocer lo que en ellos no se esfipula.

El desconocer las previsiones contenidas en estos Decretos salariales, implicarian
consecuencias fiscales y disciplinarias para el funcionario que osi lo autorice, por
extralimitacion en sus funciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6° de la
Constitucion Nacional que determina:

! Arficutos 88y 91 del C.P.AC.A.
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causales de flegalidad, es decir, no fue desvirtuada la presuncién de legalidad de
que gozan los mismos.

Por tanto seiior juez, de conformidad con lo expuesto, preciso es concluir que las
pretensiones planteadas por la actora estan llamadas a fracasar.

[ EXCEPCIONES . B

1. Prescripcion.

La prescripcion se encuentra regulada en el Decreto 1848 del 4 de noviembre
de 1969, reglamentario del Decrefo 3135 de 26 de diciembre de 1968, por
medio del cual se dispuso la integracion de la Seguridad Social entre el sector
privado y publico. £l articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, sefiqla:

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135
de 1948 y en este Decreto, prescriben en tres (3] afios, contados a partir de la
fecha en que la respectiva obligacién se haya hecho exigiblef{...) "

Conforme con la disposicion legal frascrita la prescripcion se empieza a contar
desde el momento en que los derechos se hacen exigibles, la demandante solo
presenté reclamacion administrativa hasta el 14 _de septiembre de 2017,
solicitando el periodo comprendido desde el 1° de septiembre de 2004 en
adelante. configuréndose sin lugar a duda la prescripcion de los derechos.

2. Carencia de Objeto.

A _parir del aito 2003 se eliminé de los Decretos Salariales 4180 de 2004 943 de
2005, 396 de 2006, 625 de 2007, 665 de 2008, 730 de 2009, 1395 de 2010, 1047 de
2011, 875 de 2012, 1035 de 2013, 19 de 2014 derogado por el Decreto 205 de
2014, 1087 de 2015, y 219 de 2016, Decreto 989 del 9 de junio de 2017 y Decreto
343 del 19 de febrero de 2018, y siguientes la prima especial del 30% como factor
no salarial, de donde se desprende que la Entidad no adeuda ningun
emolumento correspondiente a estas vigencias, pues para 1os afos a los cuales
hace referencia la demandante, los salarios y prestaciones sociales se liquidaron,
con base en el 100% del salario.

No obstante lo anterior, €l eje ceniral de estos periodos posteriores al ano 2003
no es ofro que la carencia de objeto para pedir, pues la demandante no es
desfinataric de una prima que la ley no concede, y que no puede mi
representada reconocer a motu proprio, ni interpretarla, pues de hacerlo, se
estaria extralimitando en el ejercicio de sus funciones, reconociendo algo que la
ley no oforga, por lo que la Fiscalia General de la Nacién ha pagado 1os salarios
y prestaciones sociales con base en el 100% del salario, razén por la cual carece
absolutamente de objeto ta peticion.
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Por ofra parte, para el periodo del afio 2003 y en adelante y que como ya s€

indicé, en éste, y en los decretos salariales posteriores, se suprimié el tema de la

prima del 30% toda vez que dicho valor hace parte del salario bdsico indicado
n la tabla salarial establecida en el articulo 4° del mismo.

Lo anterior significa que para las vigencias del afio 2004 y siguientes, por
mandato legal. la Fiscalia General de la Nacién debia liquidar las prestaciones
de 1a Doctora LILLANA MARGARITA VELASQUEZ TRESPALACIOS, con base en el
100% del saiario de conformidad con la normatividad vigente al momento de
liquidar y pagar tales emolumentos y en efecto asi se procedio.

W\ Asi mismo es del caso mencionar, que por disposicién Constitucional - Art. 249
superior, la Fiscalia General de la Nacién forma parte de la Rama Judicial y tiene
autonomia administrativa y presupuestal, por lo que anualmente el Gobierno
Nacional expide los decretos salariales aplicables tanto para la Rama Judicial
como para la Fiscalia, y los mismos por mandato expreso de la ley ho son
extensibles ni aplicables a ofros funcionarios ni instituciones, por 1o que por
susiraccién de materia, aplicar un régimen y decreto diferente al fijado para la
Fiscalia General de la Nacién, se torna improcedente.

Asi mismo, es importante anotar que los Decretos Nacionales que fijaron el
régimen salarial y prestacional para los servidores de la Fiscalia General de la
Nacién desde el afo 2003 y en adelante, cobijan el régimen salarial y
prestacional de la demandante y en ellos se reitera, no se contempla la prima
especial de servicios.

Iguaimente debo resaltar que para el afo 2003 y siguientes, estaban vigentes
los decretos 4180 de 2004, 943 de 2005, 396 de 2006. 625 de 2007, 665 de 2008,
730 de 2009, 1395 de 2010, 1047 de 2011, 875 de 2012, 1035 de 2013, 19 de 2014
derogado por el Decreto 205 de 2014, 1087 de 2015, y 219 de 201 6, Decreto 989
del 9 de junio de 2017 y Decreto 343 del 19 de febrero de 2018, los cuales, no

han sido objeto de declaratoria de nulidad y cuya Iegcllidoc:i6 no se vio
ofectada con la declaratoria de nulidad de los decretos salaricles expedidos
para los afios 1993 al 2002, que contemplaron una prima especial de servicios sin
cardcter salarial.

En efecto, debe resaltarse que en ellos se establece que: "Ninguna autoridad
podrd establecer o modificar el régimen salarial o prestacional estatuido por las
normas del presente decreto, en concordoncia con lo esfablecido en et
articulo 10° de la Ley 4° de 1992. Cualquier disposicién en contrario carecerd de
todo efecto y no creard derechos adquiridos.” Situacién gue no faculta a la
Fiscalia General de la Nacién para actuar de manera diferente y reconocer lo
que en ellos no se estipula.

£l desconocer las previsiones contenidas en estos Decretos salariales,
implicarian consecuencias fiscales y disciplinarias para el funcionario que asi lo

6 Articulos 88 y 91 det C.PAC.A.
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Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C - Piso 3. Bogota Oficina de la
Direccion de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacidn o en el siguiente
correo electrénico jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co; o en la Secretaria del
despacho.

Del sefor juez,

CoroimrQ o
CAROLINA TORRES PINILLA
C.C.No. 52.418.949 de Bogotd

T.P.No. 101.656 del C.S. de la J.
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Rama Judicial del Poder Publico

S Rama Judicial in s il i
< ¥\ Consele Supecinr e fa Jidicatura _C onsejo Supc. rior de la .Im:hc.amn{ )
— _— Direccidon Seccional de Administracion
? Repuiblica de Colombia s
Judicial de Cartagena
pEErEs T ot w T e JPicg IS F
&, ,’t i

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGEN,A z ¢
ESD Vo

RADICADO: 13001 33 33-005-2018-00094-00 :
DEMANDANTE: LILIANA MARGARITA VELASQUEZ TRESPALACIONY OTRO%
DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL

SHIRLY BARBOZA PAJARO, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania
No. 33.334.966 de Cartagena, portadora de la Tarjeta Profesional No. 108.304
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, con domicilio y residencia en esta
ciudad, obrando en mi condicion de Apoderada de la NACION - RAMA JUDICIAL en el
Proceso de la referencia, segun Poder adjunto, otorgado por el Director Ejecutivo de
Administracion Judicial, conforme al articulo 103, numeral 7, de la Ley 270 de 1996,
procedo a contestar en oportunidad la Demanda, en los siguientes términos:

EN RELACION CON LOS HECHOS

Como quiera que no se trata de una persona que haya laborado para la rama Judicial y
que pretenda de ella circunstancia alguna, los hechos narrados son desconocidos para
nosotros, sin embargo en terminos generales podemos afirmar que:

El Congreso de Colombia mediante la Ley 42 de 1992, sefiala las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la
Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores
Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica.

Para el caso que nos ocupa, mi representada ni siquiera tuvo la oportunidad de explicar
a la accionante el papel que ella juega en el tema del reconocimiento y pago del salario,
pues la demandante no radico su solicitud de reconocimiento salarial en las oficinas de
la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Cartagena, ya que, como
claramente se ve en la demanda, la pretension principal de los accionantes, es obtener
la nulidad del Oficio 31460-20540-0058 del 19 de septiembre de 2017, expedido por la
Fiscalia General de la Nacion, entidad con independencia administrativa y presupuestal

Lo que nuevamente debemos repetir es que la facultad para regular, el tema salarial de
los empleados de la Rama Judicial es exclusivamente facultativo del Gobierno
Nacional, y que en todo caso, el acto administrativo demandado no fue proferido por
funcionario alguna de la Rama Judicial por lo que no su vinculacién no es procedente.

Centro, Edificio Cuartel del Fijo, Cra.5°N 36 — 127, Piso 2. Cartagena
Teléfonos: 6642455 - 6602124 — Fax: 6645708
E-mail: dirseccgenai@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Compartimos el dicho del accionante, al expresar que ningun empleado puede ser
desmejorado, lo que no compartimos es la intensién de que se nos vincule en una
demanda que persigue la nulidad de un acto administrativo que no fue proferido por la
entidad que represento.

Lo importante es resaltar que en este hecho claramente se reconoce quien es la
entidad estatal creadora del acto administrativo demandado, y que sin importar su
contenido, dicho acto no tiene nada que ver con la entidad que represento y que en
consecuencia no se nos puede vincular.

Es apenas obvio, que cuando se acude ante la jurisdiccion en ejercicio de la accion
contenciosa de nulidad y restablecimiento del derecho, el unico sujeto pasivo a
demandar, es la entidad estatal que profirié el acto acusado

SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas las declaraciones y condenas que sean contrarias a la Entidad que
represento, porque carecen de fundamentos juridicos tal como se demostrara a
continuacion.

RAZONES DE LA DEFENSA

Es pretension de la demandante: 1) Se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en el Oficio 31460-20540-0058 del 19 de septiembre de 2017, expedido por
la Fiscalia General de la Nacion. 2) Se ordene el pago de la diferencia salarial.

No consideramos procedente vincularnos en una demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, que busca precisamente la nulidad del acto administrativo
expedido por otra entidad.

La Rama Judicial y en ella, el Consejo Superior de la Judicatura, no tiene competencias
para reconocer ni pagar sumas de dinero por concepto de salarios o prestaciones
sociales, pues esa competencia es exclusiva del Gobiermo nacional, pues es el
Presidente de la Republica, quien cada afio expide el decreto que fija los monto a pagar
a sus empleados por concepto de salarios y prestaciones sociales, por lo que es a él y
solo a él a quien se le puede solicitar una revision de dicho régimen y reconocimiento
de sumas superiores a las establecidas en las normas legales vigentes.

De conformidad con lo sefialado en articulo 150, numeral 19 e) y f) de la Constitucion
Nacional, corresponde al Congreso de la Republica fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de
la fuerza publica, asi mismo, regular el régimen de prestaciones sociales minimas de
los trabajadores oficiales.
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En ejercicio de las anteriores facultades, el Congreso de la Republica expidié la Ley 4?
de mayo 18 de 1992, mediante la cual faculta al Gobiemo Nacional para fijar el régimen
salarial y prestacional de los servidores publicos.

En concordancia con lo establecido por la Constitucion y las Leyes, antes mencionadas,
la Rama Judicial en materia salarial, solo se circunscribe al pago de salarios y demas
prestaciones sociales de sus empleados conforme a las mismas, pero siempre
atendiendo a los montos y valores expresa y taxativamente estipulados por el Gobiermno
Nacional, quien a través de decretos anuales, regula los valores que por concepto de
salarios deben recibir cada uno de los servidores publicos vinculados a las diferentes
entidades y corporaciones; por lo que a el Consejo Superior de la Judicatura, y en
general, a la Rama Judicial, sélo le es dable proceder con el imperativo cumplimiento
de la norma salarial.

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA

Es pretensiéon de la demandante que se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en el Oficio 31460-20540-0058 del 19 de septiembre de 2017, expedido por
la Fiscalia General de la Nacién. Y como consecuencia de ello se ordene el pago de la
diferencia salarial solicitada; de lo cual se desprenden dos importantes aspectos que
fundamentan la falta de legitimacién por pasiva de mi representada Rama Judicial —-
Consejo Superior de la Judicatura los cuales son:

El Primero, la identidad de la autoridad administrativa de la cual emana el acto
administrativo demandado.

La legitimacion en la causa, ha sido definida por la jurisprudencia, asi:

“...en los procesos contenciosos, la legitimaciéon en la causa consiste,
respecto al demandado se refiere, consiste en la titularidad del interés
en litigio, por ser la persona llamada a contradecir la pretension del
demandante o frente a la cual permite la ley que se declare la relacién

juridica_material objeto de la demanda’". (Subrayado fuera de texto,
Cfr. Cit 5).

Sobre el particular, el Consejo de Estado en sentencia del 3 de marzo de 2010, C.P.
Ruth Stella Correa Palacio, puntualizo:

“...La legitimacion material en la causa, en sus dos sentidos, es por
activa cuando la identidad del demandante concuerda con la de
aquella persona a quién la ley o un acto juridico le otorga la titularidad

' Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso, tomo 1, Hernando Devis Echandia, Decimotercera
Edicién 1994, ED. DIKE.
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de un derecho y la posibilidad de reclamarlo; por pasiva cuando la
identidad del demandado es la misma con la de aquel a quién se le
puede exigir el cumplimiento de la obligaciéon o la satisfaccién del
derecho correlativos que tiene con el primero.

En relaciéon con este presupuesto procesal, la Sala ha sefalado lo
siguiente:

“La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una
condicién anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de
meérito favorable al demandante o al demandado. Notese que el estar
legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si
solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el demandante
el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya
probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las
pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a
la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo — no el procesal -; si la
falta de legitimacion en la causa es del demandado, de una parte al
demandante se le negaran las pretensiones no porque los hechos en
que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las
atribuyd no es el sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el
demandado debe ser absuelfo, situacion que se logra con la
denegaciéon de las suplicas del demandante. Lo anterior permite
inferir, a contrario del Tribunal, que la ilegitimacién en la causa — de
hecho o material — no configura excepcion de fondo?”.

De manera que la legitimacion material en la causa debera analizarse
en la sentencia, con la finalidad de determinar si prosperan las
pretensiones de la demanda o si por el contrario las mismas deben
ser denegadas. En este sentido la legitimacién en la causa es un
presupuesto material para dictar sentencia favorable, el cual supone
determinar si en realidad el demandado es quién esta en el deber de
proveer la satisfaccion del derecho reclamado o si el actor es el titular
del mismo. En caso de que tal situacion no se demuestre, las
pretensiones de la demandada deben negarse, no porque no exista el
derecho, sino porque el demandante no estaba capacitado para
reclamarlo o el demandado no estaba realmente obligado a su
cumplimiento.”

En cuanto a representacion judicial, de la Fiscalia General de la Nacion y la Rama
Judicial, Consejo Superior de la Judicatura, el articulo 149 del Codigo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 49 de la Ley 446 de 1998, regulé la

2 CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. Sentencia del 27 de noviembre de 2003. M.P. Maria Elena
Giraldo Gémez. Exp. 73001-23-31-000-1995-04431-01(14431).

3 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, CP Dra. Ruth Stella Correa Palacio, sentencia del 3 de marzo de 2010,
expediente No. 27001-23-31-000-2009-00001-01(36926), demandante: JORGE LUIS RUIZ EUSSE Y OTROS.
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representacion de las personas de derecho publico y dispuso que en los procesos
contencioso administrativos, la Nacion estara representada por el ministro, director
general de departamento administrativo, superintendente, Registrador Nacional del
Estado Civil, Fiscal General, Procurador o Contralor o por la persona de mayor
jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho; que el presidente del
Senado representa a la Nacion en cuanto se relacione con el Congreso, y que la Nacion
- rama judicial estara representada por el Director Ejecutivo de Administracion Judicial.

Por su parte, el numeral 25 del articulo 11 de la Ley 938 de 30 de 2004, establece que
el Fiscal General de la Nacion tiene la representacion judicial de la Fiscalia General de
la Nacidén y que para el efecto puede constituir apoderados en los procesos judiciales.

El articulo 17 ib., consagra que compete a la oficina juridica: “Representar a la Fiscalia
General de la Nacion, mediante poder conferido por el Fiscal General o por quien este
delegue, en los procesos judiciales y administrativos en que sea parte la entidad”.

En conclusion, la representacion de la Nacién - Rama Judicial en los procesos
contencioso administrativos se ejerce, de manera general, por el Director Ejecutivo de
Administracién Judicial, y en los casos en que se involucra la Fiscalia General de la
Nacién, la representacion la realiza directamente el Fiscal General de la Nacion y sus
delegados.

Por otra parte, claramente expresa la actora, que el acto objeto de la solicitud de
nulidad fue proferida por la Fiscalia General de la Nacién y no puede pretenderse
validamente, que se declare responsable del contenido de un acto administrativo a una
entidad o corporaciéon u érgano del Estado que emitié dicho acto, y que nada tuvo que
ver con su creacion.

De igual forma tampoco puede pretenderse que se condena a una entidad, en este
caso Rama Judicial, al restablecimiento de un derecho que no vulneré y de cuya
reclamacién sélo tuvo conocimiento a través de la demanda que hoy nos ocupa, pues la
solicitud de reconocimiento no se hizo ante ninguna de las oficinas que la representan,
sobre todo en circunstancias como la que hoy nos ocupa, en donde no reclama el pago
de sumas contempladas en una norma, sino, el pago de lo que supuestamente debié
devengar de haberse expedido la norma reguladora del tema, en los términos en que
precisamente se demanda proveniente de su vinculaciéon a una entidad distinta de la
Rama Judicial como lo es la Fiscalia General de la Nacién .

Hasta el momento se encuentra demostrado, que mi poderdante, no esta legitimada
pasivamente para ser demandada en este proceso, e igualmente no puede
considerarsele como el sujeto pasivo de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, pues ella no emitié el acto demandado.

El Segundo planteamiento, tiene que ver, ya no con la nulidad del acto, sino, con el
restablecimiento del derecho solicitado, pues, tal y como lo manifiesta el demandante,
este no labora para la Rama Judicial, por lo mal har9iamos al pensar en el
restablecimiento del derecho por parte de mi defendida
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Asi las cosas, La Rama Judicial debe ser EXCLUIDA de este proceso.

FALTA DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA
RECONOCER LO SOLITADO

La Constitucion Politica de Colombia, la Ley 4? del 18 de mayo de 1992, los decretos
salariales expedidos para cada afio y los acuerdos proferidos por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, regulan el tema, asi:

De conformidad con lo sefialado en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la
Constitucion Nacional, corresponde al Congreso de la Republica expedir las leyes,
(denominadas leyes marco), conforme a las cuales, el gobierno nacional fijara el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la fuerza publica y regulara el régimen de prestaciones sociales
minimas de los trabajadores oficiales.

En ejercicio de las anteriores facultades, el Congreso de Colombia expidio la Ley 4° del
18 de mayo de 1992, mediante la cual, faculté al gobierno nacional para fijar el régimen
salarial y prestacional, entre otros, de los servidores publicos de la Rama Judicial.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la mencionada ley, para la fijacion
del régimen salarial y prestacional de los servidores publicos, el gobierno nacional
tendra en cuenta, entre otros, los siguientes objetivos y criterios:

El respeto de los derechos adquiridos tanto del régimen general, como de los
especiales; la sujecién al marco general de la politica macro economica y fiscal; la
racionalizacion de los recursos publico y su disponibilidad; el nivel de los cargos en
cuanto a la naturaleza de las funciones, sus responsabilidades y las calidades exigidas
para su desempefio.

En desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 42 del 18 de mayo de 1992,
el gobiemo nacional expide anualmente los decretos sobre régimen salarial y
prestacional de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial fifando en los mismos,
la remuneracion mensual para cada uno de ellos.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo establecido en la ley que se cita, la
facultad para fijar las remuneraciones para los servidores publicos radica tnica y
exclusivamente en el gobiemo nacional, es decir que es éste el que basado en criterios
propios, determina dichas remuneraciones.

A su vez la Carta Fundamental en su articulo 122 sefiald:
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“Articulo 122. — No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas
en ley o reglamento, para proveer los de caracter remunerado se requieren
que estén contempladosen la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de
cumplir y defender la Constitucién y desemperfiar los deberes que le
incumben (...)"

Del contenido de la norma, se puede establecer con precisién que la vinculacion de los

servidores publicos, entre los cuales se encuentran los de la Rama Judicial, se
formaliza mediante una relacion legal y reglamentaria, establecida por la ley,
vinculacién que se protocoliza mediante acto administrativo de nombramiento, expedido
por autoridad competente, para ejercer el cargo se requiere prestar juramento sobre el
cumplimiento y defensa de la Constitucion y el desempefio de los deberes del cargo,
solemnidad que se acredita con el acta de posesion suscrita por el posesionado y quien
le toma el juramento.

Para ocupar cargos en la Rama Judicial o Fiscalia General de la Nacién, ademas de los
requisitos exigidos en las disposiciones generales para cada uno de los empleos
existentes en la nomenclatura de la planta de cada despacho judicial, se requiere que
en el acto administrativo de nombramiento, se exprese el cargo y grado que se va a
proveer, toda vez que, el gobierno nacional fija la remuneracion o sueldo basico
mensual, de los servidores publicos para cada empleo, segun el grado que le
corresponda en el sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos en las plantas
de personal, siendo dicho salario la retribucion que percibe el funcionario o empleado a
manera de contraprestacion directa a sus servicios. La Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y sus direcciones seccionales en su calidad de érganos técnico
administrativos de la Rama Judicial, carecen de competencia para fijar o modificar el
régimen prestacional de los servidores de la Rama Judicial y/o Fiscalia General de la
Nacién, competencia se reitera, exclusiva del gobierno nacional por disposicion
constitucional; y excluyente segun la prohibicion del articulo 11 de la Ley 42 citada.

FUNDAMENTOS EN DERECHO

Constitucion Politica de Colombia, Cédigo Contencioso Administrativo, Ley 270 de
1996, Ley 4 de 1992, en las normas citadas en el capitulo de razones de la defensa, y
deméas normas concordantes aplicables al caso.

PETICIONES

1.- PRINCIPAL.

Que se declaren las excepciones que resulten probadas.
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2.- SUBSIDIARIA.

- Que se desechen por improcedentes todas y cada una de las pretensiones de la
parte Actora por las razones de hecho y de derecho expuestas en este escrito y
se declare que el Acto Administrativo demandado es valido, y que por
consiguiente no procede la nulidad del mismo.

- Que de ser concedidas las pretensiones de la demandante, la condena se
impuesta respecto de los otros demandados, excluyendo de toda
responsabilidad a la Rama Judicial - Consejo Superior de la Judicatura.

PRUEBAS

1.- Las que obran en el Proceso.
2. Las que el sefior Juez considere pertinentes y conducentes decretar.

ANEXOS

1. Poder otorgado por el Dr. HERNANDO DARIO SIERRA PORTO en calidad de Director
Seccional de Administraciéon Judicial de Cartagena.

2. Resolucion No. 4293 del 21 de agosto de 2014 de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial por medio de la cual se hace un nombramiento.

3. Acta de posesion del Director Seccional de Administracion Judicial de Cartagena, de fecha
26 de agosto de 2014.

NOTIFICACIONES

La suscrita apoderada y mi mandante las recibiremos en la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Bolivar o en la sede de la Direccién Seccional de Administracion Judicial de
esta ciudad, ubicadas en el Centro, Calle del Cuartel Edif.. Cuartel del Fijo Piso 2 Teléfono
6647808.

Direccion electronica notificaciones: dsajctgnotif@cendoj.ramajudicial.gov.co;

TP'No'10.8 04delC. S. de laJ.
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