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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Matuna, calle 32 No. 10-129 Avenida Daniel Lemaitre, Antiguas Oficinas de
Telecartagena Piso 2, Tel. 6648778 Cartagena- Bolivar

TRASLADO DE EXCEPCIONES

RADICACION - 13001-33-33-005-2013-00081-00

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE : JAIME ANTONIO SUCCAR RAMOS Y OTROS
DEMANDADO : NACION - MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL -

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y OTROS

Teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo 2° del art. 1754 de la ley 1437 de 2011
(CPACA), se corre traslado a la contraparte de las excepciones propuestas por una de las
entidades accionadas en su contestacién, por el termino de tres (03) dfas en un lugar visible
de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos de Cartagena y en la pagina web de la
Rama Judicial. www.ramajudicial.gov.co

EMPIEZA TRASLADO : Siete (07) de Junio de 2013, alas 8:00 a.m. ~
VENCE TRASLADO : Doce (12) de Junio de 2013, alas 5:00 p.m.

SECRETARIA

G Paréagrafo 2. Cuando se formulen excepciones se correra traslado de las mismas por secretaria, sin necesidad de
auto que lo ordene, por el término de tres (3) dias.



Bogota, D.C.

Senora Juez
MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D

Referencia : Proceso 13-001-33-33-005-2013-00081-00
Medio de Control: Reparacién Directa
Demandante: JAIME ANTONIO SUCCAR RAMOS Y OTROS
Demandado: LA NACION MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL,

DEPTO DE BOLIVAR, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD Y OTROS

ANA LUCIA RUIZ GONZALEZ, mayor de edad, vecina y residente en Bogota D.C.,
identificada con cédula de ciudadania 41.722.600 de Bogotd, y Tarjeta Profesional
49.360 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en nombre y
representacion de la Superintendencia Nacional de Salud, lo cual acredito con el
poder a mi conferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Superintendencia Nacional de Salud, doctora ANGELA PATRICIA ROJAS
COMBARIZA, segun Resolucién N° 000112 del 29 de enero de 2013 y conforme
al Acta de Posesion N° 14 de febrero de 2013, como también la Resolucion
numero 00535 de 2 de mayo de 2008, mediante la cual delegan facultades para
otorgar poder al Jefe de la Oficina Asesora Juridica lo cual acredito con copia
simple del acto administrativo citado, que acomparfo y estando dentro del término
legal descorro traslado de la demanda en los siguientes términos:

l.- A LOS HECHOS DE LA DEMANDA RESPONDO ASi:

Al hecho 1.- No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso, y
aclaro que el INSTITUTO OFTALMOLOGICO CLUB DE LEONES DE CARTAGENA,
segun los antecedentes si fue una entidad de derecho privado sin animo de lucro.

Al hecho 2.- No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso y
aclaro que la Superintendencia Nacional de Salud solo hasta el afo 2009, asumié la
posesion del INSTITUTO OFTALMOLOGICO CLUB DE LEONES DE
CARTAGENA, en el estado que se encontraba en ese momento, por disposicion
legal, Decreto 3557 del 16 de septiembre de 2008, mediante Resolucion N° 000112
del 2 de febrero de 2009 y ademas por lo dispuesto por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-456 de 2005 que ordeno que “cada una de las autoridades involucradas
en el fallo de tutela ( Ministerio de Proteccién Social, Superintendencia Nacional de
Salud, Gobernacion de Bolivar y Distrito de Cartagena) en ejercicio de sus
competencias realizaran las actuaciones necesarias para resolver la situacion del
mencionado Instituto y del recurso humano a ella vinculado”.

Al hecho 3.- No me consta me atengo a lo que se pruebe. Y aclaro qug”son
mtervenmones de entidades dlferentes a mi poderdante pues la Supennt

disposicion legal.
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- De conformidad con los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica, la Seguridad
Social en su componente de atencion en salud es un servicio Publico de caracter
obligatorio, que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

En virtud de los articulos 48 y 115 de la Carta Politica, las Superintendencias
desempenian funciones de vigilancia e inspeccién de las entidades sujetas a su
control. Las Superintendencias ejecutan especificamente las funciones para las
cuales fueron creadas por ley y que son propias del Presidente de la Republica.
Ademas, estan investidas de autonomia juridica, administrativa y financiera.

Por mandato del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el
servicio publico de Seguridad Social en Salud, con el fin de garantizar los principios
consagrados en nuestra Carta Politica y en los articulos 2 y 153 de la citada Ley.

En general, las Superintendencias han sido concebidas para velar por la adecuada
prestacidn de servicios publicos, en aspectos tales como la naturaleza vy
organizacion de los prestadores de los mismos. Como punto comin a todas ellas
esta el propésito de brincar confianza a los extremos de las relaciones juridicas que
alli se establecen. En virtud de que muchas de ellas no son mencionadas
expresamente en nuestro ordenamiento constitucional, es el legislador, en desarrollo
de la facultad contenida en el numeral 7° del articulo 150 de la Constitucién Politica,
el facultado para crear estos organismos, “sefialando sus objetivos y estructura
organica”. Tales reparticiones en la administracién pulblica se han especializado en
el desarrollo de lo que tanto en la jurisprudencia como en la doctrina se conoce
como funcion de policia administrativa en la generalidad del término y no
exclusivamente ligada a un cuerpo armado destinado a preservar el orden en las
ciudades por oposicién al concepto de Fuerzas Militares.

El concepto de policia administrativa, tiene, pues, una orientacion garantista del
orden publico. Esta labor implica una serie de fases, herramientas y mecanismos
con base en los cuales la misma sea atendida. De alli que a la par de funciones de
seguimiento e inspeccion existan otras relacionadas con las sanciones asi como
algunas que tienen que ver con la autorizacién vy finalizacion de los operadores del
sistema.

Se deduce de los anteriores predicados que el desempefio de las competencias
atribuidas a algunas Superintendencias en lo atinente a la inspeccion, vigilancia y
control esta condicionado a la cabal observancia de las directrices que la ley trae con
arreglo a criterios estables que, sin embargo, no impiden la actuacién agil y oportuna
de estos organismos encargados de verificar en la practica la transparencia de las
operaciones sometidas a su escrutinio, ni enervan la flexibilidad por estos requerida
para hacer efectivos en las situaciones concretas los postulados constitucionales y
legales, todo lo cual exige que se los dote de los instrumentos y de las atribuciones
necesarias (Corte Constitucional, Sentencia C-233 del 15 de mayo de 1997, M.P.
Fabio Morén Diaz .

Concordante con lo anterior, el Presidente de la Republica, en atencién a lo
establecido en el articulo 211 de la Constitucién Politica, delegd en el
Superintendente Nacional de Salud, la facultad de inspeccion, vigilancia y control del
Sector Salud. Al respecto, se pronuncié la Corte Constitucional, en Sentencia C-921
de 2001 con ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria, sosteniendo que: “la
vigilancia y control de la seguridad social corresponde al Presidente de la Republica,
labor que cumple por intermedio de la Superintendencia de Salud.” 4
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4

180,181,230 y 233 de la Ley en mencioén, le otorgan a la Superintendencia Nacional
de Salud facultades de inspeccion, vigilancia y control, respecto de las Entidades
Promotoras de Salud cualquiera que sea su naturaleza.

Asi las cosas y conforme lo expuesto, tenemos que a la Superintendencia Nacional
de Salud le han sido asignadas facultades de policia administrativa, con el objeto de
cumplir funciones de vigilancia, para ello tiene: facultades sancionatorias entre las
cuales encontramos la amonestacion, las multas, la revocatoria total o parcial o la
suspension el certificado de funcionamiento de una Entidad Promotora de Salud del
Régimen Contributivo o la revocatoria total o parcial de la habilitacién de una Entidad
Promotora de Salud del Régimen Subsidiado, cualquiera sea el régimen que
administre o la naturaleza juridica de la entidad; y facultades preventivas y
cautelares, entre las cuales encontramos las medidas cauterales o preventivas,
como Institutos de Salvamento y Proteccion de la Confianza Publica tales como, la
intervencién forzosa administrativa para administrar, la intervencion forzosa
administrativa para liquidar, la vigilancia especial, entre otras, de una Entidad
Promotora de Salud del Régimen Contributivo o de una Entidad Promotora de Salud
del Régimen Subsidiado, cualquiera sea el régimen que administre o la naturaleza
juridica de la entidad.

Como lo reconoce la Sentencia T-760 de 2008 de la Corte Constitucional: El Estado
tiene el deber de ejercer la regulaciéon con el fin de facilitar no sélo la adecuada
prestacion de los servicios de salud a los individuos, sino ademas la sostenibilidad
de los prestadores y pagadores del servicio.

El legislador desarroll6 la Ley 100 de 1993, el Sistema General de Seguridad Social
Integral con el objeto de garantizar los derechos de la persona y la comunicad, para
obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccién de
las contingencias que la afecten; dicho Sistema comprende las obligaciones del
Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar la
cobertura de las prestaciones de salud y servicios complementarios, asi como las
prestaciones de caracter econdmico, que seran administrados por las entidades
publicas o privadas en los términos y condiciones establecidas en la ley.

Asi mismo, en virtud a lo dispuesto en la norma superior, el articulo 189-22 de la
Constitucion Politica dispone que corresponde al Presidente de la Republica “Ejercer
la inspeccion y vigilancia de la prestacion de los servicios publicos”, se crea la
funcion inspeccion, vigilancia y control, en materia de seguridad social en salud, y al
tenor de los articulos 230 y 233 de la ley 100 de 1993 se asigna en cabeza de la
Superintendencia Nacional de Salud, entidad encargada de ejercer la funcién con
estricta sujecion a las normas constitucionales y legales que la definen como un
organismo adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El objetivo de la funcién de vigilancia y control, busca asegurar la prestacion
oportuna, permanente eficiente y con calidad e integralidad del Servicio de
Seguridad Social en Salud; el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias que regulan la prestacién de los servicios de salud por parte de las
Entidades Publicas y Privadas integrantes del Sector Salud: la eficiencia en la
aplicacion y utilizacion de los recursos con destino a la prestacion de los servicios de
salud; el oportuno y adecuado recaudo, giro, transferencia, liquidacién, cobro y
utilizacion de los mismos; asi como lograr que los recursos destinados a su
financiacion se utilicen exclusivamente para tales fines, a propésito de lo cual, como
se indicé, la norma superior sefiala que no se podran destinar ni utilizar los recursos
de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella, a(jer'hés,
hacen parte de dichos objetivos, la adopciéon de medidas encaminadas a permitir que  /
la funcién de vigilancia y control centre su actividad en la aplicaci()r},\/de sanas




as eolpun[ ezsjeinjeu ns eas anb eiainbjend pnjes op solope}sald SaUoIdNY}SU|
se| A pnles ep selojowold sesaidwg se| aiqos pnjeg us [el0og pepunbag
ap |elousn) BWA)SIS |9 US UQIOUBAIL)UI 8p sauolouny se| elousbiA ns ep Jiued e anb
opuedIpul ‘v66L Sp ZZ6L 012109Q |9 BdlIpow ‘8661 9P 88/ 0}a108( 9P oL O|ndiue |3

(Y661 9P 2261 012109 ‘L "He) sodijqnd
SOIOpIAISS SO| usdey O] anb sauoioIpuod sewsiw Se| Ue uelspuodsal ‘peploine
e| op alqwou us o ugeubisap Jod ugpusAlsul e uezisfe anb salejnoied soT

"(P661 @P ZZ6L 032193Q ‘0¥ "He) eplusAISjUl peplIud k| 8p sd|eloqe]
0 S9|eI2JaWod ‘S3|IAID sauoloehlqo se| ap ojoadsal ugloeN e| ap |eluowsed
pepijigesuodsal osed unbuiu ua eajjdwi ou uolouaAIdjul e (661 ep 226l
0}2199(] ‘6 "UB) BeplusAI)Ul peplud e| ap pepljigesuodsal ejsixe anb uis A aisessp
0 eipuablawa ap sauoloenyis ‘odlqnd usplo op SoAljow lod Bss UQIOUBAIBIUI B
onb oAjes ‘epiuaniaiul pepiua e| ap obied sp uelas UQIDUSAIS)UI BPO) 8P S0)}S00 SO

‘(¥661 ©p ZZ61 01109 8¢ "He) [enbl opoliad un ejsey zaa ejos
eun Jod s|gebolioid oye un e Jjouadns Jas gipod OU UQIOUBAISIUI BPO) Bp OUllLB) |3

'£661 @p £99 A9| 032109 |9p |62
ojnoIpe @ ue ugAald as ‘sejusuipad sealjusnsld sepipsw op BWO} g| B Ouend uj

(#6861 9p ZzZ61 0}2109( Y€ O|NdILEe) ‘peplone
B| @p BpeAljoW djuswepigap ugionjosal Sjuelpaw EpE}aIoap BISS UQIOUSAISIUL EPO |

(#6611 Op ZZ61 012109 £E O|ndIue ',z 0sIou]) s0joe)a A sowsiuedsw
‘Sello) ‘oulllg) ns ‘eisdlafo as sajend se| a1qos seale se| A aouedle ns ‘ewsiw
e| op opelb |2 ‘ugiousAIaul ap odl |@ eleulwls)ep UQIoEN|EAS B)}S® 8p Opejnsal |3

(€€ OINd1ME ‘| OSIoU]) pepiie) ap elueleS) op ewals!S [ A ugnseb
ap |0u0d [@ uspualdwod anb ‘sojoadse sewap A SOdUSIO O SODIUJY) ‘solsloueUl
‘SOANJEJISIUILIPE SSI0PEdIpUl 8P BWA)SIS UN UOD pPEPILLIOU0D 8p 9|qisod eas gjuand
Ua eJenjoee s [end B| ‘elnald UQIOEN|EAD BUN 3jUeIpaW EPEUIWISISP ¥66| 9P 2261
0}2109(] |© US Seplos|ge)se Sojesned Se| 9p eun U asiejuswepun) agep uglouaAIajul
op epipaw epo] ‘661 Op 86ZL 0121090 19 A €661 °p 09 A7 Bl ‘GL6L 8P 950
Ao 012199 |@ US O]sendsip O] B SWIOU0D ‘pnjeS us [e1o0s pepunbag ap ewslsiS
|0 ue pnjeg ap ous)sIUll\ [9p uolouBAIB)Ul B| Sjuswelbal ‘ye6L Op Zg6) oleldeq |3

‘sope|IBIA sns a1qos Jepinbi| O Jessiuiwpe
eled eAlelsiuILUPE BSOZIO) UQIOUBAISJUI op pejsejod B| Seljo alua ‘sape)noel
A ssuolouny ap a118s BUN pnjeg ap [euoioeN elouspusiulledng el e ueubise g| 8s ‘0||@
ue opejuswepuny A (pnjes ap erouspusijuladng e| ap selousjadwod se| edlyipow |
‘Me 2 ua ) 110z @p 8¢yl A (sojeoadse sepipasw A sauolooy ap afF (G A ‘euepepnio
uopedipied  ouensn |e ugusly (f SoIASS ap ugloelsald(g :ojusiweinbesy
(z ‘ojusiweroueuly (| :loqes e ‘soojews| salg (g) oould auysp) L00Z op 2zl
‘(2 onoIME |9p ,8 Wnu) LO0Z 8P GLZ (0€Z oindlle |8ap ‘oz A ol sojeibeled) ¢661
op 00| s@Ae7 se| ua pnjes J0jo9s o eled epewseld enusnous as 8)s9 ap soldoid
solfajinud o sepejsejod se| 8p Bun OWOD Opejsg |8p UQIOUSAISIUL B| ‘uslq eloyy

"S0}S® UOD SopeloueUl) SOIDIAISS O
saualq so| @p obed |2 0 sOsINdal SO}sO Op OSN |8 921|NJ.JSYO S N BIASAP S ‘S 0]Sd
‘Ao) 10d ope|ndi}sa |e sjualap oOjusiwelel} ‘pnjes J0joSs [ap eolyloadse ugloeunsap
op S0SINdal SO| B 9p s opuend ‘osed [9p uess onb ssjeuad A ss|eosyy ‘seueuldiosip
‘seaneljsiuiupe ‘sauoipues A seuoloebiissaul se| e sojalns uelelse oueiquiojo)
pnjes op ewalsiS |op selojoe so| anb ‘lejoue sp so ‘louslue O] UOD 8jusndasuo)

‘(201)1|0d UQIONYSUOD B| 8P 8 O|NOJHY) “SeWs|W
Se| op openospe ojusiWIoaIo un uainbase anb soalbgjouds) sojjolesap A seonoeld



ejerceran por la Superintendencia Nacional de Salud, sin perjuicio de las demas
facultades atribuidas al Ministerio de Salud en el Decreto 1922 de 1994.

El Decreto 783 de 2000, modifica el articulo 1° del Decreto 788 de 1998,
estableciendo en su articulo 4° “en los eventos en los cuales la Superintendencia
Nacional de Salud intervenga o tome posesion de una Entidad Promotora de Salud
en la forma establecida en el presente Decreto debera informar al Ministerio de
Salud y al Consejo Nacional de Seguridad social dentro de los quince (15) dias
siguientes a la intervencion o toma de posesion.”

El Decreto 1015 de 2002, reglamentan parcialmente los articulos 230 de la Ley 100
de 1993 y 68 de la Ley 715 de 2001, establece en su articulo 1° que la
Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
68 de la Ley 715 de 2001, podra en todo tiempo ejercer la intervenciéon forzosa
administrativa para liquidacion total de un ramo o programa del régimen subsidiado o
contributivo en las Entidades Promotoras de Salud y Administradoras del Régimen
Subsidiado, cualquiera sea su naturaleza, de conformidad con la evaluacion previa,
el grado y la causa de la falta, anomalia e ineficiencia en la prestacion de los
servicios de salud. Para tales efectos, la Superintendencia Nacional de Salud
aplicara las normas de procedimiento previstas en el Decreto Ley 663 de 1993, la
Ley 510 de 1999 y demas disposiciones que lo modifican y desarrollan.

Cuando la intervencién para liquidar a la que se hace referencia en el articulo 1° del
Decreto 3023 de 2002 se origine en conductas imputables al Representante Legal o
al Revisor Fiscal o cuando estos incurran en violaciones a las disposiciones legales
o incumplan las érdenes o instrucciones impartidas por el ente de control, la
Superintendencia Nacional de Salud debera solicitar su remocién para que el 6rgano
nominador correspondiente proceda a designar su reemplazo en forma inmediata.
Cuando no se atienda esta orden, la Superintendencia Nacional de Salud procedera
a designar en forma temporal al liquidador y al Contador.

De igual forma, mediante el articulo 6° del Decreto 506 de 2005 se consagraron las
medidas cautelares y toma de posesion.

El numeral 26, del articulo 6° del Decreto 1018 de 2007, faculta a la
Superintendencia Nacional de Salud para ejercer la intervencion forzosa para
administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de
administracion y operacion de monopolios rentisticos, cedidos al sector salud,
Entidades Promotoras de Salud de cualquier naturaleza, teniendo la intervencién de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud siempre una primera fase de
salvamento.

Conforme a lo establecido por el numeral 13 del articulo 8° del Decreto 1018 de
2007, el Despacho del Superintendente Nacional de Salud, tendra, entre otras
funciones, la de ordenar la toma de posesion y la correspondiente intervencion para
administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de explotacion u
operaciéon de monopolios rentisticos, las Entidades Promotoras de Salud del
Régimen Contributivo y Subsidiado asi como intervenir técnica y administrativamente
las Direcciones Territoriales de Salud.

La expedicion del Decreto 1018 de 2007 que modifica la estructura de la
Superintendencia Nacional de Salud, crea para el efecto la figura de las Delegadas
entre ellas la de la Superintendencia Delegada para Medidas Especiales,

funciones, que se concretan en el articulo 21. Z

por la cual se dictas disposiciones sobre el nombramiento y posesién d
y/o liquidadores, y Contralores, establece los requisitos para el no
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administracion de la entidad se encuentra que no es posible restablecerla para que
desarrolle regularmente su objeto social, se podran adoptar, previa decisioén en tal
sentido de la Superintendencia, las medidas necesarias para su liquidacion.

El articulo 22 de la Ley 510 de 1999, que modifica el articulo 116 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero esto es, del Decreto 663 de 1993, establece los
efectos y el término de la toma de posesién. Los Objetivos de la Intervencion, se
encuentra regulados en el articulo 46 de la Ley 663 de 1999, entre otras c) Que las
entidades que realicen las actividades mencionadas cuenten con los niveles de
patrimonio adecuado para salvaguardar su solvencia’.

El Decreto 2211 del 8 de julio de 2004, determina el procedimiento aplicable a las
entidades financieras sujetas a toma de posesion y liquidacion forzosa
administrativa.

ll. 2. AGENTE ESPECIAL INTERVENTOR Y/O LIQUIDADOR, AGENTE
ESPECIAL LIQUIDADOR Y CONTRALOR

De conformidad con el marco normativo que regula los procesos de intervencion
forzosa administrativa antes citados, y aplicando por remision las disposiciones
previstas en los articulo 295 y 296 del Decreto —Ley 663 de 1993 (Estatuto Organico
del Sistema Financiero), corresponde a la Superintendencia Nacional de Salud
designar discrecionalmente los Agentes Especiales Interventor y/o liquidador, y
liquidadores y Contralores, previa inscripcion de éstos, en el registro de Interventor
y/o liquidador y/o liquidadores y del cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Resolucion 1947 de 2003 de noviembre 4 de 2003, “ por la cual se dictan
disposiciones relacionadas con el nombramiento y posesion del Interventor y/o
liquidadores y Contralores designados por la Superintendencia Nacional de Salud y
se dictan ofras disposiciones”

El agente Especial Interventor y/o liquidador y/o liquidares designados, como se ha
venido reiterando, tiene la condicién de auxiliar de la justicia de conformidad con lo
previsto en el numeral 6 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero. Y en tal calidad desarrolla todas las actividades necesarias para la
- administracion de la entidad objeto de intervencién, ejecutando todos los actos
pertinentes para el desarrollo del objeto social de la entidad y que actia como
Representante Legal de la intervenida y/o para su liquidacion, correspondiéndole
adelantar bajo su inmediata direccién y responsabilidad los procesos derivados de la
intervencion ordenados por la Superintendencia Nacional de Salud, teniendo en
cuenta a la vez, que por expresa disposicion legal, es considerado auxiliar de la
justicia y no puede refutarse trabajador, empleado, contratista o subordinado
de la Superintendencia Nacional de Salud.

En ningun caso, la Superintendencia Nacional de Salud suscribe o celebra
algin tipo de contrato con los Agentes especiales, liquidadores ylo
contralores, en virtud de la normatividad vigente, solo realiza mediante Acto
Administrativo la designacién de los mismos, quienes como se ha dicho, actdan
como representantes legales de la entidad intervenida, en su condicién de auxiliar de
la justicia, en consecuencia, su designacién y desempefio no constituyen ni
establecen relacion laboral alguna entre el designado y la entidad Objeto de
Intervencion, ni entre aquel y la Superintendencia Nacional de Salud (art.
numeral 6 Estatuto Organico del Sistema Financiero EOSF).

~
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Conforme a lo anterior, el Agente Especial Interventor y/o liquidador se constituye efp  ©
responsable de las decisiones y actuaciones que implemente en,_,e‘jercicio e |}
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virtud de lo dispuesto en el articulo 39 del Decreto 056 de 1978, por presentar un
deterioro progresivo y acelerado en su funcionamiento, se dispuso tomar la direccion
técnica y administrativa hasta el 31 de diciembre de ese afo.

Mediante Resolucion 300 del 1° de febrero de 1979, el Ministerio de Salud aprob¢ la
Resoluciéon 2208 del 26 de diciembre de 1978 expedida por el Servicio Seccional de
Salud de Bolivar, que ordenaba la prérroga de la intervencién de la clinica hasta la
suscripcién del contrato de integracion con el Club de Leones.

El Ministerio de Salud expidid la Resolucidon 4328 del 5 de junio de 1979,
disponiendo continuar la intervencion de la direccion técnica y administrativa de la
Clinica en las mismas condiciones anotadas, es decir a través del Servicio Seccional
de Salud de Bolivar, hasta el 31 de diciembre de 1979.

Como se comentd en parrafos iniciales la Sentencia T-456 del 4 de mayo de 2005,
establece en sus considerando: “Si se decide liquidar la Clinica Oftalmolégica Club
de Leones de Cartagena, esta entidad deberé cumplir con el pago de los salarios y
aportes a favor de los solicitantes mientras se adelanta la liquidacion y subsistan las
relaciones laborales; pero en caso de que esta accionada no cuente con los recursos
econoémicos suficientes para tal efecto, subsidiariamente la Nacién ( a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de La Proteccion Social) y la
Gobernacion de Bolivar deberan proveer a aquella los recursos para ello, en las
mismas condiciones y con los mismos efectos sefialados respecto de los salarios y
aportes causados antes de la liquidacion”.

Con la Resolucion 1423 del 3 de noviembre de 2005, emanada de la Gobernacién
de Bolivar, se cancela la personeria Juridica al INSTITUTO OFTALMOLOGICO
CLUB DE LEONES DE CARTAGENA, y se ordena su disolucién y liquidacion.

La Superintendencia Nacional de Salud, unicamente hasta el afio 2009 y en virtud
de lo establecido en el Decreto 3557 del 16 de septiembre de 2008, asume el
proceso de intervencion vy liquidacion del INSTITUTO OFTALMOLOGICO CLINICA
CLUB DE LEONES DE CARTAGENA EN LIQUIDACION, por medio de la
Resoluciéon 0112 del 2 de febrero de 2009, la cual se prorroga con la Resolucion
01457 del 26 de agosto de 2010.

A través de la Resolucion 033 del 17 de diciembre de 2010, el Agente Liquidador
determina y decreto el DESEQUILIBRIO FINANCIERO del proceso de liquidacion
del INSTITUTO OFTALMOLOGICO CLINICA CLUB DE LEONES DE CARTAGENA
EN LIQUIDACION.

Con fundamento en lo precedente podemos inferir claramente que el INSTITUTO
OFTALMOLOGICO CLINICA CLUB DE LEONES DE CARTAGENA EN
LIQUIDACION, fue una entidad de caracter particular, intervenida por el estado, lo
cual no cambidé su naturaleza juridica, ni tampoco cre6 vinculo laboral entre el
Estado y los trabajadores de la Clinica intervenida, es decir que la calidad de
empleador sigue siendo del INSTITUTO OFTALMOLOGICO CLINICA CLUB DE
LEONES DE CARTAGENA EN LIQUIDACION, y en ningin momento pasé a ser de
la Superintendencia Nacional de Salud, es por ello que la obligacién de pagar las
acreencias laborales reclamadas por la parte convocante el compete al INSTITUTO
OFTALMOLOGICO CLINICA CLUB DE LEONES DE CARTAGENA EN
LIQUIDACION.

IV. DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL Y EL DANO

En cuanto a la responsabilidad Estatal y la falla del servicio, que dduce e
demandante que frente a la actuacion desplegada por las entidades de
Nacién — Ministerio de Salud y Proteccién Social, Superintendencias/Nacional
Salud y Departamento de Bolivar, por cuanto la administracion as
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del tiempo y por razon del lugar.” (Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia.
Del 22 de febrero de 1973 C.P. Hernando Gémez Mejia).

De lo anterior se desprende que las actuaciones adelantadas por la Administracion
publica, en ejercicio de sus competencias estan supeditadas a la Constitucion y las
leyes. En los actos de autoridad se limita la misma expresamente a lo ordenado por
ésta y aquellas. Nocidén consagrada en los articulo 121 y 122. Lo que indica que las
autoridades soélo pueden ejercer las funciones que le sean asignadas por ley y
dentro de los principios constitucionales, pues de lo contrario se estaria
extralimitando y sus actos carecerian de legitimidad.

En desarrollo del precepto constitucional aludido, el honorable Congreso de la
Republica, mediante la expedicion de la Ley 1122 del 9 de enero de 2007, regulé lo
referente a las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control, que ejerce la
Superintendencia Nacional de Salud en su articulo 35 que fueron ya referidas en
acapites anteriores.

A la luz de lo expuesto, podemos concluir que no corresponde a la Superintendencia
Nacional de Salud, las obligaciones y funciones que por ley debi6 ejercer el Agente
Especial Interventor y/o liquidador del INSTITUTO OFTALMOLOGICO CLINICA
CLUB DE LEONES DE CARAGENA. Adicionalmente debe entenderse que la
Superintendencia Nacional de Salud no puede responder por la expedicién de actos
administrativos realizados por terceros, pues noétese que los actos y hechos
presuntamente causantes de los perjuicios reclamados fueron emanados vy
producidos por los Agentes Especiales Interventores y/o liquidadores luego no se
puede imputar la causacion del presunto dafio a la Superintendencia Nacional de
Salud, por cuanto no logra advertirse ningtn vinculo entre las funciones propias del
Agente Especial Interventor y/o liquidador y las Técnico-administrativa, mas no de
caracter laboral, pues pretender que ésta sea responsable, es de desconocer los
principios constitucionales y legales aludidos, asi como aquellos que establecen la
descentralizacion funcional y por servicios, y la autonomia de los entes vigilados en
el manejo de sus propios asuntos.

Noétese, que en el asunto de estudio al finiquitar el proceso liquidatorio, primé la
voluntad libre y espontanea tanto del Agente Especial Interventor y/o liquidador,
asunto éste en el cual nada tuvo que ver la Superintendencia Nacional de Salud.

Asi mismo el Honorable Consejo de Estado, ha reiterado lo antes dicho, sefalando
que cuando la Administracion pretenda exonerarse de la responsabilidad derivada
por falla en el servicio debera demostrar la inexistencia de la falla, o la existencia de
una causa extrafa, ya sea fuerza mayor, culpa exclusiva de la victima o el hecho
determinante de un tercero, que rompa o desvirtué el nexo causal ( se subraya).

Con relacion a lo anterior la misma Corporaciéon en menciéon en Sentencia del 1° de
agosto de 2002, Seccion Tercera, Expediente 13248, expresé: “ Es necesario
recordar que no cualquier causa en la produccién de un dafio tiene nexo con el
hecho dariino. Sobre el punto se han expuesto dos teorias; la primera de la
equivalencia de las condiciones, segun la cual todas las causas que contribuyen en
la produccién de un dafio se consideran juridicamente causantes del mismo. Esta
teoria fue desplazada por la de causalidad adecuada, en la cual se considera que el
dario fue causado por el hecho o fendmeno que normalmente ha debido producirio
(hecho relevante y eficiente). Por tanto puede suceder en un caso determinado, que
una sea la causa fisica o material del dafio y otra, distinta, la causa juridica, la cual.
puede encontrarse presente en hechos anteriores al suceso, pero que fueron
determinantes o eficientes en su produccion” o

También el Consejo de Estado en Sentencia del 2 de diciembre de 1999, P Marl
Elena Giraldo Gomez senald. “por la primera, legitimacion de hecho e Ia .causd, 3
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De los hechos antes narrados, con relacion al eventual perjuicio que se les pudiere
causar a los convocantes, respecto de sus derechos econdmicos al no pagarseles
las sumas de dinero reclamadas, éste no puede ser atribuido a la Superintendencia
Nacional de Salud, ya que si bien ésta entidad hace parte del Sistema de Seguridad
Social en Salud, es un organismo de inspeccién vigilancia y control que como tal
cumple cabalmente sus funciones-

Debe tenerse en cuenta que dentro del asunto que nos ocupa, la funcion de la
Superintendencia Nacional de Salud, radica en la orden de Intervencion Forzosa
Administrativa para Administrar o para liquidar, como en efecto se llevo a cabo en el
caso de autos; luego, esta entidad, no suscribié contrato alguno con los
demandantes, lo que significa que ellos nunca fueron funcionarios suyos, luego al
tenor de las funciones y competencias, no le corresponde a la Superintendencia
Nacional de Salud asumir los pasivos laborales o contractuales de sus vigilados,
para el caso del INSTITUTO OFTALMOLOGICO CLINICA CLUB DE LEONES DE
CARTAGENA EN LIQUIDACION, razén por la cual no puede ser responsable del
pago de las obligaciones y contraprestaciones pretendidas.

Lo expuesto en la demanda, como posible causa del perjuicio, no hace referencia a
una conducta de accién, omisién o incumplimiento en las que haya podido incurrir la
Superintendencia Nacional de Salud, por el contrario en los hechos relatados, se
describen conductas activas u omisivas en desarrollo de un proceso de Intervencion
Forzosa Administrativa para Administra y Liquidar al INSTITUTO OFTALMOLOGICO
CLINICA CLUB DE LEONES DE CARTAGENA, ordenado por el Ministerio de Salud
el 27 de abril de 1978 y asumido por la Superintendencia Nacional de Salud el 2 de
febrero de 2009, pero no ejecutado por ésta, toda vez que el mismo se encuentra en
cabeza del Agente Especial Interventor y/o liquidador quien ostentd la
representacion legal de la intervenida, siendo persona autbnoma en sus decisiones,
y que en manera alguna su ejercicio implica un relacion laboral ni contractual de la
Superintendencia Nacional de Salud con el Agente Especial Interventor vy/o
liquidador ni con los funcionarios que laboren en la entidad intervenida.

Asi las cosas, no es entendible de dénde puede surgir el nexo causal entre las
obligaciones y contraprestaciones adquiridas por la entidad vigilada y en virtud de un
vinculo presuntamente laboral de la cual no tomé parte la Superintendencia
NACIONAL DE SALUD vy las funciones de inspeccién, vigilancia y control que
adelanta en cumplimiento de la Ley y dentro la 6rbita de sus competencias, maxime
cuando la parte demandante sefnala claramente que los hechos causantes de los
dafios fueron ejecutados por el Agente Especial Interventor y/o liquidador del
INSTITUTO OFTALMOLOGICO CLINICA CLUB DE LEONES DE CARTAGENA.

C. EL HECHO DE UN TERCERO

Visto lo anterior, se aclara que corresponde al Agente Especial liquidador del
INSTITUTO OFTALMOLOGICO CLINICA CLUB DE LEONES DE CARTAGENA, el
acatamiento de sus actos administrativos, ya que es dicho Agente Especial
Liquidador, como representante legal de la misma y en su condiciéon de auxiliar de la
justicia, el unico facultado para el reconocimiento de las acreencias, en este caso de
las laborales, toda vez que las mismas se refieren a actuaciones adelantadas por el
representante legal de la entidad intervenida, orientadas a la administracion de dicha
entidad.

Significa lo sefalado, que el Agente Especial liquidador, en su calidad /,.d'é'
representante legal de la intervenida, expide sus propios actos. En virtud de las

competencias sefaladas, el Agente Especial liquidador del INSTITUTO/

OFTALMOLOGICO CLINICA CLUB DE LEONES DE CARTAGENA, e;x'pidi(') log
actos administrativos y/o ejecutd u omitié los hechos que causaron presuntamen
los perjuicios reclamados por los convocantes (al respecto vale la peng/ sefialar ©
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6. Anexo fotocopia de la Resolucion Numero 535 de 2008, mediante la cual se
le conceden funciones al Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Superintendencia Nacional de Salud, para otorgar poder de representacion
de la entidad antes mencionada.

VIIl. CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado, una vez mas se encuentra demostrado que a las
demandantes no les asisten argumentos ni facticos ni juridicos para que sus
pretensiones prosperen, luego en virtud de lo expuesto y probado dentro del
proceso, es claro que mi representada obré de conformidad con los preceptos
constitucionales y legales en el ejercicio de su inspeccion, vigilancia y control y
que no le asiste responsabilidad en el pago de acreencias de sus vigilados; no
obra dentro del proceso prueba alguna que demuestre lo contrario, todo ello
permite concluir que la Superintendencia Nacional de Salud siempre ha actuado
dentro del @mbito de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control, razones
mas que suficientes para rechazar las suplicas de la demanda y declarar probadas
las excepciones.
IX.- NOTIFICACIONES.

La suscrita apoderada, recibird notificaciones en la Oficina Juridica de la
Superintendencia Nacional de Salud ubicada en la Avenida Ciudad de Cali No. 51-

C.C. 41.722.600 de Bogots
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