JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

SECRETARIO
Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 No. 10-129 Tercer Piso Tel: 6648778

TRASLADO RECURSO DE REPOSICION
EXPEDIENTE :13-001-33-33-005-2015-00310-00
MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE :JUAN CONTRERAS OTERO Y OTROS
DEMANDADO : DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - UARIV

TENIENDO EN CUENTA LO ESTABLECIDO EN EL ART. 242 DE LA LEY 1437 DE 2011 CPACA, QUE
REMITE A LO DISPUESTO EN EL ART. 110 DEL C.G.P, SE FIJA EN EL ,LUGAR VISIBLE DE ESTA
SECRETARIA Y EN LA PAGINA WEB DE LA RAMA JUDICIAL www.ramajudicial.gov.co ; POR EL
TERMINO DE UN (1) DIA'Y SE DEJA TRASLADO A LA CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE DOS (2)
DIAS, EL RECURSO DE REPOSICION.

DiA DE FIJACION: 7 de Octubre de 2015
EMPIEZA TRASLADO: 8 de Octubre de 2015 a las 7:00 a.m.
VENCE TRASLADO: 9 de Octubre de 2015 ala 4:00 p.m.

MARIA ANGELICA $OMOZA ALVAREZ
Secrdtaria
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Sedora Juez ‘ '\,%
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO Q
Aln., Dra. MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS \0
Cartagena, Bolivar C}Q
&

Ref: PROCESO No. 13-001-33-33-005-2015-00310-0Q_ Q‘

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA R L

DEMANDANTE: JUAN CONTRERAS OTERO Y OTROS~"

DEMANDADOS: DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL {DPS) y UNIDAD DE

ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS,

DIANA MARCELA GONZALEZ SALGADO, identificada con cédula de ciudadania N° 52.905.866 de Bogoté D.C., y portadora de la
tarjeta profesional de abogada N° 152.248 del C.S. de 1a J, obrando en nombre y representacion del Departamento Administrativo para
a Prosperidad Social, segn poder que adjunto, respetuosamente por medio del presente escrito estando dentro de ferming interpongo
RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL AUTO ADMISORIO DE DEMANDA, en los siguientes términos:

. OBJETO Y FINALIDAD DEL RECURSO CONTRA EL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA

Con la interposicion del recurso de reposicion contra el auto admisorio de ta demanda, se pretende que éste se revogue parcialmente y
se sirva ordenar la exclusion como parte demandada al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, por
no ser |2 entidad que tiene fa representacion judicial de la Nacion en los procesos que versen sobre Desplazamiento y Victimas de la
Violencia. Por los siguientes hechos:

TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL -
ACCION SOCIAL- EN DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

Con la firma de los Decretos Reglamentarios de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011} se inicia el proceso de
restructuracion de las Entidades del pals, cuyo fin y objetivo principal €s la atencién a poblacién vulnerable.

De acuerdo con lo establecido en el articuto 170 de ta Ley 1448 de 2001 “por la cusl se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas de! conflicto armado inferno y se dictan otras disposiciones”, se expide el Decreto 4155 de 2011 *por ef
cual se transforma la Agencia Presidencial para la Accién Social y ta Cooperacion intemacional, Accién Social, en Departsmento
Administrativo para a Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo de Inclusisn Social y Reconciliacién, y se fija su objefivo
y estructura”.

“ARTICULO 170. TRANSICION DE LA INSTITUCIONALIDAD. Durante ¢l afio siguiente a Ja vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional debera hacer los ajustes institucionales que se requieran en las entidades y organismos que actuaimente
cumplen funciones relacionadas con los temas objeto de la presenta Ley, con el fin de evitar duplicidad de funciones y
garantizar la continuidad en el servicio, sin que en ningin momento se alecte la atencion a las victimas. i

La Agencia Presidenciat para la_Accion Social y la Cooperacion Intemacional se transformara_en un deparlamento
administrativo gue se encargara de fijar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atencion y
reparacién a fas victimas de ias violaciones a Ias que se refiere el articulo 3° de la presente Ley, fa inclusion social, la atencion

a grupos vulnerables y ta reintegracion social y econdmica. Subrayado fuera de texto trascrito

Paréagrafo. Hasla tanto se adopte la estructura y Ia planta de personal de la Unidad Administrativa Espacial para la Atencion y
Reparacion integral a Victimas, y se transforme {a Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Intemacional
en Departamento Administativo, esta entidad, asl como las demas que vienen cumpliendo eslas funciones, continuaran
ejecutando las politicas de atencion y reparacién a las victimas de que trata la presente ley. {...) *

Asi mismo, el Decreto 4155 de 2011 “por ef cual se transforma Ja Agencia Presidencial para Ja Accion Social y Ja Cooperacion
Intemacional, Accibn Social, en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social” establece en su articulo segundo:

“Articulo 2. Objetivo. E) Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiens como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley, formular, adopler, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos
para la superacion de fa pobreza, la inclusidn social, la reconciliacitn, la recuperacion de temitorics, fa atencién y reparacion a
victimas de la violencia, la atencién a grupos vulnerables, poblacion discapacitada y ia reintegracion social y econbmica y fa
atencion y reparacién a victimas de la violencia a las que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, las cuales
desanmollaré directamente o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demds entidades u
organismos competentes.{.. }”

Adicional a la creacion del Departamento Administralivo para la Prosperidad Social, nace la Unidag Administrativa Especiat de Atencién
y Reparacion integrat & tas Victimas, como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonial, en virtud de! articufo 166 de la 1.ey 1448 de 2011, que a la letra dice: ’
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“ARTICULO 166. DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS.
Créase la Unidad de Alencion y Reparacion Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa Especial con personeria
Juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrits al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica.

La Unidad fendra su sede en Bogoté D. C., y su patimonio estars constituido por los aportes del Presupuesto General de ia
Nacibn, los activos que le transfiera la Nacion y otras entidades publicas del orden nacions! y los demas ingresos que a
cualquier titulo reciba.”

En desarrolio de la Ley 1448 de 2011, el Decrelo 4802 de 2011, en sus arliculos 2 y 3 definen, respectivamente, el objetivo y funciones
de Ia nueva Unidad de la siguiente forma:

Articulo 2°. Objetive, La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral g las Victimas tiene por objetivo coordinar el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacibn a fas Victimas y la ejecucion e implementacion de la Politica Publica de Atencién.
Asistencia y Reparacion Integral a las mismas en los términos establecidos en /a ley.

Anticulo 3. Funciones. La Unidad para fa Atencion y Reparacién Integral 8 las Victimas, cumplira las siguientes funciones:

1. Aportar al Gobiemo Nacional los insumos para el disefio, adopeion y evaluscién de fa Pofitica Publica de Atencin y
Reparacion a las Victimas garantizando el enfoque diferencial.

2. Promover y gestionar con las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencitn y Reparacion Integral a las
Victimas la flexibilizacion y articulacion de la oferta institucional para fa atencion, asistencia y reparacion de Jas victirmas.

3. Coordinar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién, fa asignacién y
transferencia a las entidades lemitoniales de los recursos presupuestales requeridos para fa ejecucion de los planes, proyectos
y programas de atencion, asistencia y reparacion a ias victimas de acuerdo con o dispuesto en Ja Ley 1448 de 2011,

4. Coordinar la relacidn nacion-temiorio, para efectos de atencion y reparacion de las victimas en los términos de Ia Ley 1448
de 2011, para lo cual participaré en los Comités Temitoriales de Justicia Transiciona,

5. Implementar los mecanismos y estrategias para la efectiva participacion de las victimas, con enfoque diferencial, en ef
diseflo de los pianes, programas y proyectos de afencibn, asislencia y reparacion.

6. Ejercer la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo para fa Atencion y la Reparacion a las Victimas.

7. Desarrollar estrategias en ef manejo, acompanamiento, orientacion, y sequimiento de las emergencias humanitanias y
atentados terrofistas en el marco del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011.

8. implementar, de acuerdo con sus competencias, acciones para generar condiciones adecuadas de habitabilidad en case de
afentados terroristas donde las viviendas han sido afectadas, en coordinacion con las entidades competentes.

9. Entregar la asistencia y ayuda humanitaria a las victimas en los iémminos de fos articulos 47 2,643 y 65 ‘de la Ley 1448 de
2011 y en las normas que la reglamenten.

' "ARTICULO 47. AYUDA HUMANITARIA, Las victimas de que trata el articulo 3° de la presente ley, recibitan ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades
inmediatas qua guarden relacion directs con el hecho victimizante, con el obpetivo de socorrer, asistir, proteger y atendar sus necesidades de alimentacion, aseo personal,
manejo de abasiecimientos, utensilios de cocina, atencion medica y psicolégica de emergencla, transporie de emengencia y alojamienta transitorio en condiciones dignas,
¥ con enfoque diferencial, en el momento de la vielackdn de ks derechas o en el momento en el que 1as autoridades tengan conacimiento de (a misma.

Las victimas de los delitos conbra la iberlad, Integridad y formacion sexual, recibiran asistencia médica ¥ psicologica especializada de emergencia.

Pardgrafo 1°, Las entidades terftoales en primera instangia, la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacidn a Victimes, y el insiituto Colombiano de
Bisnestar Familiar subsidiariamente, deberan prestar ef alojamiento y alimentacidn transitoria en condiciones dignas y de manera inmediata a la violacion de Ios derechos
0 en el momento en que las auioridades tengan conocimiento de ta misma. :

Paragrato 2°, Las insttuciones hospitalarias, publicas o privadas, dal territorio nacional, que prestan servicios da salud, tienen la obfigacin de atenclon de amergem:ia de
manera inmediata g las victimas que la requi con independencia de la capacidad socioecandmica de los demandantes de estos servicios ¥ sin exigir condicin pravia
0a¢a su admisién, cuando estas lo requieran en razon a una violacion a las que s refiere el articulo 3° de fa presente Ley.

Paragrafo 3°. La Unidad Administrativa Especial para ia Atencion ¥ Reparacion, debera adelantar las acciones perlinentes ante las distintas entidades que conforman el
Sislema Nacionat de Atencion y Reparacion 8 Victimas para gatantizar la ayuda humanaria. Og igual manera, y de acuendo @ o contemplando en e articulo 49 de fa Ley
418 de 1997 y sus prdmogas comespondi p per una sota vez, a fravés de i eficaces y eficientes, do la gratuidad en el tramite, y de
acuerdo a su competencia. Ia ayuda humanitaria.*

?Ley 418 de 1997 en su ARTICULO 49. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> sefala:

ARTICULO 49 Quienes suiran perjuicios pof causa de homicidios u otros atentados o agress contra (@ vida, la integridad fisica, la seguridad o Ja libertad personales,
cometidos por moviles ideokdaicos o politicos, o sean objelos de amenazas referentes a la comision de aleniados ¢ gresi de esta naturaleza, seran beneficiados por
una ayuda humanilaria de emergencia, tendiente a mitigar o a impedir la agravackin o la extension de los efectos de los mismos.

La mencionada ayuda humanilaria sera otorgada por Ia Red de Sciidaridad Social con cargo al manto del rubro especifice que anuaiments se asignard al efecto en o)
Presupuesto Genaral de la Nacitn y hasta por el importe total de dicho rubro

Paragrafo 4°. En lo que respecta 8 Ja atencidn humanitaria para I pablacion victima del despiazamiento foczade, se regird por ko establecido en et Capltulo 111 des
presente Tituk. .
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10. Coordinar la creacion, implementacion y fortalecimiento de los Centros Regionales de Atencién y Reparacion y
gerenciarlos en fos témminos de fa Ley 1448 de 2071 y en las normas que fa reglamenten.

11. Implementar acciones para brindar atencion opbrruna en la'emergencia de los desplazamientos masivos.

12. Realizar esquemas especiales de acompaiamiento ¥y Seguimienfo & los hogares victimas y confribuir su inclusion en los
distintos programas sociales qus desarrolle el Gobierno Nacional.

13. Coordinar fos refomos y/o reubicaciones de Jas personas y familias qus fueron victimas de desplazamiento forzado, de
acuerdo con fo dispuesto por el erticulo 66 de la Ley 1448 de 2011 ¥ en las normas que la modifiquen, adicionen o
reglamenten. .

14. implementar el Programa de Reparacion Colectiva en los téminos de fos articulos 151 y 152 de la Ley 1448 do 2011.
15. Apoyar la implementacién de los mecanismos necesarios para fa rehabilitacién comunitaria y social de fas victimas.

16. Disefar e implemeniar el programa de acompafamiento para promover una inversién adecuada de fos recursos que reciba
la victima a titulo de indemnizacion administrativa.

17. Administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas: y pagar las indemnizaciones judiciales ordenadas en el marco de
fa Ley 975 de 2005.

18. Operar la Red Nacional de Informacion pera la Atencion ¥ Reparacion a fas Victimas, incluyendo fa interoperabilidad de los
distintos sistemas de informacion para la atencion y reparacion a las victimas.

18. Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando la integridad de la informacion.”

Teniendo en cuenta las nuevas funciones asignadas a la Unidad de Atencion y Reparacion a Victimas, el precitado Decreto 4155 de
2011, se acupo de hacer claridad respecto de las actuaciones procesales en las que puede ser parte el Departamenlo Administrativo
para ia Prosperidad Social, es asi como en el articulo 35, sefiala:

“Articuto 35. Derecho y obligaciones litigiosas. £/ Departamento Administrativo para la Prospendad Social seguiré con el
trémite de las acciones constitucionales, proceses judiciales, contenciose administrativos, ordinerios y administrativos, en los
que Sea parte la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Intemacional, Accibn Social, haste su
culminacion y archivo. Si llegaren a proferirse fallos en las acciones de {ulela relacionadas con asuntos de compelencia de las
nuevas entidades creadas o escindidas, estos serén asumidos oportunamente con cargo i prasupuesto de dichas entidades.

Parigrafo 1. A partir def 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidadas del Sector Administrativo de Inclusién Social y
Reconciliacitn, creadas o_escindidas, asumirg la representacion judicial de lodas las accionss constitucionales, Drocesos

fudiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administrativos que le sean nofificados refacionados con jos tgmas de su

competencia.” {Subrayas fuera de texto transcrito}

En este sentido, teniendo en cuenta que la demanda que nos ocupa le fus notificada al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social en el afio 2015 y que el objeto de la misma es que se declare responsabilidad de mi representada por el presunto no pago de
reparacion integral, hace imposible de plano, la intervencion del Deparlamento Administrativo para la Prosperidad Social ~DPS- en la
causa que llama nuestra atencion, toda vez que, en la actualidad fa entidad que debe asumir Ia representacion judicial es la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacitn Integral a las Victimas yno el OPS, por ser dos entidades completamente auténomas
& independientes y con diferentes funciones designadas por la Ley ; es decit, en directa aplicacién de la preceptiva citada ut supra, es
fa mencionada Unidad la llamada a intervenir como demandada en ef presente asunto.

Por lo tanto, al versar la demanda sobre situaciones que guardan estrecha relacion con las funciones que ahora adelanta la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, y al haber sido nolificada el 24 de Septiembre de 2015,

3 Ley 1448 de 2011 ARTICULO 84. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA, Es la ayuda humanitaria a la que tienen derecho las personas u hogares en smaabn
de desplazamienlo una vez se haya expedido el acto administrativo que las incluye en e Regisiro Unico de Victimas, y se entregera de acarerdo con el grado de necasidad
y urgencia respecto de su subsistencia minima,

Realizado el registro se enviara copia de f informacion relativa a ks hechos delictivos a fa Fiscaila General de la Nacion para gue adelanie las investigaciones
necesaras.

Paragrafo 1°. La atencién humanitaria de emergencia seguir siendo entregada por (3 Agencla Presidencial para la Accién Socia) y la Cooperacion (ntemacional hasta
lante se le g icen ios de operacion de la Unidad Administrativa Especiel para la Atencidn y Reparacion Integral a (as Victimas.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion Infegral a las Victimas debers entregar a ayuda humanitaria  través de mecanismas sficaces y
aficisntes, asegurando 'a gratuidad en el tramite, y que Ios beneficiarios la reciban en su totalidad y d8 manera oportuna

*Ley 1448 de 2011 ARTICULO 5. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION. Es la ayuda humanitaria Que se antrega a la poblacidn en situacion de Desplazamiento
inciuida en el Registra Unko de Victimas que atn no cuenta con los elementos necesarios para su subslstencia minima, pero cuya situacidn, a ka iz de 12 valoracion
hecha por ta Unidad Administrativa Especial para la Atancion y Reparation Integrat & las Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia que ks hana
destinatarios de ia Atencién H ftaria de € i

o

«<<Dficina Asesora Juridica>>
Canmutador (57 5) 5960800 * Calle 7 No. 6-54 Pisa 2 - Bogals - Colombia * Wwww.accansoclal. gov.co




E p ROSPERIDAD F-OAP-018-CAR-VO4
PARA TODOS

ajustado a derecho resulta concluir que al caso que nas ocupa, debe aplicarsele lo dispuesto en el Paragrafo unico del Articuio 35 del
Decreto 4155 de 2011,

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA A FAVOR DEL DPS

Se tiene como fundamento del recurso de reposicién contra el auto admisorio de la demanda fa Faita de Legitimacién en la causa por
Pasiva predicable tanto del DPS como de Ja Antigua Accién Social cuyas funciones hoy se encuentran en cabeza de la Unidad
Administrafiva Especial para la Atencion y Reparacién a fas Victimas del conflicto, por cuanto ninguna de estas entidadss tiene ni
constitucional ni legalmente asignada la obligacion o funcion de garantizar la seguridad ni el orden piblico, puestas estas, estan
asignadas exclusivamente a la Policia Nacional y en general a las fuerzas armadas, En esie sentido es clara la aplicabilidad de la
excepeion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, en cabeza del DPS, como quiera que es la Unidad mencionada ut supra, a la

que le compete legalmente efectuar la Reparacion Integral a las Victimas, al tenor de los establecido en los articulos 2 y 3 del Decreto
4802 de 2011.

La Reparacién Integral esta conformada por los siguientes compenentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1448
de 2011:

(.-} "ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que
trata ef articula 3° de ia presente Ley.

La reparacién comprende las medidas de restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satistaccitn y garanties de no repeticion,
en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbolica. Cada una de estas medidas seré implementada a favor
de {2 victima dependiendo de la vulneracion en sus derschos y las caracleristicas def hecho victimizante,

Parégrafo 1°. Las medidas de asistencia adicionales consagradas en la presente ley propenden por la reparacién integral de
las victimas y se consideran complementarias a las medidas de reparacién al aumentar su impacto en la poblacién
beneficiaria. Por fo tanfo, se reconace el efecto repsrador de las medidas de asistencia establecidas en ls presente ley, en la
medida en que consagren acciones adicionales a las desarroiladas en el marco de fa politice social del Gobiemo Nacional para
1a pobiacién vuinerable, incluyan criterios de priorizacion, asf como caracteristicas y elementos particulares que responden a
las necesidades espscificas de fas victimas.

No obstante este efecto reparador de Jas medidas de asistencia, estas no sustituyen o reemplazan a las medidas de
reparacion. Por lo fanto, el costo o las erogaciones en las que incurra ef Estado en la prestacion de los servicios de asistencia,
en ningun caso seran descontados de la indemnizacion edministrativa o judicial a que fienen derecho fas victimas.” ()

No obstante lo anterior, el articulo 208 de ta Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de la Ley de 10 afios, lo que indica que las medidas
de verdad, justicia y reparacion integral (indemnizacion administrativa), estn en termino para su cumplimiento, por lo que no resuita
coherente oon el escrite de demanda, pues tal vigencia esté sujeta a los principios de Progresividad, Gradualidad y sostenibilidad Fiscat
(articulos 17, 18 y 19 idem).

Con el fin de brindar mayor claridad frente al caso puntual, para que sean fenidos en cuenta, me permito citar de manera respetuosa los
autos que a continuacion se relacionan:

¢ Enauto de fecha 25 de agosto de 2014 del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Sincelejo, decidié el recurso de
reposicion interpuesto por el DPS contra el auto admisorio de fa demanda, en el proceso 2014-0003, mediante el cual ordend
desvincutar al Oepartamento Administrativo para la Prosperidad Social, por las mismas razones de falta de competencia del
DPS que se argumentan en el presente escrito de reposicion. Se adjunta copia del auto mencionado.

*  En auto interlocutorio N° 331 de fecha 07 de septiembre de 2015 el Tribunal Administrativo de Bolivar, confirma la decisién
lomada en audiencia inicial de fecha 26 de enero de 2015 por &i Juzgado Octavo Administrativo det Circuito de Cartagena,
por considerar que la representacion judicial del proceso debe ser efercida por fa UARIV en materia de desplazados. Se
adjunta copia del auto mencionado.

Adicional a lo anterior, es importante resaltar que, en malena presupuestal el arliculo 36 del Decreto 4155 de 2011 dispuso: “Ejecucitn
Presupuestal y de Reservas. Articulo Transitorio. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social ejecutard los gastos de Ia
Unidad de Atencion y Reparacion Integrai a las Victimas.... Con cargo al presupuesto de la Seccién Presupuestal 0210- agencia
Presidencial para la Accién Social y [a Cooperacién Internacional — Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacionat - Accion Social-, hasta el 31 de diciembre de 2011,

Asl las cosas, es para el DPS imposible presupuestalmente atender a las victimas del conflicto en una eventual condena, en razon a que
ni contamos con rubro presupuestal para la atencién a las victimas, como si lo tiene Ja plurimencionada Unidad de Victimas, por razon
de su funcién definida en el numeral 12 del articulo 7 det Decrelo 4802 de 2011 sehalando: .12 Olorgar a las victimas fa
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indemnizacién por via adminisirativa, de que trafa el articulo 1325 de la Ley 1448 dg 2011, para lo cual debera administrar los
respectivos recursos”.

PETICION

Por todo lo expuesio, solicito respetuosamente se revogue el auto admisiorio de la demanda ¥ Que se ordene la desvinculacion como
demandado el Departamento Administralivo para la Prosperidad Social- DPS- , de conformidad con las razones anteriormente
expuestas.

ANEXOS

Poder a mi conferido

Copia auténtica del acta de posesion 1666 de fecha 19 de Agosto de 2014.

Copia auténtica de la Resolucion No, 02399 de fecha 03 de Agosto de 2015 por Ja cual se hace un nombramiento.
Copia auténtica de la Resolucion No. 03248 de fecha 25 de Agosto de 2015.

Copia auténtica del Acta de posesion del OPS de fecha 28 de Agosto de 2015.

Copia auténtica de la Resolucion No. 03249 de fecha 25 de Agosto de 2015.

Copia auto de fecha 25 de agoslo de 2014 de! Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Sincelejo

Copia auto interlocutorio N* 331 de fecha 07 de septiembre de 2015 el Tribunal Administrativo de Bolivar

® ® & o o & 3 o

NOTIFICACIONES

&1 Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y su Director General, fienen domicifio en Ja ciudad de Bogota y puedsn ser
notificados en la Carrera 8 N° 12-08 de Bogota Tel. 5960800, Exts. 7313, 7314, 7316 o en la direccion de correo electronico;

nofificaciones juridica@dps.qov.co y dgonzalez@dps.qov.co.

De manera atenta seftora Juez, solicito se me reconozca personsria juridica, se tenga por presentado en términa el presente recurso y
se le de el curso correspondiente al mismo.

<<Oficino Asesora Juridica>>
Canmutader 157 ) 5060800 * Calfe 7 No. 6-34 Piso 2 . Bogati - Colombia * www.acclonsocial.gov.co
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RESOLUCION No. 03 51 9 oe | .2 b SET. 2015

“Por la cual se designa apoderado para que eferza la representacion del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social y sus fondos Adscritos”

Oepartamento
para (s Prosperided
Secial

e e —— -

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DEL DEPARTAMENTO ADMINIST RATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - DPS-

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las conferidas en la Resolucidn No 03249 del 25 Agosto de 2015 v,

CONSIOERANDG

Que elinciso 2 del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011 dispone; "Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarias
en los pracesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacion general o particular
efectuada en acto administrativo”.

Que la Directora del OPS mediante Resclucion N® 03248 del 25 de Agosto de 2015, encargd a VANESSA SPATH AGAMEZ, como Jefe
de 1a Oficina Asesora Juridica, mientras la titular LUCY EDREY ACEVEDO, se encuentra disfrutando de vacaciones a partir del 28 de
agosto de 2015.

Que de conformidad con el numerat 3 del articulo 1° de la Resolucidn No 03249 del 25 Agosto de 2015 “Por fa cual se defega ja

representacion legal, para efectos juditiales y extrajudiciales, del Departamento pars la Prasperidxd Social y sus Fondos adscritos, en

fa Jefe (E) de la Oficina Asesora Juridica®, se establece que VANESSA SPATH AGAMEZ, tiene |3 potestad para designar apoderado

judidial principal y/o supiente, en fos procesos contenciosos administrativos, medlante poder ordinario o delegacion particular efectuada

en acto administrativo.
L

S

Que en ef Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cartagena (Bolivar), fue admitdo y notificado el proceso de .Reparac'ién
Directa interpuesto por JUAN CONTRERAS OTERO Y OTROS, en contra del Departamento Administrativo para 1a Prosperidad Social,
por lo cual se requiere ejercer el derecho de defensa de la entidad.

Que las abogadas DIANA MARCELA GOMNZALEZ SALGADO y VERONICA DE JESUS HENADO GOMEZ, ¢stdn vinculadas a la planta
globsl de personat en la Oficina Asesora Juridica del DPS, en ) empleo Profesional Especializade, codigo 2028, grados 16 y 15,
respectivamente.

En:merito de lo expuesto,

RESUELVE

i L

ARTICULD PRIMERO. Designar a 12 abogada DIANA MARCELA GONZALEZ SALGADO, identificada con cédula de ciudadania’Ng.
52.905.866 de Bogota y portadora de la tarjeta profesional No. 152.248 del C.S.de 1a )., como apoderada judicial principal det
Departamento Administrativo pars la Prosperidad Soclal ¥ 2 VERONICA DE JESUS HENAO GOMEZ, identificatds con cedula de
tiudadania No. 45.592.009 y portadora de fa tarjeta profesional No. 107.232, como apoderada Judicial suplente, dentro del procesg
radicado bajo el nimero 13-001-33-33-005-2015-00310-00, que cursa en el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Clrcuito de
Cartagena de [ndias (Bolivar), interpuesta por JUAN CONTRERAS OTERO Y OTROS.

Sara el ejercicio de dicha designacion, las apoderadas cuentan con las facultades de contestar Ja demanda, asistir a las audienclas de
conciliaclon y conciliar en los términos que e) Comité de Defensa Jugiclal y Conciliacion de la entidad decida; recibir, vransigir, desistir,

propaner excepciones, pedir y aportar pruebas, interpaner recursos, y cualquiera otra necesaria ion de“ios
.‘?Srechos de la entidad. e . Y ' para a efectiva prvtecaén de..@s

QRTiCULo SEGUNDO: Notifiquese Ia presente resolucion a las apoderadas.
ARTICULO TERCERO:

L2 presente resolucisn rige a partir de fa fecha de su notificacién,

A3

\fL 24 s, g
PROSPY

MINISTRATIVG
ISPERIDAD SOCIAL
ES FIEL COPIA TOMAYA D sU ORiGINAL

ESSR SPATY AGAMEZ
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Proyecto: Drana Mci .
Kevisé: Marcels s




REPUBLICA DE cOLGIIM PRI S R

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ST S

DECRETO NUMEROQ 1562 DE 2014 :

« 19 AGU 014

Por medic del cual se acepta una renuncia y se efectua un nombramiento
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales en especial las conferidas en el
numeral 1° del articulo 189 de la Constitucién Politica '
DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Acéptase a partir de la fecha la renuncia presentada por el doctor
GABRIEL VALLEJO LOPEZ, del cargo da Director del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

ARTICULO SEGUNDO.- Némbrase a partir de la fecha, a la doctora TATIANA MARIA
OROZCO DE LA CRUZ, identificada con la cédula de ciudadania numero 52.419.421,
.como Directora del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

ARTICULO TERCERO.- Ej presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos

18 AGO 2014

A
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resoLucionne02 999 o 03 AGD. 205

Par {a cuat se efeciua un nombramiento ordinario

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial s establecidas en el numeral 15 del articulo 10
del Decreto Ley 4155 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que la planla de personal del Departamento Administrativo pare la Prosperidad Social, fue
esiablecida mediante Decreto 4966 de 2011,

Que el cargo de Asesor Cédigo 1020 Grado 17, de la planta de personal de! Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, ubicado en [a Direccién del Departamento, se encuentra
actualmente vacante en forma definitiva.

Que VANESSA SPATH AGAMEZ, identificada con cédula de ciudadania N* 35.117.780, cumple con
los requisitos para desemperiar el cargo de Asesor Cédigo 1020 Grado 17 al que se ha hecho
referencia, previstos en et Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de fa Entidad,
contenido en (2 Resolucion No, 01153 del 16 de marzo de 2015.

Que en méritd de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar con caracter ordinario 8 VANESSA SPATH AGAMEZ, identificada .
con cédula de ciudadania N° 35.117.760, en el cargo de Asesor Cédigo 1020 Grado 17, da la planta
de personal del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, ubicado en la Direccién del
Departamenito.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C. alos 0 3 AGU. 2015

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTQ ADMINISTRATIVO

DEDLRTARAETQ Ac*'.rv‘sv"""f'm‘\{aﬂo O5pO-
FASA LI PROSPE LS 2 € 2 o0,

ES FIEL COPIA TOMADA DE SU GriCiTa TANA OROZCO DE LA CRUZ

%ﬂm' Cilian M
Rovist: Edwa

Proyecta: Eghka G.A'i’ .!
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RESOLUCION No. 032 48 DE 55 AGD. 2015

Por medio de la cual se efectua un encargo

-~ oamew a

v e -
4 A\ Depatizmente
| J POro ta Pretperigad
b 4 Socil
*ry el

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especiél las establecidas en el numeral 15 det
articulo 10 del Decreto 4155 de 2011,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 02783 del 17 de julio de 2015, se concedié a la doctora LUCY EDREY
ACEVEDO MENESES, identificada con cédula de ciudadania numero 51,606.208, quien desempeiia el
empleo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica Cédigo 1045 Grado 16, de la planta de personal global del
Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social, el disfrute de treinta (30) dias habiles de
vacaciones a partir def 28 de agosto y hasta el 8 de octubre de 2015, por &l periods de servicios
comprendido entre €l 4 de diciembre de 2011 y el 3 de diciembre de 2013.

Que e} empleo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica Cédige 1045 Grado 16, quedard en vacancia
temporal mientras 1a titutar del cargo se encuentre en vacaciones.

Que fa doctora VANESSA SPATH AGAMEZ, identificada con cédula de ciudadania niumero 35.117.760,
quien desempena el cargo de Asesor Cédigo 1020 Grado 17, de la Direccion del Departamento, cumple
con los requisitos para desempefiar las funciones del cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica Cédigo
1045 Grado 16, previstos en ef Manual Especifico de Funciones y Competenclas Laborales, contenidos en
la Resolucion No. 01153 del 16 de marze de 2015,

Que con el fin de garantizar {a continuidad en la.prestacién del servicio, de las funciones propias de la
Oficina Asesora Juridica, es procedente encargar a la doctora VANESSA SPATH AGAMEZ, de las
funciones de! cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica Codigo 1045 Grado 16.

Que en mérito de lo expuasto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:; Encargar a la doctora VANESSA SPATH AGAMEZ, identificada con cédula de
ciudadanla numero 35.117.760, quien desempena el cargo de Asesor Cédigo 1020 Grado 17, de |2
Direccion de! Deparlamento, de las funciones del cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica Codigo
1045 Grado 16, a partir del 28 de agosto de 2015 mientras Ia titular del cargo se encuentre en vacaciones,
y sin separarse de 1as funciones propias de su cargo.

ARTICULO SEGUNDO: Esta resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C. a los 4 2 5 AGO0, 2015

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO -

DEPLRTARAENTO 6DNIIHETTATIVL Tah{am oo
FARALAPROSPEN S DEL AL TATIANA OROZCO DE LA CRUZ
Revisa: Liken H. ES FIZL COPIA TOMADA DE SU GRIGINAL

Edwo!

Proyectd: Erilfe Gj"('\
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ACTA DE POSESION

En Bogotd D. C., hoy veintiocho (28) de Agosto del asio Dos Ml Quince (2015), se higo

© presente en las Qficinas del Departamento Administrativo para (o Prosperidad Social,

VANESSA SPATH AGAMEZ

Identificado con cédula de ciudadania nimero 35.117.760, con el propdsito de tomar
posesion del cargo de:

Jefe de Oficina Asesora de Juridica Cédigo 1045 Grado 16

®ara el cual fue Encargado(a) mediante Resolucion No.03248 de fecha 25 de Agosto de
2015,

La Secretania General del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social le tomé
el juramento de migor, por cuya gravedad el (la) compareciente promstis cumplir y hacer
cumplir & Constitucion ®olitica y las leyes de (2 Repiiblica y desemperiar fiefmente fos
deberes del cargo.

®Para constancia se firma [a presente Actqpor quienes int n en la dily

Q:oe &\NMJ@

7%0)(}\/

‘El que Posesiona

E{ Posesionado

DEFARTAMAEVTO LD
2 R-\.AF?”KL‘ S :"l

7
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RESOLUCION 932 4 g .n! 25 A60.2015

“Por la cual se delega la representacién legal, para efectos Judicisles y extrajudiciales, del
Departamento para fa Prosperidad Soclal y sus Fondos adscritos, en la Jefe de Ia Oficina
Asesora Jurldica (E}"

LA DIRECTORA GENERAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL,

En ejerciclo de sus facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas en los articulos 209 y
211 de ia Constituclidn Polltica de Colombla, ta Ley 489 de 1998, y el Decreto 4155 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica, la fundién administrativa debe
estar al servicio de los intereses generales, y se desarrolla con fundamento en 105 principlos de igualdad,
maralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; mediante la descentralizacién, ;
delegacion y desconcentracion de funciones, '

Que el inciso segundo del articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de
Pracedimienta Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, literaimente sefiala que: (..} la
entidad, organo u organismo estatal estard representada, para efectos judiciales, por el Ministro, Director
de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrader Nacional del Estado Civil, Procurador
General de 13 Nacién, Contralor General de la Republica o Fiscal General de fa Nacién o por la persona de
mayor jerarquia en fa entidad que expidié el acto o produfo e! hecho”.

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 9° establece que: “Las auturidades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucién Polltica y de conformidad con la presente ley, podrén mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias. (...) Sin perjuiclo de las delegaciones previstas en leyes orgénicas, en todo
caso, los ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legafes
de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa podrdn
delegar Ia atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados por I ley y ios actos orgdnicos respectivos,
en los empleados publicos de fos niveles directivo y asesor vinculades al organismo correspondiente, con
el propdsito de dar desarrolio & los principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de
fa Constitucién Politica y en la presente ley”.

Que la delegacidn de (3 representacion, para efectos judiciales de la entidad, en la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica (E.), facilita el otorgamiento de facultades para la defensa judiclal de los intereses de la
Nacién en cabeza del Departamento Administrativo para |13 Prosperidad Social.

Que se hace necesaria la referida delegacidn, en razén & que la titular de I3 Oficina Asesora Juridica, Lucy
Edrey Acevedo Meneses, sale a disfrutar de sus vacaclones a partir del dia 28 de agosto de 2015.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Delegar en VANESSA SPATH AGAMEZ, Jefe de la Oficlna Asesora Juridice (E.)
del Departamento para la Prosperidad Social, la representacién legal parz efectos judiclales y
extrajudiciales, de! Departamento para la Prosperidad Social y su Fondo adscrito, mientras dure su
encargo. Para el ejercicio de dicha funcidn, la delegataria cuenta con Ias siguientes potestades: .

1. Representar al Departamento Administrativo para fa Prosperidad Social y a sus Fondos edscritos en las
diligencias judiciales y extrajudiciales en las que sea convocado.

2. Representar judiciaimente al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y a sus Fondos
adscritos, dentro del ejercicie de ias acciones constitucionales, ordinarias y,,,ggatengg_s'a\ slanregroaT
administrativas; contando con facultades para recibir, transigir, renunciar, pedir y 5Foi-ta’ -pMebas; 4 j"‘f““
lEnterponer recursos, conclliar en los términos que fije el Comité de Defensa Judicial y CoficitaddnideTta | "~. Z > lAL

ntidad, y en general, todas las facultades y potestades inherentes a la eficaz defensa de.los Intereses. |, O CINA
23 la Nacion, en cabeza del Departamento Administrativo para la Prosperidad Soc PV"#UQUF%&%‘A PA DE SU GRiGINAL
scritos.

QFICiNA ASESORA JURIDICA
Conmnador (5! NIFMELE £ FINTIIL Caty T N9, 134 Pap 3 Bopotd ~ Lakanbia * www. dpy.gov.m
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RESOLUCION N0032 4 g DE 2 5 ASG. 20‘5
“Por Ia cual se delega In representacién legal, para éfectos Judiciales y extrajudiciales, de!

Departamento para la Prosperidad Social y sus Fondos adscritos, en la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica (E)”

3. Otorgar poderes especlales a los abogados de la Oficlna Asesora Juridlc{ de! Departamento
Administrativo para la Prosperidad Soclal, para que representen a la Entidad en los procesos judiciafes,
y demas actuaciones extrajudiciales y administrativas.

3.1.En los procesos contenclosos administratives, la deslignaclén de apoderady principal y/o suplente
podrd efectuarse mediante poder otorgado en fa forma ordinaria o mediante delegacién particufar
efectuada en acto administrativo. ) e -

3.2.La designacién de apoderados mediante acto administrativo, solo comprenders a los funcionarios
de planta que se encyentren vinculiados a la Entidad mediante una relacién legal y reglamentaria.

3.3.En los procesos que no sean de conocimiento de la Jurisdiccién Contenciose Administrative, los
poderes deberdn otorgarse en fa forma ordinaria.

4. Notificarse de las providencias judiciales, actos administrativos expedidos por autoridades de! orden
naclonal, departamental, municipal y distrital; y decislones expedidas por los organtsmos de control y
vigllancia del Estado, en los que sea parte la entidad o los fondos adscritos. ‘

ARTICULO SEGUNDO: La funcién‘reclbida en virtud de la presente delegacién no podrd transferirse a
otro funclonario,

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige @ partir de Ia fecha de su notlificacién y cesan sus
efectos cuando fa titular de la Oficina Asesora Juridica se reintegre al serviclo una vez finafice su perfodo
de vacacianes.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese la presente resoiuctén a la delegatar|a.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

2 5 AB0. 2015

T OnSpO-

TATIANA MARIA OROZCO DE LA CRUZ

DEPART#* A=V TQ ADIIISTRATIV

PARALAPROSPE U D 52CAL
ES FIEL COPIA TOMADA DE SU GRIGINAL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

AUTO INTERLOCUTORIO No. 331/2015

Cartagena D. 1. y C,, siete (07) de septiembre de dos mil quince {2015}

SIGCMA

Medlo de control Reparacién Directa
Radicado 13-001-33-33—008-2014-00139-01
Demandante Silfido Vasquez Arias y Otros
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
Demandado LAS VICTIMAS -UARIV y €l DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL- DPS
Magishado Ponente | JOSE FERNANDEZ OSORIO

. Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte

demaondada, contra la decisién tomada en audiencia inicial - concenirada de
fecha 26 de enero de 2015 (1. 39-40}, en la cual el Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito de Cartagena declaro probada la excepcidn de falta de
legitimacién en ila causa por pasiva del Departamento para la Prosperidad
Social- DPS

l. ANTECEDENTES

El sefor Silfido Manuel Vé‘squez Arnas y Otros (fl. 1), actuaondo a través de
apederado presentaron demanda en la que soliciforon ias siguientes
pretensiones (fl. 1):

“1. LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS —
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
{DPS)- son administrativamente responsables por el no pago de la reparacion
integral establecida en el Art. 25 de la Ley 1448 de 201! y el Decreto 4800 de 2011
incluidos jos darfios moteriales e inmateriales a los sefiores SILFRIDO MANUEL
VASQUEZ ARIAS actuando en nombre propio y en representacién de mis menores
hijos: SANDYS PAOLA VASQUEZ NAVARRD, SAMIR ENRIQUE VASQUEZ NACARRO,
SANDRA MILEBA NAVARRO (compariera). por falla o falta del servicio de Ia
administrocion, '

2. Condenar en consecuencia a LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS — PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y DEPARTAMENTO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL- DPS, a pagor la reparacion integral, indemnizacién, del
danio ocasionado a los actores, o a quien represente legaimente sus derechos, los
‘perjuicios de orden moral objetivados y subjetivados, actuales y futuros los cuales
se estiman como minimo 10 sumo de SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS M/L. [$666.764.000.00)

3. La condena respectiva serd actualizoda de conformidad con el Arficulo 188 de
la Ley 1437 de 2011 y se recanccerdn los intereses legales desde la fecha de
ocurencia de los hechos hasta cuando se ile dé cabal cumplimiento a la
sentencia gue le ponga fin al proceso o hasta cuando quede ejeculoriado el falio.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SIGCMA

AUTQO INTERLOCUTORIO No. 331/2015

4. La parte demandado dord cumplimiento a lo senfencia en fos léminos de los
Articulos 187 y 189 de Ley 1437 de 2011.”

n PROVIDENCIA APELADA

En audiencia inicial de fecha 26 de enero de 2015, el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Cartcxgéno en la etapa de decision de
excepciones previas, resolvié declarar probada excepcion de fatia de
legitimacién en l¢ causa por pasiva del Departamento para 1o Prosperidad
Social- DPS, argumeniando para ello lo siguiente:

En primer lugar precisé que de conformidad con os articulos 168 de la ley 1448
de 2011 y 146 del Decreto 4800 de 2011 lo UARIV es la entidad competente para
administror los recursos relafivos a la indemnizacién por via adminisirotivo de
quienes se vieron afectados por desplazamiento forzado. Ahora, dado que segun
el Decreto 4155 de 2011 en su articulo 35 contempla que a partir del t de enero
de 2012 cada una de las entidades que se escindieron del antiguo Accién Sociol
asumirion la representacién judicial relacionada con los temas de su
competencia, estimé que es la UARIV como competente para efectuar la
reparacién administrativa, y en razon de las pretensiones expuestas. era la
lamada a conformar el exiremo pasivo de la relacién lifigiosa, no siendo
necesaria la presencia del DPS.

.  RECURSO DE APELACION

La parte demondada [UARIV) sustentd el recurso de opeiacién dentro de la
audiencia precitadag de la siguiente manera:

(Minuto 06:19) - [Minufo 06:50)

"bueno con relacién al recurse fa sustentacién, es predecible que laley 1448 crea
la unidad de victimas pero @ portir del mes de enero de 2012, y los hechos donde
de digamos se dilata la demonda, ocurieron con antelacién a la creqcion de la
unidad de viclimas, es decir Accién Social hoy DPS por lo tanto no se podio
predicar ni desligar tampoco al Departamento Administrativo de la Prasperidad
Social porque los hechos y la declaracién ocumeron con antelaciéon a la
creacién de la unidad de victimas.” '

IV. CONSIDERACIONES

1. Competencia
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De conformidad con el articulo 153 del CPACA, esta Corporacién es competente
para conocer en segunda instancia de ias apelaciones de autos susceptibles de
esie medio de impugnacién, proferidos por los jueces administrativos.

Adicionalmente, de conformidad con el inciso 4 del numeral 6 del articuio 180
del mismo Cddigo es apelable el auto que decida sobre las excepciones previas,

2. Problema juridico

De acverdo a los argumentos sefialados en el auto recurrido y en el recurso de
apelacién, el problema jurfdico que debe resolver el Tribunal consiste en
determinar si en el presente caso le asiste legitimacién en la causa por pasiva al
Departamento para la Prosperidad Social teniendo en cuenta que se estd
discutiendo una reparacién por via administrativa.

3. Marco Juridico

La ley 1448 de 2011, conocida como la ley de victimas y de restitucion de tierras,
agrupa v regula medidas de atencion, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado intemo ; adicionalmente creé el Sistema Nacional
de Atencidn y Reparacién Integral a Victimas (SNARIV), “constituido por el
conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los érdenes
nacional y teritorigles y las demds organizaciones poblicas o privadas,
encargadas de formular o ejecutar fos planes, programas. proyectos y acciones
especfficas, lendientes a la atencién y reparacién integrol de las victimas de que
trata la presente ley". Cabe recordar que, dentro de este esqguema fambien se
integraron las instituciones que venion haciendo frente al fendmeno del
Desplazamiento Forzado, como la herramienta del Registro Unico de Poblacion
Desplazada y el Sistema Nocional de Atencién Integral a lo Poblacién
Desplazadao por la Violencia, como estd dispuesto en el Decreto 790 de 2012.

En rozén de lo anterior, este nuevo esquema de entidades no solo fue objeto de
asignacidon de competencias, sino que también es objeto de transferencia y
redistribucion de funcionss de olras entidades. En ese orden de ideas. y en
relacién con la indemnizacién por via adminisirativa de las personas que han sido
atectadas por el desplazamiento forzado, el aniculo 168 de la ley 1448 de 2011,
en su numeral 7, dispuso que la administracién de los recursos para dicha forma
de reparacién quedaba como competencia asignada a la UARIV. en igual
sentido se pronuncié el decreto reglamentario de dicha ley, decreto 4800 de 201,
en su articulo 146. Ahora, en lo afinente a las solicitudes de indemnizacion que
antecedieron a 1o estructura establecida en la ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios, es preciso considerar gque las mismas pasan a ser asumidas por
Cédigot FCA - 002 Versién: 01 Facha: 16-02-2015 Pagina 3de 5
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las nuevas enfidades segin las fransiciones previstas en la ley, es asi como el
articulo 155 del decreto 4800 de 2011 e incluso el arliculo 170 de lo ley 1448 de
2011 prevén la transicidn de las instituciones y de los asuntos pendientes de
resolver, dentro de ello la indemnizacién por via a administrativa, que
Indiscutiblemente paso o ser competencia de ia UARIV,

Por Ulfimo, de lo contemplado en el articulo 35 el Decreto 4155 de 2011 que reza:

“Arficulc 35, Derechos y obligaciones litigiosos. ElI- Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social seguirad con el frdmite de ios
acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativas,
ordinorios y administrativos, en los que seo porte la Agencia Presidencial para
la Accién Social y la Cooperacién Internacional {Accidn Social) hasta sy
cuminacién y archivo. Si flegaren a proferirse falios en fas acciones de tuteia
relacionadas con asuntos de competencia de las nuevas enfidades creadas
o escindidos, estos serdn asumidos oportunamente con corgo gl presupuesto
de dichaos enfidodes.

Paragrafo 1° A parlir del 1° de enero de 2012, cada una de laos nuevas
enfidades del Sector Administrativo de Inclusién Soclal y Reconcillacién,
creadas o escindidos, asumiré la representaclén judicial de todas las
agcciones constituclonales, procesos judiciales, confencioso administrativos,
ordinarios y administrativos que le sean nofificados refacfonados con los
temas de su competencia.

Pardgrafo 2° El Departamento Administrativo contard con o asignacién
presupuestal para el framite y otencidn de las acciones consfifucionales,
procesos judiciales, contencioso administrativos, ordinarnios y adrinisirativos,
y para el pago de las condenas que se impongan dentro de dichos procesos,
cuando en ellos sean parte la Unidad Administrativa Especial de Atenciény
Reparacion integral o las Victimas, hasto ef 3! de diciembre de 2011

Puede colegirse que, hatdndose de controversias suscitados por la
indemnizacién por via administrativa, si la demanda © medio de conirol judicial
fue interpuesto con posterioridad al 1 de enero de 2012, dicha representacion
judicial debe ser asumido por la UARIV especialmente si la indemnizacion en
comento fue suministrada por ella o no se ha pagade aun, puesto que como se
ha visto, inclusive las solicitudes hechas con antelacidn a su creacién pasaron a
estar bajo su cargo, en razén de que este mecanismo de reparacién ha sido
dispuesto como de su competencia.

4. Caso concrefo

Revisado el expediente, tanto en la -decision atacada como el recurso de
apelacion corespondiente, y de cara o lo expuesto en el marco juridico de la
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presente providencia, estima el Despacho que, le asiste razén al juez de primerc
instancia cuando declara la faita de legitimacion por pasiva del DPS.

Ello por cuanio la regla estipulada en ef arficulo 35 del decrelo 4155 de 2011 es
clara al considerar que, a partir del 1 de enero de 2012, la representacion judicial
de las entidades del SNARIV serd asumida de ocuerdo con el tema en
controversia, siendo la entidod competente la llamada a ejercerla. En el caso
de maras, y trotdndose de la indemnizacion por via administrativa de una
victima del desplazamiento forzado, se tiene que ese tema es competencia de
la VARIV, aun si los hechos y la declaracién fueron efectuados con anterioridad
a su creacidn pues para ello existen disposiciones que regulan el trénsito de
funciones y competencias cuando se eliminan, escinden, fusionan o crean
instituciones, como las descritas en el morco juridico de la presente providencia
donde se estipuld que la UARIY asumiria los procesos indemnizatorios anferiores a
- Sy creqacion.

En conclusidn, siendo que la presenfe demanda se presentd el 18 de marzo de
2014, y sus pretensiones se tratan de! no pago de la indemnizacién administrativa
@ una victima del desplazamiento forzado, se determina que la representacion
judicial debe ser ejercida por la UARIV quien es la enfidad encargado de las
indemnizaciones por via administrativa, especialmente si se recioma su ausencia
de pago a la fecha de interposicién de la demando. En consideracion a ello, se
procederd a confirmar la decisién apelada.

En mérito de 1o expuesto, se

RESUELVE
PRIMERO: Confirmar la decisién tomada en audiencia inicial de fecha 26 de
enero de 2015 por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagenaq,

conforme a lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriada ia presente providencio, devuélvase el expediente ol
Juzgado Octavo Administrative del Circuito de Cortogena.

Y CUMPLASE

JOSE FERNANDEZ OSORIO

MAGISTRADO
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Sincelejo Sucre, veinticinco (25) de Agosto de dos mil catorce (2014)
Naturaleza de! asunto: Procesa ordinario
Medio de control : Reparacién Directa
Radicacién : 70-001-33-33-007-2014-00091-00
Cemandante . Sandra Cecilia Lopez Garcia y otros
Demandade ; Unidad para |a Atencién y Reparacion Integral a las victimas

Departamento para la Prosperidad Social (DPS).

De conformidad con el informe secrelarial ‘que antecede, procede el despacho a-

pronunciarse respecto al recurso de reposicién incoado por el apoderado de la
demandada DEPARTAMENTGO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL,
teniendo en cuenta lo sigulente,

1. ANTECEDENTES

La sefiora SANDRA CECILIA LOPEZ GARCIA Y OTROS, por intermedio de apoderado
judicial impetro demanda ordinaria en_ejercicio del medio de contiol de REPARACION
D!IRECTA en contra de i Unidad para la Atencién y Reparacion Inlegral a las Victimas y
el Depariamento para la Prosperidad Social - DPS.

Mediante auto del 09 de mayo de 2014, este despacho resolvio inadmitir la presente
demanda, siendo subsanada por escrito de fecha de reclbido 26 de mayo del cursants
afto, resolviéridose sobre su admision por suto del 10 de junio de 2014, nolificandose a la
parie demangante por estado No. 54, del 11 de junic de 2014, notificandose &l 14 de Julio
de 2014 personaimente por medio del buzdn del correo electrdnico 8 las entidades
demandadas.

En fecha 16 de julio de 2014, se recibid en la secretana de este despacho memorial por
parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad Sacial (DPS), en el que incoa
recurso de reposicidn contra 8l aulo calendado 10 de junio de 2014, notlficado el 14 de
julio de 2014 (auto admisasio de demanda).

€l dia 22 de julio de 2014, por secretaria se comié traslado del recurso de reposicion
interpuesto por la parte demandada, a 'a patte demandante, por e término de 3 dias,
conforme ko establecen jos arficulos 110 y 319 del C.G.P. splicable para esta clase de
proceso por expresa disposicion del articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, :

2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1. CON RELACION AL RECURSC DE REPOSICION

€l articulo 242 del Codigo de Procedimienta Administrativa y de lo Contencioso
Administraflvo, estipula ef recurso de reposicion, sasteniendo:

“ARTICULO 242 REPOSICION. Saivo en norma legal en contrario, ol recurse
de reposicidn procede contra los autos que no sean susceplibies de apelacion o
de stipkca.

En cuanto 8 su opordunidad y tramite se aplicard o dispuesto en el Cddigo de
Procedimiento Civil™. (Entendiéndose hoy Codigo General del Proceso)’ :

! Conforme lo establece el Auto ¢ salo plena del Consejo de Estado, fochado 25 de junio de 2014, C.P.
ENRIQUE GIL BOTERQ, RAD. 25000233600020120019501(15), nim: Intemo 49299, Dte. Cafi Saled
Eniidad Promotora de Setud S.A.. Ddo. Nacian-Mia. De $otud y de 2 Proteccion Social, Ref. Recurso de
Queja,
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£n este orden de ideas, para eslablecer la procedencia del recurso incoado este
despacho, toma como norte juridico la normatividad transcrita, observandose que el
mismo no es susceptible de apeladdn o de siplica, luego entonces. el medio de
impugnacion Incoado es procedente,

Por su parie, el articulo 318 del Codigo General del Proceso, consagra la procedencia y
oportunidades de la reposicidn, disponiendo:

YARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. ‘Salve narma en
contrano, el recurso de reposicién procede contra los autos que dicte of juez, contra
los del magistrado sustanciador no susceplibles de sdplica y contra fos de la Sala de
Casacion Civil de la Corte Supreme de Justicia, para que se reformen o revoquen.

E! recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurse de
apelacion, una suplica o una queja. -

Ef recurso deberd interponerse con expresidn de fas razones que lo sustenten, en
forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el aufo se pronuncie
fuera de audiencia ! recurso deberd interponerse por escrita denlro de fos tres (3)
dfas siguientes al de Ja notificacién def aulo.

€1 suto que decide fa reposicién no es susceplible de ningun recurso, safvo que
contenga punios no decididos en el anterior, caso en ef cual podrén interponerse los
recursos pertinentas respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decisién no fienen reposicién; podrd pedirse su
aclaracién o complementacién, dentro dei témmino de su ejecutaria”,

Conforme lo expuesto, tenemos (i) que en el escrito impetrado se expresan las razones
que sustenta la inconformidad de la parte demandada DPS, (i} que el escrito fue
presentado dentro del término de los 3 dias que dispone dicha normatividad, como se
expone a continuacion, el auto admisorio fue proferido el 10 de Junio de 2014, notificado
el 14 de |uko de 2014, incoandose et memoriat de impugnacion el 17 de julio de 2014,
dentro de! término legal para elio, cumpliéndose con los requisitos antes sefialades, por ko
que se procede at estudio del caso concreto,

CASO CONCRETO

£n el sub examine, la parte demandada Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS). interpone recurso de reposicién contra el auto que admitié la demanda, al
considerar que dicha entldad no tiene la representacién judicial de la Nacitn en los
piocesos gque versan sobre desplazamiento y victimas de la violencia.

Por lo que solicita que se revoque e} auto admisorio de la demanda y en su defecto se
sirva excluir como parte demandada al Departamento administrative para la prosperidad
social, por no ser Ia entidad que tiene a su cargo (a Reparacién Integral a las victimas.

Fundamenta su defensa en que n la presente demanda existe falta de legitimacion en la
causa por pasiva tanto para el DPS como para la antigua accién social cuyas fuaciones
hoy se encuentran en cabeza de la unidad administrativa especial para la atencidon y
reparacion a las victimas del conflicto, por cuanto ninguna de estas entidades liene nl
constitucional, ni legalmente asignada la obligacién o funcién de garantizar Ja seguridad,
ni el orden pibiico, ya que tas mismas se encuentran asignades exclusivamente a la
policta nacional y en general a las fuerzas armadas.

Asl mismo, arguyé que el articulo 35 det Decreto 4155 de 2011, dispuso “derecho y
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obligaciones litigiosas. £l departamento administrativo para la prosperidad soclal segquiré
con el trdmite de l8s acciones conshitucionales, procesos judiciales, contenciosos
administrativos, ordinarios y administrativos, en los que sea parte la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacién Intemacional, Accin Social, hasta su culminacién
y archivo. Sillegaren a profenrse fallos en las acciones de tutela relacionadas con asuntos
de competencia de las nuevas entidades cresdas o escindidas, eslos serdn asumidos
oportunamente con cargo al presupuesto de dichas entidades.

Paragralo 1. A_parfir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del

sector administrativo de inclusion jal y reconciliacién, creadas o sscindidas, asurnird la

representacion judicial de todas lgs acciones constiucionales, procesos judiciales,

contencioso _administrativos,  ordinanios y administrativos _que le sean nolificados
{acionados as de. mpetencia” (subraya dantro gel fexto)

Adem3ds, alegé que es clara la excepcién de falta de legitimacién en fa causa por pasiva,
en cabeza del OPS, como quiera que es una unidad administrativa especial para la
atencién y reparacidn a las victimas de victimas, a la que le competa legaimente efectuar
la reparacién integral a fas victimas, al tenor de lo establecido en los articulos 2 y 3 del
Decreto 4802 de 2011.

De los argumentos expuestos por le parte demandada DPS, y franscritos de manera
sucinta, esta judicatura infiere que fas razones de su defensa radican (i) que en el
presenle caso existe falta de legitimaciébn en la causa, (i) que existe indebid
representacidon de Nacién. .

Por lo esbozado, se entrara a esludiar [a normatividad y funciones de cada una de las
entidades, para de esa foria establecer si ie asiste o no razén al recurrente.

A raiz de 13 transformacién institucional dada con el Decreto 4156 de 2011 de!
Departamento Administrativo para la Funcidon Poblica, e cual transformo el
establecimienio publico Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Intesnacional en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, cuyo objetivo
es “formular, adoptar, dirigir,coordinar y ejecutar las politicas, planes generales,
programas y proyectos para la superacion de [a pobreza, la inclusion social, la
reconciliacién, la recuperacién de territorios, la atencién y reparacidn a victimas de la
violencia, {a atencién a grupos vulinerables, poblacidn discapacitada y 1a reintegracion
social, econ6mica, la atencién y reparacion a victimas de la viclencia a las que se refiere
el articulo 3° de la Ley 1448.de 2011, las cuales desamollars directamente o a través de
sus enlidades adscritas o vinculadas, en coordinacidn con las demdas enlidades u
organismos competentes®?

A su vez, el paragrafo 1 del anticulo 35 del Decreto 4155 de 2011, dispuso que 'a entidad
asumira los derechos y obligaciones litigiosas en los que sea parle la Agencia
Presidencial para la Acclon Social y la Cooperacion Internacional hasta su culminacion y
archivo y que a parir del 01 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del
Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacidn, creadas o escindidas,
asumiran la representacion judicial que sean relacionados con los temas de su
competencia.

Por su parte, el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011 crea la Unidad de Atencitn y
Reparacion Integral a las Victimas y el Decreto 4157 de 2011 |a adscribe al Departamento
para la Prosperidad Social. Estableciendo tas siguientes funciones, La Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a fas Victimas coordinara
de manera ordenada, sistemética, coherente, eficiente y arménica las actuaciones de las
enfidades que conforman el Sistema Nacional de Alencién y Reparacion a las Victimas en

? Arlicula 2 dof Decreto 4155 de 2011,
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lo que se refiere a.la ejecucién e implementacion de la politica pUblica de atencion,
asistencia y reparacion integral a Ias victimas y asumiré las competencias de coordinacién
sefiatadas en las Leyes 387 de 1997, 975 de 2005, 1190 de 2008 y en las demas normas
que regulen la coordinacion de politicas encaminadas a safisfacer los derechos a la
verdad, justicie y reparacién de las victimas; ademss, le comesponde cumplir fas
siguientes funciones:

(.}

7. Admimistrar los recurscs necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacién
por via administrativa de que tratar la Ley 1448 de 2011.

Ahora bien, el Decreto 4802 de 2011 1. Establece la naturaleza de la Unidad para la
Alencién y Reparacién Integral a las Victimas, como una Unidad Administrativa Especial
con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, la cual se podra
denominar Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas, adscrita al
Departamento  Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector
Administrativo de Inclusién Sccial y Reconciliacién; cuyo objeto es ef de coordinar el
Sistema Naciona! de Atencién y Reparacién a las Vicimas y la ejscucién e
implementacién de la Palitica Publica de Atencign. Asistencia y Reparacion Integral a las
mismas en los términos establecidos en fa ley.

Asl las cosas, se tiene que si bien la Unidad de Atencién y Reparacién integral a las
Victimas, es una entidad adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, goza de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial, la cual
cumple la funcion de administrar los recursos para indemnizar y reparar a las victimas por
via administrativa, por tanto, a la creacidn de esta nueva entidad el DPS no es la entidad
competerte para asumir la representacion judicial en este tipo de asuntes, como lo
estatuye el Decreto 4155 de 2011, en su arliculo 35, paragrafo 1.

Corolaric a lo anterior, este despacho considera que le asiste razon al recurrente en el
sentido gue no es el Departamento Administralivo para la prosperidad Soclal, el
competente para asumir (a representacion legal en este tipo de asuntos, por tanto, se
repondra parcialmente el auto admisorio adiado 10 de junio de 2014, y en cuanto a la
desvinculacion de dicha entidad.

2.3. CON RELACION AL RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA

Se reconocerd personerta al doctor DAVID LLANOS CARRILLO, identificado con Ja
cédvla de ciudadania No. 119.443214 y tarjeta profesional No. D1- 67333 de! C.S. de la
J.. para actuar como apoderado del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Saocial (DPS) en el presente proceso para los fines y bajo [os términos del poder conferido.

3. DECISION
En mérito de Io expuesto se RESUELVE:

PRIMERQ: REPONER parciaimente el auto admisorio adiado 10 de junic de 2014, por las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Modifiquese el numeral primero delauto admisorio adiado 10 de junio de
2014,s0lo en ef sentido de desvincular a la entidad demandadaDepartamento
Administrativo para la prosperidad Social (DPS); dejar los demas numerales segun lo
ordenado en dicho auto.
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TERCEROQ: Reconocer personeriaal doctor DAVID LLANOS CARRILLO, identificado con
la cédula de ciudadania No. 119,443214 y tarjeta profesional No. D1- 67333 del C.S. de ia
J., para actuar como apoderado del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS} en el presente proceso para los fines y bajo los términos del poder conferido

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Original Firmado

LORENA MARGARITA ALVAREZ FONSECA
Juez




