JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

SECRETARIO
Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 No. 10-129 Tercer Piso Tel: 6648778

EXPEDIENTE :13-001-33-33-005-2015-00330-00

1 MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

: DEMANDANTE : EDIS MARIA CORREA CARO Y OTROS
DEMANDADO : DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - UARIV

TENIENDO EN CUENTA LO ESTABLECIDO EN EL ART. 242 DE LA LEY 1437 DE 2011 CPACA, QUE
REMITE A LO DISPUESTO EN EL ART. 110 DEL C.G.P, SE FIJA EN EL ,LUGAR VISIBLE DE ESTA
SECRETARIA Y EN LA PAGINA WEB DE LA RAMA JUDICIAL www.ramajudicial.gov.co ; POR EL
TERMINO DE UN (1) DIA Y SE DEJA TRASLADO A LA CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE DOS (2)
DIAS, EL RECURSO DE REPOSICION.

DiA DE FIJACION: 7 de Octubre de 2015
EMPIEZA TRASLADO: 8 de Octubre de 2015 a las 7:00 a.m.
VENCE TRASLADO: 9 de Octubre de 2015 ala 4:00 p.m.

MARIA CA'SOMOZA ALVAREZ
Sedretaria




Sefora Juez }/)
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Atn., Dra. MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS

Cartagena, Bolivar (L«(

Ref: PROCESO No. 13-001-33-33-005-2015-00330-00
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: EDIS MARIA CORREA CARO Y OTROS 4
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD ¥>
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VI A Q\
Ny

}v .
DIANA MARCELA GONZALEZ SALGADO, identificada con-cédula de ciudadania N° 52.905.868 de Bogota D.C., y pom%?)ra defa
tarjeta profesional de abogada N° 152.248 del C.S. de la J, obrando en nombre y representacion del Departamento AdmiNjstrativg.para
la Prosperidad Social, segun poder que adjunto, respetuosamente por medio del presente escrito estando dentro de terming intéfpongo
RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DEL AUTO ADMISORIO DE DEMANDA, en los siguientes términos:

OBJETQ Y FINALIDAD DEL RECURSO CONTRA EL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA

Con la interposicion del recurso de reposicion contra el auto admisorio de la demanda, se pretende que éste se revoque parcialmente y
se sirva ordenar la exclusion como parte demandada al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, por
no ser la entidad que tiene la representacion judicial de la Nacion en los procesos que versen sobre Desplazamiento y Victimas de la
Violencia. Por los siguientes hechos:

TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL -
ACCION SOCIAL- EN DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

Con la firma de los Decretos Reglamentarios de ta Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011) se inicia el proceso de
restructuracion de las Entidades del pais, cuyo fin y objetivo principal es la atencion a poblacion vulnerable.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 170 de la Ley 1448 de 2001 “por Ja cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integra! a las victimas def conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, se expide el Decreto 4155 de 2011 *por el
cual se transforma la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Intemacional, Accion Social, en Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion, y se fija su objetivo
y estructura”.

“ARTICULO 170. TRANSICION DE LA INSTITUCIONALIDAD. Durante el afio siguiente a la vigencia de la presentg ley, el
Gobierno Nacional debera hacer los ajustes inslitucionales que se requieran en las entidades y organismos que actualmente
cumplen funciones relacionadas con los temas objeto de la presente Ley, con el fin de evitar duplicidad de funciones y
garantizar a continuidad en el servicio, sin que en ningun momento se afecte la atencion alas victimas.

La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional se ftransformard en un_departamento

administrativo que se encargara de fijar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atencion y
reparacion a las victimas de las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de ia presente Ley, la inclusidn social, la atencion

a grupos vulnerables y la reintegracion social y econémica. Subrayado fuera de texto trascrito

Paragrafo. Hasta tanto se adopte la estructura y la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Infegral a Victimas, y se transforme la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional
en Departamento Administrativo, esta entidad, asi como fas demas que vienen cumpliendo estas funciones, continuaran
ejecutando fas politicas de atencion y reparacion a las victimas de que trata la presente ley. (...} "

Asi mismo, el Decreto 4155 de 2011 “por e/ cual se fransforma la Agencia Presidencial para la Accion Social y fa Cooperacion
Intemacional, Accion Social, en Departamento Administrativo para fa Prosperidad Social” establece en su articulo segundo:

"Articulo 2. Qbjetivo. £l Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos
para la superacion de la pobreza, Ia inclusion social, la reconciliacion, ta recuperacion de temitorios, a atencion y reparacion a
victimas de la violencia, la atencién a grupos vulnerables, poblacién discapacitada y la reintegracién social y econémica y la
atencion y reparacion a victimas de la violencia a las que se refiere ef articulo 3° de Ja Ley 1448 de 2011, las cuales
desarrollaré directamente o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demas entidades u
organismos competentes.{...}
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“ARTICULO _166. DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS.
Qéa_se la Unidad de Atencion y Reparacion integral a las Victimas como una Unidad Administrativa Especial con personeria
jurldica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

La Unigad tendra su sede en Bogola D. C., y su patrimonio estara constituido por los aportes del Presupuesto General de la

Nacion, los activos que le transfiera fa Nacion y otras entidades publicas del orden nacional y fos demas ingresos que a
cualquier titulo reciba.”

En desarrollo de la Ley 1448 de 2011, ef Decreto 4802 de 2011, en sus articulos 2 y 3 definen, respectivamente, el objetivo y funciones
de la nueva Unidad de fa siguiente forma:

Articulo 2°. Objetivo. La Unidad para fa Atencion y Reparacion Integral a fas Victimas tiene por abjetivo coordinar el Sistema
Nacional de Atencibn y Reparacion a las Victimas y la efjecucion e implementacion de la Politica Publica de Atencion.
Asistencia y Reparacion Integral a las mismas en los términos establecidos en Ja ley.

Articulo 3. Funciones. La Unidad para la Alencibn y Reparacion Integral a las Victimas, cumplira las siquientes funciones:

1. Apontar al Gobiemo Nacional los insumos para el disefio, adopcion y evaluacion de la Politica Publica de Atencién y
Reparacion a las Victimas garantizando el enfoque diferencial.

2. Promover y gestionar con las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Infegral a las
Victimas fa flexibilizacion y articulacion de la oferta institucional para la atencion, asistencia y reparacion de las victimas.

3. Coordfinar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.y el Departamento Nacional de Planeacion, la asignacion y
transferencia a las entidades terntoriales de los recursos presupuestales requeridos para la ejecucion de los planes, proyectos
y programas de atencion, asistencia y reparacion a fas victimas de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011.

4. Coordinar la refacion nacion-territorio, para efectos de atencion y reparacion de las victimas en los términos de la Ley 1448
de 2011, para lo cual participara en los Comités Terriforiales de Justicia Transicional.

5. Implementar los mecanismos y estrategias para la efectiva participacion de las victimas, con enfoque diferencial, en el
disefio de los planes, programas y proyectos de atencién, asistencia y reparacion.

6. Ejercer la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo para la Atencion y la Reparacion a las Victimas.

7. Desarrollar estrategias en el manejo, acompanamiento, 'on"entacién, y sequimiento de fas emergencias humanilarias y
atentados terroristas en el marco del articulo 168 de /a Ley 1448 de 2011,

8. Implementar, de acuerdo con sus competencias, acciones para generar condiciones adecuadas de habitabilidad en caso de
atentados terroristas donde las viviendas han sido afectadas, en coordinacion con las entidades competentes.

9. Entregar la asistencia y ayuda humanitaria a fas victimas en los términos de los articulos 47'2,64% y 65 “de la Ley 1448 de
2011 y en las normas que la reglamenten.

' “ARTICULO 47. AYUDA HUMANITARIA. Las victimas de que trata el articulo 3° de la presente ley, recibiran ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades
inmediatas que guarden relacién direcia con el hecho victimizante, con el objetiva de socorer, asistir, proleger y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal,
manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicolégica de emergencla, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas,
y con enfoque diferencial, en el momento de la violacion de los derechos o en el momento en 2! que las autoridades tengan conocimiento de la misma.

Las victimas de los delitos contra la libertad, integridad y formacian sexual, recibiran asistencia médica y psicoldgica especializada de emergencia.

Paragrafo 1°. Las entidades termitoriales en primera instancia, la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion a Victimas, y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar subsidiariamente, deberan prestar el alojamiento y alimentacion transitoria en condiciones dignas y de manera inmediata a fa violacion de los derechos
o en el momento en que las autoridades tengan conocimiento de la misma.

Paragrafo 2°. Las instituciones hospitalarias, piblicas o privadas, del territaric nacional, que prestan servicios de salud, tienen la obligacion de atencion de erm_er_gencia qe
manera inmediata a Ias victimas que la requieran, con independencia de la capacidad sotioeconomica de los demandantes de estos servicios y sin exigir condician previa
para su admision, cuando estas lo requieran en razon a una violacion a las que se refiere el articule 3° de la presente Ley.

Paragrafo 3°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion, deberd adetantar fas acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencitn y Reparacion a Victimas para garantizar la ayuda humanitaria. De igual manera, y de acuerdo 2 ko coniemplando en el articulo 49 de la Ley
418 de 1997 y sus promogas correspondientes, prestard por una sola vez, a fraves de mecanismos eficaces y eficientes, asegurando fa gratuidad en el framite, y de
acuerdo a su compelencia, la ayuda humanitana.” ’ ‘

2 Lgy 418 de 1997 en su ARTICULO 49, <Articuto CONDICIONALMENTE exequible> senala:

ARTICULO 49 Quienes suiran perjuicias por causa de homicidios u otros atentados o agresiones contra fa vida, la integridad fisica, ta seguridad o la libertad personates,
cometidos por moviles ideologicos o politics, o sean objetns de amenazas referentes a la comision de atenlados o agresiones de esta naturateza, seran beneficiados por
una ayuda humanitaria de emergencia, tendiente a mitigar o a impedir la agravacitn o la extension de los efectos de ks mismos.

La mencionada ayuda humanitaria sera otorgada por la Red de Solidaridad Social con cargo a! monto del rubro especifico que anuaimente se asignard al efecto en el




10. qurdinar fa creacion, implementacion y fortalecimiento de los Centros Regionales de Atencion y Reparacion y }
gerenciarios en los términos de la Ley 1448 de 2011 y en las normas que la reglamenten.

11. Implementar acciones para brindar atencion oportuna en la emergencia de los desplazamientos masivos.

1?. .Reaﬁzar esquemas especiales de acompaiiamiento y seguimiento a los hogares victimas y contribuir su inclusion en los
distintos programas sociales que desarrolie el Gobiemo Nacional,

13. Coordinar los refomos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron victimas de desplazamiento forzado, de
acuerdo con fo dispuesto por el articulo 66 de la Ley 1448 de 2011 y en las normas que la modifiquen, adicionen o
reglamenten.

14. Implementar el Programa de Reparacion Colectiva en los términos de los articulos 151y 152 de la Ley 1448 de 2011.

15. Apoyar la implementacion de Jos mecanismos necesarios para la rehabilitacién comunitaria y social de las victimas.

16. Disefiar e implementar el programa de acompaiamiento para promover una inversion adecuada de los recursos que reciba
la victima a titulo de indemnizacion administrativa.

17. Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas y pagar las indemnizaciones judiciales ordenadas en el marco de
fa Ley 975 de 2005.

18. Operar la Red Nacional de Informacién para la Atencion y Reparacion a las Victimas, incluyendo la inferoperabilidad de fos
distintos sistemas de informacion para la atencion y reparacion a las victimas.

19. Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando la integridad de fa informacion.”

L

. Teniendo en cuenta las nuevas funciones asignadas a la Unidad de Atencion y Reparacion a Victimas, el precitado Decreto 4155 de
2011, se ocupd de hacer claridad respecto de las actuaciones procesales en ias que puede ser parte el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, es asi como en el articulo 35, sefala:

“Articulo 35. Derecho y obligaciones litigiosas. Ef Departamento Administrativo para la Prosperidad Social seguira con el
trémite de las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administrativos, en los 3
que sea parte la Agencia Presidencial para fa Accion Social y la Cooperacion Internacional, Accion Social, hasta su
culminacion y archivo. Si llegaren a proferirse fallos en las acciones de tutela relacionadas con asuntos de compatencia de las

nuevas entidades creadas o escindidas, estos seran asumidos oportunamente con cargo al presupuesto de dichas entidades.

Paragrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Sector Administrativo de inclusitn Social y
Reconciliacion, creadas ¢ escindidas, asumira la_representacion judicial de todas las_acciones constifucionafes, procesos

{udiciaies,_contencioso administrativos, ordinarios y administrativos que le sean_notificados relacionados con los temas de su
competencia.” (Subrayas fuera de texto transcrito)

En este sentido, teniendo en cuenta que la demanda que nos ocupa le fue notificada al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social en ¢l afio 2015 y que el objeto de [a misma es que se declare responsabilidad de mi representada por et presunto no pago de -
reparacion integral , hace imposible de plano, la intervencion del Departamento Administrativo para la Prospendad Social -DPS- en la
causa que llama nuestra atencién, toda vez que, en la actualidad la entidad que debe asumir la representacion judicial es la Unidad
. Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y no el DPS, por ser dos entidades completamente autonomas
¢ independientes y con diferentes funciones designadas por la Ley ; es decir, en directa apticacion de la preceptiva citada ut supra, es
la mencionada Unidad la llamada a intervenir como demandada en el presente asunto.

Por lo tanto, al versar la demanda sobre situaciones que guardan estrecha relacidn con las funciones que ahora adelanta la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, y al haber sido nolificada el 24 de Septiembre de 2015,

3 Ley 1448 de 2011 ARTICULO 64. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA. Es la ayuda humanitaria a la que tienen derecho las personas u hogares en situacion
de desptazamiento una vez se haya expedido el acto administrativo que las incluye en el Registro Unico de Victimas, y se entregara de acuerdo con el grado de necesidad -
y urgencia respecto de su subsistencia minima.

Realizado el registro se enviara copia de la informacion relativa a los hechos delictivos a la Fiscalia General de la Nacion para que adelante las investigaciones
necesarias.

Paragrafo 1°. La atencion humanitaria de emergencia seguira siendo entregada por la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Intemacional hasta
tanto se le garanticen los recursos de operacion de (a Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas debera entregar la ayuda humanitaria a través de mecanismos sficaces y
eficientes, asegurando la gratuidad en el framite, y que los beneficiarios la reciban en su totalidad y de manera oportuna
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. ajustado a derecho resulta concluir que a! c€aso que nos ocupa, debe aplicarsele Jo dispuesto en el Paragrafo Unico del Articulo 35 del
Decrelo 4155 de 2011.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA A FAVOR DEL DPS

Se tiene como fundamento del recurso de reposicién contra el auto admisorio de la demanda la Falta de Legitimacion en la causa por
Pasiva predicable tanto del DPS como de la Antigua Accién Social cuyas funciones hoy se encuentran en cabeza de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion a las Victimas del conflicto, por cuanto ninguna de estas entidades tiene ni
constitucional ni legalmente asignada la obligacion o funcion de garantizar la seguridad ni ef orden plblico, puestas estas, estan
asignadas exclusivamente a la Policia Nacional y en general a las fuerzas armadas. En este sentido es clara la aplicabilidad de la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, en cabeza del DPS, como quiera que es la Unidad mencionada ut supra, a la
que le compete legalmente efectuar la Reparacion Integral a fas Victimas, al tenor de los establecido en los articulos 2 y 3 del Decreto
4802 de 2011.

L.a Reparacion Integral esta conformada por los siguientes componentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1448
de 2011;

(...) "ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de que
trata el articulo 3° de fa presente Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion,
en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbolica. Cada una de estas medidas seré implementada a favor
de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas def hecho victimizante.

Paragrafo 1°. Las medidas de asistencia adicionales consagradas en la presente ley propenden por la reparacion integral de
las victimas y se consideran complementarias a las medidas de reparacion al aumentar su impacto en la poblacion
beneficiaria. Por lo tanto, se reconoce el efecto reparador de las medidas de asistencia establecidas en la presente ley, en la
medida en que consagren acciones adicionales a las desarrolladas en el marco de fa politica social def Gobierno Nacional para
la poblacion vulnerable, incluyan criterios de priorizacion, asi como caracteristicas y elementos particulares que responden a
las necesidades especificas de las victimas. '

No obstante este efecto reparador de fas medidas de asistencia, estas no sustituyen o reemplazan & las medidas de
reparacion. Por lo tanto, ef costo o las erogaciones en las que incurra el Estado en la prestacion de los servicios de asistencia,
_en ningtin caso seran descontados de la indemnizacion administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.” {...)

No obstante 1o anterior, el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de la Ley de 10 aflos, lo que indica que [as medidas
de verdad, justicia y reparacién integral (indemnizacion administrativa), estan en termino para su cumplimiento, por lo que no resulta
coherente con el escrito de demanda, pues tal vigencia esta sujeta a los principios de Progresividad, Gradualidad y sostenibilidad Fiscal
(articulos 17, 18 y 19 idem).

Con el fin de brindar mayor claridad frente al caso puntual, para que sean tenidos en cuenta, me permito citar de manera respetuosa ios
autos que a continuacion se relacionan;

» En auto de fecha 25 de agosto de 2014 del Juzgado Séptimo Administrativo de! Circuito de Sincelejo, decidid el recurso de
reposicion interpuesto por el DPS contra el auto admisorio de {a demanda, en el proceso 2014-00091, mediante el cual ordend
desvincular al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, por las mismas razones de falta de competenc:a del
DPS que se argumentan en el presente escrito de reposicién. Se adjunta copia def auto mencionado.

« En aulo interlocutorio N° 331 de fecha 07 de septiembre de 2015 el Tribunal Administrativo de Bolivar, confirma la decision
tomada en audiencia inicial de fecha 26 de enero de 2015 por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena,
por considerar que |a representacién judicial del proceso debe ser ejercida por la UARIV en materia de desplazados. Se
adjunta copia de! auto mencionado.

Adicional a lo anterior, es importante resaltar que, en materia presupuesta! e! articulo 36 del Decreto 4155 de 2011 dispuso: “Ejecucion
Presupuestal y de Reservas. Articulo Transitorio, E! Departamento Administrativo para la Prosperidad Social ejecutara los gastos de la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.... Con cargo al presupuesto de ta Seccion Presupuestal 0210- agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional — Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacionat - Accion Social-, hasta el 31 de diciembre de 2011".
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. Indemnizacion por via administrativa, de que trata el articulo 1325 de fa Ley 1448 de 2011, para lo cual deberd administrar los 5
tespectivos recursos”.

PETICION

Por todo lo expuesto, solicito respetuosamente se revoque ¢l auto admisiorio de ta demanda y que se ordene la desvinculacion como
demandado el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social- DPS- , de conformidad con las razones anteriormente
expuestas.

ANEXOS

Poder a mi conferido

Copia autentica del acta de posesion 1666 de fecha 19 de Agosto de 2014,

Copia auténtica de la Resolucion No. 02999 de fecha 03 de Agosto de 2015 por la cual se hace un nombramiento.
Copia auténtica de la Resolucion No. 03248 de fecha 25 de Agosto de 2015.

Copia auténtica del Acta de posesion del DPS de fecha 28 de Agosto de 2015.

Copia auténtica de la Resalucion No. 03249 de fecha 25 de Agosto de 2015.

Copia auto de fecha 25 de agosto de 2014 det Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Sincelejo

Copia auto interfocutorio N° 331 de fecha 07 de septiembre de 2015 el Tribunal Administrativo de Bolivar

> & & » @ o @ 9

NOTIFICACIONES

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y su Director General, tienen domicitio en la ciudad de Bogotéa y pueden ser
nofificados en fa Carrera 8 N° 12-08 de Bogota Tel. 5360800, Exts. 7313, 7314, 7316 o en la direccion de correo electrénico:

nofificaciones.juridica@dps.gov.co y dgonzalez@dps.qov.co. 5

De manera atenta sefiora Juez, solicito se me reconozca personeria juridica, se tenga por presentado en término el presente recurso y
se le de el curso correspondiente al mismo.

De laySenora Juez, con todo respeto

')
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g C.S.J

T.P. No. 152.22
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PAZ EQUIDAD E€ODUCACION

RESOLUCIONNo. 3518 pe. 24 SET. 2015

"Por la cual se designa apoderado para que ejerza la representacion de! Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social y sus fondos Adscritos”

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA (E) DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - DPS-

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las conferidas en la Resolucidn No 03249 del 25 Agosto de 2015y,

CONSIDERANDO

Que el inciso 2 del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011 dispone: "Los abogados vinculades a las entidades publicas pueden representartas
en los procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en is forma ordinaria, 0 mediante delegacion general o particular
efectuada en acto administrativo”™,

Que la Directora del DPS mediante Resolucion N° 03248 del 25 de Agosto de 2015, encargd 8 VANESSA SPATH AGAMEZ, como Jefe
de fa Oficina Asesora Juridica, mientras 1a titular LUCY EDREY ACEVEDQ, se encuentra disfrutando de vacaclones a partir del 28 de
agosto de 2015,

Que de conformidad con el numeral 3 del artfculo 1° de ta Resolucion No 03249 del 25 Agosta de 2015 “Por /a cual se defega la
representacidn legal, para efectos judiciales y extrajudiciales, del Departamento para 1a Prosperidad Sacial y sus Fondos adscritos, en
ia Jete (E} de la Oficina Asesara Juridica”, se establece que VANESSA SPATH AGAMEZ, tiene la potestad para designar apoderado
judicial principal y/o suplente, en los procesos contenciosos administrativas, mediante poder ordinario o delegacién particular efectuada
en acto adminsstrativo. )
Que en el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena {Bollvar), fue admitido y notificado el proceso de Reparacion Directa
interpuesto por EDIS MARIA CORREA CARO Y OTROS, en contra del Departamento Administrativo para fa Prosperidad Social, por 1o
cual se requiere ejercer el derecho de defensa de |a entidad.

Que las abogadas DIANA MARCELA GONZALEZ SALGADO y VERONICA DE JESUS HENAO GOMEZ, gstén vinculadas a la planta
global de personat en Iz Oficine Asesora Juridica det DPS, en el empleo Profesional Especializado, codigo 2028, grados 16 y 15,
respectivamente. :

£n merito de 1o expuesto,

RESUELVE
g

ARTICULO PRIMERD. Designar a |2 abogada DIANA MARCELA GONZALEZ SALGADO, identlficada con cédula de ciuda'da'nla'No.
$2.905.866 de Bogotd y portadora de la tarjeta profesional No. 152.248 del C.5.de la J., comd apoderada judiciar principal del
Departamento Administrativo para ia Prosperidad Social y 8 VERONICA DE JESUS HENAO GOMEZ, identificada con cedula de
civdadania No. 45.592.009 y portadora de Ia tarjeta profesional No. 107.232, como apoderada judicial suplente, dentro dgl procese
radicado Dajo el nimero 13-D01-33-33-D05-2013-00330-00, que cursa en cl Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Cartagena de Indias {Bolivar), interpuesta por EDIS MARIA CORREA CARO Y OTROS. '

Pava el ejercicio de dicha designacidn, las apoderadas cuentan con las facultades de contestar la demanqa, asistir a las auqiencla's qe
conciliacion y concillar en los términos que el Comité de Defensa Judiclal y Conciliacién de |a entided decida; recibir, transigir, desistir,

proponer excepciones, pediy y aportar pruebas, interponer recursos, y ‘cualquiera otra necesaria para la efectiva proteccién de':l‘c_ig
derechos de 1a entidad. Y

) t
AkTicutO SEGUNDO: Notifiquese la presente resolucion a las apoderadas.

ARTECULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFEQUESE ¥ CUMPLASE : ' T DEPARTAMENTO AllMINISTRATIV.
PARA LA PROSPENIDAD SOCIAL
‘ ES FIEL COPIA TOMADY DE SU ORIGINA(
VANESSA §PATH AGAMEZ

SUBDIRECCION QEDPERACIONES
‘N a CET 2R

Proyecto: Oiona MG .DQ'_

Reviso: Marcely §
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA AP AU

DECRETO NUMEROQ 15 62 DE 2014 !

19 AGO 2014

Por medio del cual se acepta una renuncia y se efectua un nombramiento
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales en especial las conferidas en e!
numeral 1° del articulo 188 de ta Constitucion Politica
DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Acéptase a partir de la fecha la renuncia presentada por el doctor
GABRIEL VALLEJO LOPEZ, del cargo de Director del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

ARTICULO SEGUNDO.- Nombrase a partir de la fecha, a la doctora TATIANA MARIA
OROZCO DE LA CRUZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.41 9.421,
.como Directora det Departamento Administrativo para a Prosperidad Social.

ARTICULO TERCERO.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, CQMUNfQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos

19 AGO 2014
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RESOLUCION No‘.B 299 9 pe 03 ABD. 2015

Par la cual se efectia un nombramiento ordinario

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las establecidas en ef numeral 15 de! articuio 10
del Decreto Ley 4155 de 2011,y

CONSIDERANDO

Que fa planla de personal del Departamento Administrativa para la Prosperidad Social, fue
eslablecida mediante Decretc 4366 de 2011,

Que el cargo de Asesor Codigo 1020 Grado 17, de fa planta de personal del Departamenio
Administrativo para !a Prosperidad Social, ubicado en Ja Direccién del Departamento, se encuentra
actualmente vacante en forma definitiva.

Que VANESSA SPATH AGAMEZ, identificada con cédula de ciudadania N° 35.117.780, cumple con
los requisitos para desempenar el cargo de Asesor Cédigo 1020 Grado 17 al que se ha hecho
referencia, previstos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Entidad,
contenido en la Resolucion No. 01153 del 16 de marzo de 2015.

Que en méritd de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar con caracter ordinario 8 VANESSA SPATH AGAMEZ, identificada
con cédula de ciudadanla N° 35.117.760, en el cargo de Asesor Cddigo 1020 Grado 17, de [a planta
de personal del Departamento Administralivo para la Prosperidad Social, ubicado en la Direccion del
Departamento. '
ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D. C. alos 0 3 AGU‘ 2015

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

oty Ospo-
.. TATIANA OROZCO DE LA CRUZ
- - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVC
/w'%n" T PARA LA PROSPERIDAD SQCIAL
Raviso: Edwaig. ES FIEL COPIA TOMADA DE SU ORIGINAL

Proyectd: Egha Gﬁfj

SUBDIRECCIU
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RESOLUCION No. 032 48 DE 25 AGC. ’ZUIS'

Por medio de la cual se efectia un encarga

Oenﬂm
pora t3 Prosperidad
Sockat

-,

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

En ejercicio de sus facuitades legales, en especial las establecidas en el numeral 15 del
articulo 10 dei Decreto 4155 de 2011,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 02783 del 17 de julio de 2015, se concedid a fa doctora LUCY EDREY
ACEVEDC MENESES, identificada con cédula de ciudadania namere 51.606.208, quien desempefia et
empleo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica Cédigo 1045 Grado 16, de |a planta de personal global del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, ‘¢! disfrute de treinta (30) dias habiles de
vacaciones a parlir del 28 de agosto y hasta el 8 de octubre de 2015, por el periodo de servicios
comprendido antre el 4 de diciembre de 2011 y el 3 de diciembre de 2013.

Que el empleo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica Cédigo 1045 Grado 16, quedard en vacancia
temporal mientras ta titular del cargo se encuentre en vacaciones.

Que la doctora VANESSA SPATH AGAMEZ, identificada con cédula de ciudadania numero 35.117.760,
quien desempena el cargo de Asesor Cédigo 1020 Grado 17, de la Direccitn del Departamento, cumple
con 10s requisitos para desempefar las funciones de! cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica Cédigo
1045 Grado 16, previstos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, contenidos en
a3 Resoluciéon No. 01153 del 16 de marzo de 2015.

Que con el fin de garantizar la continuidad en la.prestacidn del servicio, de las funciones propias de 1a
Oficina Asesora Juridica, es procedente encargar a la doctora VANESSA SPATH AGAMEZ, de las
funciones del cargo de Jefe de Oficina Asesora de Jurldica Codigo 1045 Grado 16.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Encargar a ia doctora VANESSA SPATH AGAMEZ, identificada con cédula de
ciudadania nimero 35.117.760, quien desempefia el cargo de Asesor Codigo 1020 Grado 17, de la
Direccidn del Departamento, de las funciones de! cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica Cédigo
1045 Grado 16, a partir del 28 de agosto de 2015 mientras ia titular del cargo se encuentre en vacacianes,
y Sin separarse de !as funciones propias de su cargo,

ARTICULO SEGUNDO: Esta resohucién rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, 0. C. afos ) 2 5 ABB. 2015

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DEPARTAMENTCO ADMINISTRATIVO

PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

ES FIEL COPIA TOMADA DE SU ORIGINAL Iamam ovoo.
/ TATIANA OROZCO DE LA CRUZ
R

ovisd: Liken H.
EdwardF ’
Proyecto: Enia G}\—c“ :

SUBDIRECCIOY DE QPERACIONES

\)2 T StT. 2015
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ACTA DE POSESION

En Bogotd D. C., hoy veintiocho (28) de Agosto del afio Dos Mil Quince (2015) se higo
presente en las Oficinas del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,

VANESSA SPATH AGAMEZ

Identificado con céduln de ciudadania nimero 35.117.760, con el propésito de tomar
posesion del cargo de:

Jefe de Oficina Asesora de Juridica Cédigo 1045 Grado 16

®ara el cual fue Encargado(a) mediante Resolucion No.03248 de fecha 25 de Agosto de
2015,

La Secretania General del Departamento Administrativo para & Prosperidad Social le tomé

el juramento de nigor, por cuya gravedad el (la) compareciente prometid cumplir y hacer
cumplir la Constitucion ®olitica y las leyes de la Republica y desempeiiar fielmente fos

deberes del cargo.
T quignes intr@lm en la diligengia:
NDE TGN O

“—3%1}17.?‘60)‘-/ N~ DEFRRTAVERTORDIHMISTRATO

PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
ES FIEL COPIA TOMADA DE SU ORIGINAL

/

SUBDIRECCIO OPERACIONES

Para constancia se firma la presente Ac

El que Posesiona

E{ Posesionado

SET 2015
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RESOLUCION rg 32 49 oe 2% ABD. 2015

“Por la cual se delega Ia representacién legal, para efectos judiciales y extrajudiciales, del
Departamento para la Prosperidad Soclal y sus Fondos adscritos, en Ia Jefe de Ia Oficina
Asesora Juridica (E)"

Departamanio
perale
Sovist

LA DIRECTORA GENERAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y en especiat las conferidas en los articulos 209 y
211 de la Constitucion Politica de Colombia, 1a Ley 489 de 1998, y el Decreto 4155 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 209 y 211 de [a Constitucidn Politica, Ja funcidn administrative debe
estar al servicio de los intereses generales, y se desarrolla con fundamento en Jos principios de igualdad,
maralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicided; mediante la descentralizacién,
delegacién y desconcentracion de funciones. ’

Que el inciso segunde de! articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 “Por Ja cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, literalmente sefala que: “(..) La
entidad, érgano v organismo estatal estard representada, para efectos judiciales, por ef Ministro, Director

General de la Nacion, Contrator General de /a Republica o Fiscal General de ta Nacién o por la persona de
mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto ¢ produfo el hecho”,

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 9° establece que: “Las autoridades administrativas, en virtud de fo
dispuesto en la Constitucién Polltica y de conformidad con 'la presente ey, podrén mediante acto de
delegacion, transfenr el efercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementaries. (..) Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgdnicas, en todo
caso, los ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales
de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa podrén
delegar la atencion y decisién de los asuntos 8 ellos conflados por la ley y los actos organicos respectivos,
en fos empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondienta, con
el propésito de dar desarrolio a los principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de
la Constitucién Politica y en la presente ley”.

Que la delegacion de fa representacién, para efectos judiciales de la entidad, en la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica (E.), facilita el otorgamiento de facultades para 1a defensa judicial de los intereses de la
Nacién en cabeza del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Que se hace necesaria la referida delegacion, en razén a que a titular de la Oficina Asesora Juridica, Lucy
Edrey Acaevedo Meneses, sale a disfrutar de sus vacaclones @ partir del dia 28 de agosto de 2015.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Delegar en VANESSA SPATH AGAMEZ, Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E.)
del Departamento para la Prosperidad Social, la representacién legal para efectos judiclales y
extrajudiciales, del Departamento para la Prosperidad Soclal y su Fondo adscrito, mientras dure su
encargo. Para el ejercicio de dicha funcion, la delegataria cuenta con las siguientes potestades: .

1. Representar al Departamento Administrative para la Prosperidad Social y a sus Fondos adscritos en las
diligenclas judiclales y extrajudiciales en las que sea convocado.

2. Representar judiciaimente al Departamento Administrativo para (a2 Prosperidad Soclal yDa [5us FomosTC
adscrites, dentro de! ejercicio de las acciones constitucionales, ordinarias Y r{_co;‘ngg{ndgs“oos
administrativas; contando con facultades para recibir, transigir, renunclar, pedir y apo 4t pruébas,

ADMINISTRATIVC
PERIDAD SOCIAL

interponer recursos, conclfiar en los términos que fije el Comité de Defensa Judicial y Cod&liéddérOdel )
Entidad, y en general, todas las facultades y potestades inherentes a la eficaz defensa de los intereses
de la Nacién, en cabeza del Departamento Administrativo para la Prosperidad Sacial y sus Fond
Adscritos.

QFICINA ASESORA JURIDICA
Conmandior (S7 1) UMK Exf TIIITIW Cate 7 N0, 634 Piac 3 - Bogotd - Colombls * warw, 871.90v-c0

ADA DE SU ORIGINAL

SUBDIRECCION

(o]

" 1 SET 2015
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RESOLUOON.NQ 32 4 g 'OE ‘ 2 5 AB0, 2015

“Por Ia cual se delega Ia representacién legal, para efectos Judiclates y extrajudiciales, del
Departamento para la Prosperidad Social y sus Fondos adscritos, en la Jefe de fa Oficina
Asesora Juridica (E)”

w

Otorgar poderes especiales & los abogados de la Oficina Asesora Jun'dlc! del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, para que representen a la Entidad en los procesos judicales,
y demds actuaciones extrajudiciales y administrativas.

3.1.€n ios procesos contenclosos administrativos, la designacién de apoderado principal y/o suplente
podrd efectuarse medlante poder otorgado en la forma ordinaria 6 mediante delegacién particular
efectuada en acto administrativo. C =

3.2.1a designacién de apoderados mediante acto administrativo, solo comprenderd a los funcionarios
de planta que se encuentren vinculados a la Entidad mediante una relacién legal y reglamentaria.

3.3.En los procesos que no sean de conocimiento de la Jurisdiccién Contencioso Administrativo, los
poderes deberédn otorgarse en la forma ordinaria.

4. Notlficarse de las providencias judiciales, actos administrativos expedidos por autoridades del orden
naclonal, departamental, municipal y distrital; y decislones expedidas por los organismos de control y
vigilancia del Estado, en los que sea parte la entidad o los fondos adscrifos. .

ARTICULO SEGUNDO: La funclén'rectbida en virtud de la presente delegacién no podrd transferirse a
otro funcionario.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucién rige a partir de ta fecha de su notificaclén y cesan sus
efectos cuando la titular de Ja Ofictna Asesora Juridica se relntegre al serviclo una vez finalice su periodo
de vacaciones.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese Ia presente resolucion a la delegatarla.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2 5 AG0, 2015

'A MARfA OROZCO DE LA CRUZ

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVQ
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

ES FIEL COPIA TOMADA DE SU ORIGINAL

prm e TC ‘ L /
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ratedi: Lucy A.

OFICINA ASESORA JURIDICA
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AUTO INTERLOCUTORIO No. 331/2018

Cortagena D.T.y C., siete (07) de septiembre de dos mil quince (2015)

Medio de control Reparacién Directa
Radicado 13-001-33-33—008-2014-00139-0)
Demandante Silfrido Vasquez Arias y Otfros
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
Demandado LAS VICTIMAS -UARIV v el DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SQCIAL- DPS
Magistrado Ponente |JOSE FERNANDEZ OSORIO

Procede el Tribunal a resolver el recurso de dpelacién interpuesto por la parte
demandada. contra la decisidn tomada en oudiencia inicial - concentrada de
techa 26 de enero de 2015 {fl. 39-40}, en la cual el Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito de Cartagena decloro probada la excepcidn de falta de
legitimacion en la causa por pasiva del Departamento para la Prosperidod
Social- DPS

I ANTECEDENTES

El sefior Silfido Manuel vasquez Arias y Oftros [fl. 1), actuando a través de
apoderado presentaron demanda en la que solicitaron las siguientes
pretensiones (fi, 1):

“1. LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS —
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
[DPS)- son adminiskrativamente responsables por el no pago de lo reparacidn
integral establecida en ef Art. 25 de Ia Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011
incluidos los darios materales e inmotericles a los sefores SILFRIDO MANUEL
VASQUEZ ARIAS actuando en nombre propio y en representacion de mis menores
hijos: SANDYS PAOLA VASQUEZ NAVARRO, SAMIR ENRIQUE VASQUEZ NACARRO.,
SANDRA MILEBA NAVARRO (compadiera), por falla o folta del servicio de la
adminisfrocion.

2. Condenar en consecuencio a LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS — PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y DEPARTAMENTO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL- DPS, a pagor Ia reparacién integral, indemnizacion, del
dafio ocasionado o los actores, o a quien represente tegalmente sus derechos, los
perjuicios de orden moral objetivados y subjetivados, actuales y futuros los cuales
se estiman como minimo la suma de SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS M/L. {$666. 764.000.00)

3. La condena respectiva serd actualizado de conformidad con el Articulo 188 de
lo Ley 1437 de 2011 y se reconocerdn los intereses tegoles desde la fecha de
ocurmencia de los hechos hosta cuando se le dé cabol cumplimiento a la
sentencia que le ponga fin ol proceso o hasta cuando quede ejecutoriodo el falio.

43
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4, La parte demandada dord cumplimiento ¢ la senfencia en fos términos de los
Articulos 187 y 189 de Ley 1437 de 2011."

. PROVIDENCIA APELADA

En audiencia inicial de fecha 26 de enero de 2015, el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Carlagena en i etapa de decision de
excepciones previas, resolvié declarar probada excepcion de folla de
legiimacién en 1o causa por pasiva del Departamento para la Prosperidad
Social- DPS, argumentandc para ello 1o siguiente:

En primer lugar precisé que de conformidad con los articulos 168 de la ley 1448
de 2011 y 146 del Decreto 4800 de 2011 la UARIV es la entidod competente para
adminisirar los recursos relalivos a la indemnizacién por via administrativa de
quienes se vieron afectodos por desplazamiento forzado. Ahora, dado que segun
el Decreto 4155 de 2011 en su articulo 35 contempla que g partir del 1 de enero
de 2012 cada una de las entidades gue se escindieron del antiguo Accién Social
asumirian la representacién judiciol relacionada con los femas de su
competencio, estimé que es la VARV como competente para efectuar lo
reparaciéon administrativa, y en razén de las pretensiones expuestas, era la
lomada a conformar el extremo pasivo de la relacion litigiosa, no siendo
necesario la presencia del DPS.

.  RECURSO DE APELACION

La parte demandada {UARIV) susientd el recurso de apelaciéon dentro de la
audiencia precitada de la siguienie manera:

{Minuto 06:19} - {Minuto 06:50)

"bueno con relacién al recurso la sustentacién, es predecible que laley 1448 crea
la unidad de victimas pero a partir def mes de enero de 2012, y los hechos donde
de digamos se dilata la demanda, ocurieron con antelacion a la creocion de la
unidad de victimas, es decir Accidn Social hoy DPS por to tanto no se podia
predicor ni desligor tampoco al Deportamento Administrativo de fo Prosperidad
Social porque los hechos y la deciaracién ocurmieron con antelacidon a la
creacién de la unidad de victimas.”

IV. CONSIDERACIONES

1. Competencia

Cédigo: FCA - 002 Version: 01 Fecha: 18-02-2015 Paginm2de S
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De conformidad con el articulo 153 det CPACA, esta Corporacion es competente
para conocer en segunda instancia de las apelaciones de autos susceptibles de
este medio de impugnacidn, proteridos por los jueces administrativos.

Adicionalmente, de conformidad con el inciso 4 del numeral 6 del ariculo 180
del mismo Cédigo es apelable el auto que decida sobre las excepciones previas.

2. Problema juridico

De acuerdo a los argumentos sefalados en el auto recurrido vy en el recurso de
apelacion, el problema juridico que debe resolver el Tribunal consiste en
determinar si en el presente caso le asiste legitimacidn en la causa por pasiva al
Departamento para ia Prosperidad Social teniendo en cuenta que se estd
discutiendo una reparacion por via administrativa.

3. Marco juridico

La ley 1448 de 2011, conocida coma la ley de victimas y de restitucion de tieras,
agrupa y regula medidas de atencién, asistencia y reparacidén integral a las
victimas del conflicto armado interno’; adicionalmente creo el Sistema Nacionat
de Atencién y Reparacion Integral a Victimas {SNARIV), “constituido por el
conjunto de entidades publicas del nivel gubermamental y estatal en los érdenes
nacional y temtoriales y Ilas demds organizaciones publicas o privadas,
encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectfos y acciones
especificas, tendientes a la atencién y reporacién integral de las victimas de que
trota la presente ley”. Cabe recordar que, dentro de este esquema también se
integraron las instituciones que venion haciendo frente gl fendmeno del
Desplazamiento Forzado, como la herramienta del Registro Unico de Poblacion
Desplazado y el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada por la Violencia, como estd dispuesto en el Decreto 790 de 2012.

En rozén de lo anterior, este nuevo esquemao de entidades no solo fue objeto de
asignacion de competencias, sino que también es objeto de transferencia y
redistribucién de funciones de otras entidades. En ese orden de ideas, y en
relacién con la indemnizacién por via administrativa de las personas que han sido
afectadas por el desplazamiento forzado, el articulo 168 de ia ley 1448 de 2011,
en su numeratl 7, dispuso que la administracion de 1os recursos para dicha forma
de reparccién quedaba como competencia asignada a la UARIV; en iguol
sentido se pronuncié el decreto reglamentario de dicha ley, decreto 4800 de 201,
en su articulo 146. Ahora, en lo atinente a las solicitudes de indemnizacién que
antecedleron a la estructura establecida en la ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios, es preciso considerar que las mismas pasan a ser asumidas por
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las nuevas entidades segun las transiciones previstas en ia ley, es asi como el
articulo 155 del decreto 4800 de 2011 e incluso el arficulo 170 de lo ley 1448 de
2011 prevén la transicidén de las instituciones y de los asunios pendientes de
resolver, dentro de ello la indemnizacidn por vio a administrativa, que
indiscutiblemente paso a ser competencia de la UARIV.

Por Uitimo, de lo contemplado en el orticulo 35 el Decreto 4155 de 2011 que reza:

“Arficulo 35. Derechos y obligaciones litigiosas. El  Departamento
Administrativo para I Prosperidad Social seguird con el trdmite de las
acclones constitucionales. procesos judiciales, contencioso administrativos,
ordinarios y administrativos, en los que sea parte la Agencia Presidencial para
la Accion Social ¥ ia Cooperacién Iintemacional {Accién Sociol] hasta su
culminacién y archivo. Si llegaren a protenrse fallos en las acciones de tutela
relacionadas con asuntos de compelencia de fas nuevas entidades creadas
o escindidas, estos serén asumidos oportunamente con cargo al presupuesto
de dichos entidades. '

Paragrafo 1°. A partir del 1° de enero de 2012, cada vna de las nuevas
enfidades del Sector Adminisirativo de Inclusién Soclal y Reconciliacién,
creadas o escindidos, asumiré la representacidén judicial de todas las
acciones constifuclonales, procesos judiclales, contencloso administrativos,
ordinarios y administralivos que le sean notificados refacionados con los
temas de sv compefencio.

Paragrafo 2° El Departamento Administrativo contara con la asignacion
presupuestal para el frdmite y afencidn de las acciones constifucionaoles,
procesos judiciales, contencioso administrativos, ordinanos y administrativos,
y para el pago de las condenas que se impangan dentro de dichos procesos.
cuando en eilos sean parte la Unidod Administrativa Especial de Atencion y
Reparacién Integral a fas Victimas, hasta el 31 de diciembre de 2011

Puede colegirse que, fratGndose de controversios suscitadas por la
indemnizacion por via odministrativa, si lo demanda o medio de control judicial
fue interpuesto con posterioridad al 1 de enero de 2012, dicha representacion
judicial debe ser asumida por la UARIY especialmente si la indemnizacion en
comento fue suministrada por ella o no sé ha pagado aun, puesto que como se
ha visto, inclusive las solicitudes hechas con antelacién a su creacién pasaron
estar bagjo su cargo, en razén de que este mecanismo de reparacion ha sido
dispuesto como de su competencia.

4, Caso concreto

Revisado el expediente, tanto en la decision atacada como el recurso de
apelacién corespondiente, y de coro a lo expuesto en el marco juridico de la
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presente providencia, estima el Despacho que, le asiste razén al juez de primera
instancia cuando declara lo falta de tegitimacién por pasiva del DPS.

Ello por cuanto la regla estipulado en el articulo 35 del decreto 4155 de 2011 es
clara al considerar que, a partir del | de enero de 2012, 1a representacion judicial
de Jas enfidades del SNARIV serd asumida de acuerdo con el tema en
confroversia, siendo la entidad competente la llamada a ejercerla. En el caso
de maroas, y tratdndose de ia indemnizacién por via administrativa de una
victima del desplazamiento forzado, se tiene que ese tema es competencia de
la UARIV, aun si los hechos y la declaracién fueron efectuados con anterioridad
a su creacion pues para ello existen disposiciones que regulan el trdnsito de
funciones y competencios cuando se eliminon, escinden, fusionan o crean
instituciones, como las descritas en e marco juridico de Ia presente providencia
donde se estipulé que la UARIV asumiria los procesos indemnizotorios anteriores a
su creacién,

En conclusion, siendo que a presente demanda se presentd el 18 de marzo de
2014, y sus pretensiones se tratan del no pago de la indemnizacién administrativa
a una victima del desplazamiento forzado, se determina que la representacién
judicial debe ser ejercida por la UARIV guien es la entidod encargada de las
indemnizaciones por via administrativa, especiaimente si se recloma su ausencia
de pogo a la fecha de interposicién de to demanda. En consideracion a ello, se
procederd a confirmar la decisién apelada.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE
PRIMERO: Confirmar la decisién tomada en audiencia inicial de fecha 26 de
enero de 2015 por el Juzgado Octavo Administrafivo del Circuito de Cartagena,

conforme a lo expuesto en ia parte motiva de este proveldo.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia. devuélvase el expediente ai
Juzgado Octavo Administrative del Circuito de Cartagena.

Y CUMPLASE

JOSE FERNANDEZ OSORIO
MAGISTRADO

Cédigo: FCA - Versiéon: 01  Fecha: 16-02-2015 Péigina Sde 8




2y
A
!(‘lﬂ

REFTE

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SNCELEIQ

Pégina
Sincelajo Sucre, veinticinco {25) de Agosto de dos mil catorce (2014}

Naturaleza del asunto: Proceso ordinario

Medio de control : Reparacién Directa

Radicacion : 70-001-33-33-007-2014-00091-00

Demandante : Sandra Cecilia Lopez Garcia y otros

Demandado : Unidad para Ia Atencion y Reparacién integral a las victimas

Depertamento para la Prosperidad Social (DPS).

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede el despacho a
pronunciarse respecto al recurs¢ de reposicion incoado por el apoderado de la
demandada DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL,
tentenda en cuenta lo siguiente,

1. ANTECEDENTES
La seficra SANDRA CECILIA LOPEZ GARCIA Y OTRQOS, por intermedio de apoderado

judicial impetro demanda ordinaria en sjercicio del medio de control de REPARACION
DIRECTA en contra de la Unidad para la Atencién y Reparacién integral & (as Victimas y

el Departamento para la Prosperidad Saoclal — DPS.

Mediante auto del 09 de mayo de 2014, este despacho resoNlé inadmitir la presente
demanda, siendo subsanada por escrito de fecha de recibido 26 de mayo del cursante
afo, resolvitridose sobre su admision por auto def 10 de junio de 2014, nollficandose a la
parte demandante por estado No. 54, del 11 de junio de 2014, notificandose et 14 de julio
de 2014 personalmente por medio del buzén del correo electronico a fas enfidades
demandadas.

En fecha 16 de julio de 2014, se recibid en la secretaria de este despache memorial por
parte del Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social (DPS), en el que incoa
recurso de reposicién contra el auto calendado 10 de junio de 2014, notificado el 14 de
jutio de 2014 (auto admisorio de demanda).

El dia 22 de julio de 2014, por secretaria se coni¢ trasiado del recurso de reposicién
interpuesto por fa parte demandada, a la parte demandante, por el térming de 3 dias,
conforme lo establecen los articuios 110 y 319 del C.G.P. aplicable para esta clase de
procesa por expresa disposicion del articulo 242 de la Ley 1437 de 2011.

2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1. CON RELACION AL RECURSO DE REPOSICION

€l articulo 242 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, estipula el recurso de reposicién, sosteniendo:

*ARTICULQO 242. REPOSICION. SaNo en narma legal en contrario, el recurso
de reposicién procede contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o
de suplica.

£n cuanfo a su oportunidad y tramite se aplicars lo dispuesto en el Cdd;go de
Procedimiento Civil", (Entendiéndose hoy Cédige General dei Proceso)’

' Canforme lo csiabiece ¢l Auto de sala plena del Canseja de Estado, feghado 25 de junio de 2014, C.P.
ENRIQUE GIL BOTERQ, RAD. 25000233600020120039502(15), num. Intemo 49.299, Dtc. Café Salud
Enmidad Promotora de Salud S.A.. Ddo. Nacién-Min. De Snlud y de ta Proteccion Socinl, Ref. Recurse de
Quejs,
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En este orden de ideas, para establecer 18 procedencia del recurso incoado este
despacho, toma como norte juridico la normatividad transcrita, observandose que el
mismo no es susceptible de apelacion o de suplica, fuego entonces, el medio de
impugnacion incoado es procedente.

Por su parte, el articulo 318 del Cadigo General del Proceso, consagra la procedencia y
oportunidades de la reposicion, disponiendo;

"ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. “Salvo norma eon
contrario, el recurse de repasicién procede contra fos autos que dicte ef juez, cantra
los del magistrado sustanciador no susceplibles de suplica y contra fos de ls Sala de
Casacidn Civit de 1a Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoguen.

E1 recurso de reposicién no procede contra los autos que resuelvan un recurso de
apelacion, una suplica ¢ une quejs.

£l recurso deberd interponerse can expresién de fas razones que o sustenten, en
forma verds! inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie
fuera de audiencla e! recurso deberd interponerse por escnto dentro de los tres (3}
dfas siguientes al de fa notificacion del aufo.

E! auto que decide fa repasicidn no es susceplible de ningun recurso, saho que
contenge puntos no decididos en ef anterior, caso en el cual podrén interponerse los
recursos pertinentes respecto de los puntos nNusvos.

Los autos que dicten las salas de decisibn no tienen reposicion, podrd pedirse su
acleracién o complementacion, dentro def témmino de su efecutona’.

Conforme lo expuesto, tenemos (i) que en el escrito impetrado se expresan las razones
que sustenta la inconformidad de la patte demandada DPS, (i) que el escrito fue
presentado dentro del término de los 3 dias que dispone dicha nommalivided, como se
expone a continuacion, el auto admisorio fue proferido el 10 de junio de 2014, nolificado
el 14 de julio de 2014, incodndose el memorial de impugnacién el 17 de julio de 2014,
dentra del témino legal para ello, cumpliéndose con Ios requisitos antes sefialados, por lo
que se procede al estudio del caso concreto.

CASO CONCRETO

En ef sub examine, la parte demandada Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social {DPS), interpone recurso de reposicidn contra el auto que admitié la demanda, al
considerar que dicha entidad no tiene la reprasentacién judicial de la Nacidén en o3
procesos gue versan sobre desplazamiento y victimas de la violencia.

Por lo que solicita que se revoque el auto admisorie de la demanda y en su defecto se
sirva excluir como parle demandada al Departamento administrativo para la prosperidad
social, por no ser |a entidad que liene a su cargo la Reparacion Integral a las victimas.

Fundamenla su defensa en que en ia presente demanda existe falta de legitimacion en la
causa por pasiva tanto para el DPS como pera ta antigua accion sacial cuyss funciones
hoy se encuentran en cabeza de la unidad administrativa especial para la atencién y
reparacion @ las victimas del conflicto, por cuanto ninguna de estas entidades tiene ni
constitucional. ni legaimente asignada la obligacién o funcién de garantizar la seguridad,
ni el orden publico, ya que las mismas se encuentran asignadas exclusivamenie a la
policia nacional y en general a |as fuerzas armadas.

Asi mismo, arguyé que el articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, dispuso ‘derecho y
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obligaciones litigiosas. El departamento administrativo para la prosperidad social seguird
con el tramite de las acciones constitucionales, procesos judiciales, contenciosos
administrativos, ordinarios y administrativos, en los que sea parte la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacién infemacional, Accién Sacial, hasta su culminacién
y archivo. Si llegaren a profenirse fallos en las acciones de tutela refacionadas con asuntos
de competencia de las nuevas entidades cresdas o escindidas, estos serdn asumidos
oportunamente con cargo al presupuesto de dichas entidades.

Pardgrafo 1. A partir de! 1 de epnero de 2012 cada una de las nuevas entidades del
sector administrativo de inclusién social v reconciliacién, creadas o escindidas, asumirg 8
@gmsentagdn wdrca al de todas !gs acclongs constitucionales, procesos tudrc:ales

tenci drini S inarios ministrativos an
glgcronados gon fos temas desyu competencia” {subraya dentro del texto)

Ademds, alegé que es clara la excepcidn de falta de legitimacion en {a causa por pasive,
en cabeza del DPS, como quiera que es una unidad administrativa especial para {a
atencion y reparacion a las victimas de victimas, a la que le competa legaimente efectuar
la reparacion integral a las victimas, al tenor de lo establecido en los artlculos 2 y 3 del
Decreto 4802 de 2011,

De los argumentos expuestos por la parte demandada DPS, y transcritos de manera
sucinta, esta judicatura infiere que las razones de su defensa radican (i) que en ef
presente caso existe falta de legitimacion en [a causa, (i) que exisle indebida
representacion de Nacion. .

Por lo esbozado, se entrara a estudiar la. normatividad y funciones de cada una de las
entidades, para de esa forma establecer si le asiste o no razén al recurrente.

A raiz de ia transformacion institucional dada con el Decrelo 4155 de 2011 del
Departamento Administrativo para la Funcién Puablica, el cual transformé el
establecimiento pUblico Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Sacial, cuyo objetivo
es “formular, adoptar, dirigir,coordinar y ejecutar las politicas, planes generales,
programas y proyectos para la superacién de la pobreza, la inclusidon sodal, la
reconciliacion, 1a recuperacion de temitorios, la atencién y reparacidn a victimas de 13
violancia, la atencién & grupos vulnerables, poblacion discapacitada y la reintegracion
social, economica, la atencion y reparacion a victimas de la viclencia a las que se refiere
el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, las cuales desamollaré directamente o a través de
sus entidades adscritas o vinculadas, en ooordmaaén con las demds entidades u
organismos competentes™

A su vez, el paragrafo 1 def articulo 35 del Decrelo 4155 de 2011, dispuso que la entidad
asumira los derechos y obligaciones litigiosas en los que sea parte la Agencla
Presidencial para la Acclén Social y la Cooperacion Intemacional hasta su culminacion y
archive y que a partir del 01 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades dei
Sector Administrativo de Inclusion Social y Recondiliacion, creadas o escindidas,
asumirdn la representacion judicial que sean relacionados con los temas de su
competencia.

Por sy parte, el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011 crea la Unidad de Atencitn y
Reparacién Inlegral a las Victimas y el Decreto 4157 de 2011 |a adscribe al Departamento
para la Prosperidad Social, Estableciendo las siguientes funciones, La Unidad
Administrativa Especial para 1a Atencién y Reparacion Integral a las Victimas coordinara
de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y arménica las actuaciones de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a [as Victimas en

? Adieuto 2 del Decreto 4155 de 2011,
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lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica plblica de atencidn,
asistencia y reparacion integral a las victimas y asumira las competencias de coordinacién
sefaladas en las Leyes 387 de 1997, 975 de 2005, 1190 de 2008 y en las deméas normas

que regulen la coordinacién de politicas encaminadas a satistacer los derechos a 12

verdad, justicia y reparacion de las viclimas: ademas, le comesponde cumplir las
siguientes funciones:

{..)

7 Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacion
por via administrativa de que tratar ia Ley 1448 de 2011.

Ahora bien, el Decreto 4802 de 2011 1. Establece ja naturaleza de la Unidad par3 la
Atencién y Reparacion integral a las Victimas, como una Unidad Administrativa Especial
con personeria juridica y autonomlia administrativa y palrmontal, la cual se podra
denominar Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, adscrita al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion; cuyo objeto es el de coordinar el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas y la ejecucion e
implementacién de |a Politica Publica de Atencion. Asistencia y Reparacion Integral a las
mismas en los términos establecidos en laley.

Asi las cosas, se tiene que si bien la Unidad de Atencion y Reparacién integral a las
Victimas, es una entidad adscrila & Deparlamento Adminisirativo para la Prosperidad
Social. goza de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial, (@ cual
cumple la funcién de administrar los recursos para indemnizar y reparar a tas victimas por
via administrativa, por tanto, a la creacion de esta nueva entidad el DPS no es la entidad
competente para asumir |a representacion judicial en este tipo de asuntos, como lo
estatuye el Decreto 4155 de 2011, en su articulo 35, paragrafo 1.

Corolario a lo anterior, este despacho considera que le asiste razon al recurrente en el
sentido que no es el Departamento Administraliva para la prosperidad Social, el
compelente para asumir & representacién legal en esle tipo de asuntos, por tanto, se
repondra parcialmente el auto admisorio adiado 10 de junio de 2014, y en cuanto a la
desvinculacion de dicha entidad.

2.3. CON RELACION AL RECONQCIMIENTO DE PERSONERIA

Se reconocera personeria al doctor DAVID LLANOS CARRILLO, identificado con a
cédula de ciudadania No. 119.443214 y tarjeta profesional No. D1- 67333 del CS.dela
J., para actuar como apoderado del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS) en el presente proceso para fos fines y bajo los términos del poder conferido.

3. DECISION
£n mérito de lo expuesto se RESUELVE:

PRIMERO: REPONER parclalm’ente el auto admiscrio adiado 10 de junic de 2014, por las
razones expuestas en la parte motiva de este provelido.

SEGUNDO: Madifiquese el numeral primero defauto admisorio adiado 10 de junio de
2014,s0lo en el sentido de desvincular a la entidad demandadaDepartamento
Administrativo para (a prosperidad Social (DPS); dejar los demas numerales segun lo
ordenado en dicho auto.
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TERCERO: Reconocer personeriaal doctor DAVID LLANOS CARRILLO, identificade con
la cédula de ciudadania No. 119.443214 y tarjeta profesional No. D1- 67333 defC.S. dela
J., para actuar como apoderado del Departamenio Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS) en e\ presente proceso para tos fines y bajo los términos del poder conferido

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Original Firmado

LORENA MARGARITA ALVAREZ FONSECA
Juez




