REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Matuna, calle 32 No. 10-129 Avenida Daniel Lemaitre, Antiguas Oficinas de
Telecartagena Piso 2, Tel. 6648778 Cartagena- Bolivar

TRASLADO DE EXCEPCIONES
RADICACION : 13001-33-33-005-2012-00146-00
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : RAFAEL ANDRADE SOSA
DEMANDADO : CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Teniendo en cuenta lo establecido en el pardgrafo 2° del art. 175! de la ley 1437 de 2011
(CPACA), se corre traslado a la contraparte de las excepciones propuestas por la entidad
accionada en su contestacion, por el termino de tres (03) dias en un lugar visible de la oficina
de apoyo de los Juzgados Administrativos de Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial.
www.ramajudicial.gov.co

EMPIEZA TRASLADO : Diecisiete (17) de Abril de 2013, a las 8:00 a.m.

VENCE TRASLADO : Diecinueve (19) de Abril de 2013, alas 5:00 p.m.

MARIA ANGELICA SOMOZA ALVAREZ
SECRETARIA

= Paragrafo 2. Cuando se formulen excepciones se correra traslado de las mismas por secretaria, sin necesidad de
auto que lo ordene, por el término de tres (3) dias.
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CONSECUTIVO. 201315492 [Enviado]
Sefor: 4 3
JUEZ QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA ( -
Matuna, calle 32 10-129 Av. Daniel Lemaitre, antiguas Oficinas de Telecartagena ,O (

Coragene [5 ,-aﬂ

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA - IPC

PROCESQO No 2012-00146
DEMANDANTE RAFAEL ANDRADE SOSA
DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

MAYRA ALEJANDRA REINA REY, domiciliada en Bogota D.C., Abogada en ejercicio,
identificada con Cedula de 52.954.106 de Bogota, y farjeta profesional N°. 209.269 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicién de apoderada judicial de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder a mi conferido, me
permito CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia, en los siguientes términos:

EN CUANTO A LOS HECHOS

Me opongo a todos y cada uno de ellos toda vez que se pretende la confesion de lo que
es materia de la litis.

EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

LA CAJA DE RETIRO SE OPONE A TODAS Y CADA UNA DE ELLAS.

RAZONES DE LA DEFENSA
LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FF. MM.

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, es un Establecimiento Publico del orden
nacional, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, encargado de reconocer y pagar las
Asignaciones de Retiro y Pension de Beneficiarios a los afiliados que acrediten tal
derecho, con sujecion a la normatividad aplicable y vigente a la fecha de reconocimiento.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN PRESTACIONAL MILITAR

Al respecto, es del caso sefialar que desde la misma Constitucion de 1886, los derechos y
obligaciones, asi como el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de los miembros
de las Fuerzas Militares, han hecho parte de un régimen especial que le es propio,
diferente del régimen general al cual hacen parte todos los demas trabajadores.

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

“Par un Servicio Justo y Oportuno”

Cra 13 No 27-00 Edificio Bochica. Mezanine,
Piso 2

Conmutador: 3537300 - Fax: 3537306
Pagina Web: www.cremil.gov.co
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Prima de Vuelo, en las condiciories establecidas en este decreto.
Gastos de Representacion para Oficiales Generales y de Insignia.
Subsidio Familiar (...) . '

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en esfe
articulo ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios, bonificaciones y
compensaciones consagradas en esie estatuto, serd computable para
efecfos de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones
pensionales y demas prestaciones sociales. (...)".

El espiritu de la Ley 238 de 1995, no pretende modificar el sistema de actualizacion de las
asignaciones de retiro del personal retirado de la Fuerza Publica, tal como se expresa en
la exposicion de motivos del proyecto de Ley No. 171/95:

“...Durante mas de una década los pensionados de Colombia clamaron ante el
Gobierno y el Congreso porque se hiciera justicia y se le legislara en materia de
reajuste de pensiones, de tal manera que no solamente se conservara el poder
adquisitivo de las mesadas, sino que ademas se recuperara el perdido como
consecuencia de la aplicacion de la norma vigente, Ley 4% de 1976...”

“...Como puede observarse de la lectura de la parte pertinente de estos dos
articulos de la Ley 100 y asi lo podemos testimoniar quienes por mas de un afio
participamos en la discusion de su articulado, los beneficios de la actualizacion
de pensiones se decretaron para todos los pensionados del pais que habian sido
afectados en el poder adquisitivo de sus mesadas por los efectos envilecedores
de la forma de reajuste existente en la Ley 42 de 1976 y que desaparecieron con
la Ley 71 de 1988 para las pensiones reconocidas hacia el futuro...”

“...El espiritu universal de los beneficios tendientes a producir la actualizacion de
las pensiones quedo ratificado por el fallo de la Corte Constitucional C-409 de
septiembre 15 de 1994, al eliminar las excepciones para el beneficio de la
mesada adicional del mes de junio, decretada en el articulo 142 de la Ley 100 de
1993, fundamentandose en el principio de igualdad contemplado en los articulos
1° y 13 de la Constitucién Nacional, ordenando hacerla extensiva a todos los
pensionados de todos los tiempos y no sélo a quienes habian obtenido su
pension antes de 1988 como lo estipulaba la norma aprobada por el Congreso...”

“...El articulo 279 de la Ley 100 de 1993, al consagrar como excepciones para la
aplicacion del sistema integral de seguridad social al magisterio y a los servidores
publicos de Ecopetrol incluidos los pensionados de ésta, recogié los acuerdos
concertados enlre Congreso, Gobierno, maestros y trabajadores de Ecopetrol, en
el animo de conservar los beneficios que estos trabajadores y pensionados
tenian y de ninguna manera se pretendié arrebatar el derecho de los
pensionados a obtener la actualizacion y nivelacion de sus mesadas existentes
antes de 1988, la cual no hacia discriminacion en su efecto envilecedor de la
capacidad adquisitiva.”

CRITERIOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE COMPARACION DE
L.OS DOS REGIMENES.

Ciertamente existen dos regimenes de prestaciones sociales para los servidores
publicos a saber: los regimenes especiales consagrados en normas propias y el
régimen general establecido en la Ley 100 de 1993.

(...) Ja sentencia C-432 de mayo 6 de 2004 con ponencia del Doctor Rodrigo
Escobar Gil, sostienen los siguientes principios de especial importancia para la
vision de este estudio:
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un amplia potestad de configuration. De alli que mientras la ley no establezca
condiciones excesivas, desproporcionadas o irracionales para el ejercicio o
reclamaciéon de un derecho, no puede hablarse ce destonocimiento del texto
constitucional.”

12. En la sentencia C-491 de febrero 15 de 2003 al tratar el tema de las pensiones
para los oficiales y suboficiales de la Policia Nacional, reconocidas de acuerdo con
ef

13. Decreto 1212 de 1990, sefiald que es factible la aplicacion del articulo 14 de Ja
Ley 100 de 1993, pues el articulo 1° de Ja Ley 238 de 1995 se refirié
especificamente a los pensionados de los sectores que fueron excluidos por el
articulo 279 de la ley 100 de 1993.

Es decir, procede el reajuste del articulo 14 de Ja Ley 100 de 1993 para el
reconocimiento de ciertas pensiones diferentes a Ia asignacion de retiro, como es
el caso de las pensiones de sobrevivientes, de invalidez u ofras.

Tan evidente es esta conclusion, que en la sentencia comentada se precisa: “cosa
distinta sucede con el reajuste de la asignacion de retiro, prestacion que no puede
asimilarse a las pensiones que se establecen en el Decreto 1212 de 1990, dada
Sus especiales caracteristicas a que se hizo referencia en el acapite anterior a esta
senlencia, igualmente impide asimilaria a |a pension de vejez al régimen general
de la Ley 100 de 1993".(Subraya fuera del texto).

Esta prestacion, pese a tener causas y efectos similares a una pension de jubilacion como
quiera que constituyen una proteccion social de un empleado y una contraprestacion por
unos servicios prestados, difiere de ella, no solo porque la Asignacion de Retiro realmente
es una forma especial de salario que perciben los miembros de las Fuerzas Militares en
retiro, ya que en muchos casos tal retiro no obedece a su voluntad sino a la decisién de
la fuerza, ademas de poder ser llamados o reincorporados nuevamente al servicio en
cualquier tiempo, sino por su normatividad y el hecho de presentar la asignacion de retira
una serie de caracteristicas y presupuesios especiales propios de su regimen, que
marcan una gran diferencia entre ellas.

Si bien es cierto que en un afio determinado el incremento de sueldo de retiro para
ciertos grados ha sido inferior al aumento del |.P.C. no puede por ello decirse que se
esta dando un trato discriminatorio en contra del personal militar en retiro. Debe tenerse
en cuenta que el conjunto global del sistema excepcional de los militares es
indudablemente mas ventajoso que el sistema general global de seguridad social
contemplado en la ley 100 de 1993.

Con relacion con los beneficios que posee el Régimen Prestacional de |los Miembros de
las Fuerzas Militares, que lo diferencian notablemente del Régimen General de Seguridad
Social, es indispensable manifestar los siguientes aspectos:

1. Es procedente manifestar que el derecho a percibir la asignacién de retiro a los
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, se efectia una vez el militar haya
cumplido 15 (quince) afios de servicio ( por llamamiento a calificar servicios, o por
voluntad del Gobierno o de los comandos de fuerza, por sobrepasar la edad maxima
correspondiente al grado, por inasistencia al servicio por mas de 5 (cinco) dias sin tener
causa justificada, o por conducta deficiente), o 20 (veinte) afios de servicio ( por
solicitud propia), sin tener en cuenta la edad que posea el militar a la hora del retiro.
(articulo 163 del Decreto Ley 1211/90) y (articulo 14 del Decreto 4433/2004~- con la
modificacion del tiempo de retiro por las primeras causales aumentando de 15 a 18 anos).

De conformidad con lo anterior, es evidente la ventaja exorbitante del Régimen
Prestacional Especiales de las Fuerzas Militares, por cuanto se pueden retirar a cualquier
edad, siempre y cuando cumplan el tiempo de servicios de 15 o0 18 afos, de acuerdo a la
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Por el conlrario esa H. Corpdracion' se ha referido en diversas sentencias
algunas citadas en este escrito refiriéndose al tema de la coexistencia de
regimenes especiales por el régimen general que establece la Ley 100 de 1993,
y no es logico pretender acogerse en lo que beneficia al sistema general al
considerar que la mesada pensional del personal cobifado por el Decreto 1212 de
1990, tambien ha tenido incremento, y que la aludida discriminacion de que habla
el actor no existe por cuanto ambos sistemas consagran beneficios al personal
bajo su régimen..."

Asi mismo, ha expresado la Corte Constitucional en sentencia C-1032 del 2002
Magistrado Ponente Dr. ALVARO TAFUR GALVIS, lo siguiente:

" ... basta en efeclo recordar cuales son las caracteristicas del régimen especial
aplicable en cada caso a los agentes de la policia nacional, a los oficiales y
suboficiales de la misma institucion, a los oficiales y suboficiales de las fuerzas
militares, asi como al personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional, para llegar a la conclusion de que dichos regimenes tienen una serie
de caracteristicas que no son comparables con las del régimen general de
fa Ley 100 de 1993, al tiempo que tanto en lo que se refiere al régimen de
pension de sobrevivienfes como a las demés presiaciones que en ellos
establecen las previsiones contenidas en los decretos 1211, 1212, 1213 y 1214
de 1990, resultan ampliamente favorables para los servidores que se encuentran
somelidos a ellos, circunstancias que evidencian la ausencia de un trato
discriminatorio en contra de dichos servidores..." .

EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

El marco filosofico del Acto Legislativo No. 1 de 2005, por medio del cual se procurd
superar las dificultades que para la subsistencia del sistema de pensiones se habian
generado por los efectos del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la ley 100
de 1993, régimen que con un criterio garantista mantuvo para un amplio segmento de la
poblaciéon las condiciones de mayor favorabilidad para el acceso a las diferentes
expresiones pensionales.

Como un sistema ortodoxo de seguridad social, particularmente en lo que se refiere a las
pensiones, involucra un régimen contributivo general que impone la participaciéon de un
conglomerado social en el sostenimiento economico de dicho sistema, es evidente que si
los egresos superan los ingresos generados por ese mecanismo el sistema colapsa.

Por eso en el articulo 1° de la citada reforma constitucional se comenz6 citando como uno
de los postulados, ‘la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional” y aunque lo ubicod
como responsabilidad del Estado, resulta comprensible que dicha obligacién pasa en
primer lugar por los vinculados al sistema que son, a la vez, sostenedores y beneficiarios
del mismo.

Como principio que es, la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones configura un
marco de pensamiento imperativo para todos los ciudadanos y prioritariamente, para
quienes desempefian funciones publicas. Entre ellos, como es natural, se encuentran en
lugar de privilegio en cuanto al compromiso correspondienie, los administradores de
justicia_quienes, por tanto, deberan tener en cuenta este postulado como mandato
superior, en el momento de proferir sus decisiones, de modo gue el adoptar una de ellas
en la que imponga una carga al sistema pensional que no resulta claramente determinada
en la ley o que supere las previsiones de la misma, supone una transgresiéon del mandato
constitucional con una clara y contundente responsabilidad social.

Es de resaltar que el principio de favorabilidad opera fundamentalmente en relacién con el
Derecho del Trabajo, de conformidad con el articulo 53 de la Constitucién, el cual si bien
se invoca en el campo juridico como la proteccion al individuo, en el campo de la
seguridad social tiene un sentido colectivo, pues propende por la defensa de los intereses
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precios al consumidor, decretados por el Gobierno Nacional, no se ha vulnerado el
ordenamiento juridico, razéon por la cual no debian ser acogidas las suplicas de la
demanda.

Adicionalmente, los decretos de oscilacion por medio de los cuales la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares llevd a cabo los incrementos de la asignacion de retiro del
Demandante se encuentran vigentes y no fueron demandados por el Actor, asi, no se
puede declarar la nulidad de al acto cuestionado en la presenie demanda si las normas en
que se fundo6 estan vigentes.

VIOLACION AL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA LEY POR PROHIBICION DE
APLICACléN PARCIAL DE REGIMEN GENERAL DE PENSIONES (LEY 100 DE 1993)
AL REGIMEN ESPECIAL DE LAS FUERZAS MILITARES

El principio de favorabilidad y de la inescindibilidad de la ley se halla consagrado en el

régimen laboral colombiano como aquel que opera ante la coexistencia de dos o mas Hupd
normas laborales de distinto origen formal, razonablemente susceptibles de ser aplicadas,

o cuando existiendo una sola norma ésta admite varias interpretaciones, de tal forma que

la norma que se adopte debe aplicarse en su integridad, sin que este permitido el aceptar

como interpretacion correcta de una norma la que proponga el trabajador, o exigir la

aplicacion de parcial norma alegando favorabilidad.

Por lo anterior, el principio de inescindibilidad de las leyes prohibe la aplicacion
fraccionada de normas juridicas, por cuanto ello conduciria a inestabilidad juridica. No
puede en consecuencia el intérprete, a su arbitrio, escoger qué parte de una narmatividad

es la que le conviene para solicitar su aplicacion y cual no, para por el contrario, no ser
tenida en cuenta.

Tal situacion se da en el presente caso, por cuanto el Demandante pretende que a su
asignacion de refiro, propia del régimen especial de las Fuerzas Militares, se aplique
UNICAMENTE lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, norma propia del
régimen general de pensiones y que en lo demas se le siga aplicando el régimen propio
de la FF. MM. con todas las partidas computables, desconociendo con ello lo dispuesto en
el articulo 288 de la Ley 100 de 1993 y que dice:

"ARTICULO 288. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA
PRESENTE LEY Y EN LEYES ANTERIORES. Todo frabajador privado u oficial,
funcionario publico, empleado publico y servidor piblico liene derecho a la
vigencia de la presente Ley le sea aplicable cualquier norma en ella contenida
que estime favorable ante el cofejo con lo dispuesto en leyes anteriores sobre la
misma materia, siempre que se somela a la tolalidad de disposiciones de esta
Ley.”

En este orden de ideas, mal hace el Demandante al alegar para su caso la aplicacion de
la favorabilidad que establece el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, para los dos
regimenes del sistema general de pensiones, pues con ello desconoce que el régimen al
que pertenece es especial, y que ese sistema es aquel conjunto normativo que crea,
regula, establece y desarrolla una serie o catalogo de prestaciones a favor de un grupo
social determinado que, a pesar de tener su origen en un derecho general o de mayor
entidad, goza de una regulacion propia, en virtud de ciertas caracteristicas individuales
que le dotan de plena singularidad’

Por su parte la Corte Constitucional ha reconocido que con fundamento en los articulos
150, numeral 19, literal e), 217 y 218 del Texto Superior, los miembros de la fuerza
publica tienen derecho a un régimen prestacional especial, en razon al riesgo latente que

' Sentencia C-432/04
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¢ Acta de posesion del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

e Certificacion de ejercicio del cargo del Director General de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

« Poder a mi conferido.

« Las mencionadas como pruebas

NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior Mayor General (r) del Ejército
EDGAR CEBAILLOS MENDOZA, Director General y Representante legal tiene
domicilio en la ciudad de Bogota D.C., recibe notificaciones en el edificio Bachué,
Carrera 10 N° 27-27 Oficina 214.

La suscrita apoderada en Bogota D.C. en el Edificio Bachué, Carrera 10 N° 27-27,

teléfono 3537300. EXT. 7355.

Atentamge

MAYRA ALEJANDRA REINA REY
C.C. 52.954.106 de Bogota
T.P. 209.269 del C.S.J.

Anexos: ( // ) Folios ()é
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