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ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA DE REAJUSTE DE ASIGNACION DE RETIRO IPC. -

PROCESO No. 2013-0181
DEMANDANTE PEDRO ANTONIO FLOREZ HERNANDEZ
DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

ROCIO ELISABETH GOYES MORAN, domiciliada en Bogota D.C., identificada con cédula de
ciudadania No.37.121.015 de Ipiales - Narifno, Abogada con Tarjeta Profesional No.134.857
del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de APODERADA SUSTITUTA
para actuar en esta UNICA ACTUACION Y/O DILIGENCIA, conforme al poder a mi legalmente
conferido para CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia, en los siguientes términos:

1. EN CUANTO A LOS HECHOS

Me opongo a todos y cada uno de ellos toda vez que se pretende la confesion de lo que es
materia de la litis.

2. EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS
La caja de retiro se opone a todas y cada una de ellas.
3. RAZONES DE LA DEFENSA

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN PRESTACIONAL MILITAR

Al respecto, es del caso sefialar que desde la misma Constitucion de 1886, los derechos y
obligaciones, asi como el réegimen de carrera, prestacional y disciplinario de los miembros de las
Fuerzas Militares, han hecho parte de un régimen especial que le es propio, diferente del
régimen general al cual hacen parte todos los demas trabajadores. Esta situacion actualmente,
se encuentra contenida en el articulo 217 inciso 3°. Y 218 de nuestra carta magna.

“Por un Servicio Justo y Oportuno”
Cra 13 No 27-00 Edificio Bochica. Mezanine, Piso 2
Conmutador: 3537300 - Fax: 3537306

Pagina Web: www.cremil.gov.co
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Con fundamento en la Ley 4 de 1992, se han expedido los decretos de sueldos anuales de la
Fuerza Publica, establece que los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de esta
ley, no podréan contravenirla, pues de hacerlo carecerian de efectos y por lo tanto no darian
lugar a que se originaran los derechos adquiridos.

Los decretos que han desarrollado esta ley, contemplan la misma disposicion del articulo 10 en
su contenido, asi: Decretos 107/96 art. 38, 122/97 art. 38, 58/98 art. 39, 62/99 art. 39, 2724/00
art. 38, 745/02, art. 38, 3552/03 art. 36 y 4158/04 art. 36.

De otra parte, la ley contiene una prohibicién expresa, segun la cual no se puede variar el
régimen especial prestacional de la Fuerza Publica.

ARTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en
desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

3.5. PRINCIPIO DE OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO APLICABLE A LA
FUERZA PUBLICA.

En relacién con lo antes expuesto, el PRINCIPIO DE OSCILACION, asimilable tanto
conceptual como en su finalidad al Principio de Mantenimiento del Poder Adquisitivo de
Pensiones, siendo este- OSCILACION- propio del Régimen Especial de los Miembros de
las Fuerzas Militares, el cual se ha consagrado en el articulo 169 del Decreto ley 1211 de
1990 y el articulo 42 del Decreto 4433/04.

El principio de oscilacion de las asignaciones de retiro, consagrado en la norma precitada,
unicamente es aplicable a los miembros de la Fuerza Publica, y tiene como obijetivo
mantener el poder adquisitivo de la asignacién de retiro, y preservar el derecho a la
IGUALDAD entre militares en actividad y en retiro; su desconocimiento provocaria una
descompensacion injusta e ilegal en contra del personal activo, cuyos salarios son reajustados
anualmente por el Gobierno Nacional.

Por consiguiente, en el régimen de las asignaciones de retiro, se aplica Unicamente el principio
de oscilacion conforme lo dispone el articulo citado Decreto ley 1211 de 1990; porque de lo
contrario, si fueran adoptados mecanismos, féormulas o sistemas de liquidacion diferentes, se
aplicaria un sistema prestacional distinto y sin fundamento legal, al establecido en el régimen
especial de la Fuerza Publica.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante oficio No. 031163
del 21 de agosto de 2003 preciso:

“El sistema de oscilaciones de asignaciones de retiro y pension previstos en el articulo 169 del
Decreto Ley 1211 de 1990, constituyé parte integral del Estatuto del personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y rigié en este caso los incrementos de las pensiones y de
las asignaciones de retiro que les habian sido reconocidas las cuales estaban directamente ligados
a los aumentos salariales de los miembros activos de la fuerza publica”

El citado principio — oscilacién de las asignaciones de retiro- establecido en las citadas
normas, consagra taxativamente la prohibicion de la aplicacion de un régimen diferente para
efectos del reajuste de las asignaciones de retiro; al respecto es del caso aclarar que esta
misma prohibicion se encontraba contemplada en los Decretos 612 de 1977, Decreto 089 de
1984, Decreto 095 de 1989, al establecer "Los oficiales y suboficiales o sus beneficiarios,
no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley”.

Por lo expuesto, es claro que al demandante se le han hecho los reajustes, que por ley le
corresponden.

No esta por demas precisar que no todos los afios desde la expedicion de la Ley 238 de 1995,
fueron mas favorables que los incrementos efectuados por el Gobierno Nacional en
cumplimiento del Principio de Oscilacion que rige para la Fuerza Publica; por consiguiente, si es
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superior en ese régimen especial que compense la desigualdad frente al sistema general de
seguridad social y que la carencia de la compensacion resulte evidente.” (Sentencia C-890 de
1999. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa).

11. Igualmente la Corte_ha dicho que: “Por mandato constitucional (art. 48 y 150-19-C.P.) la
regulacion de los regimenes de seguridad social general y especiales, hacen parte de los asuntos
en los que el legislador, ordinario o extraordinario, tiene un amplia potestad de configuracion. De
alli que mientras la ley no establezca condiciones excesivas, desproporcionadas o irracionales
para el ejercicio o reclamacion de un derecho, no puede hablarse de desconocimiento del texto
constitucional.”

12. En la sentencia C-491 de febrero 15 de 2003 al iratar el tema de las pensiones para los
oficiales y suboficiales de la Policia Nacional, reconocidas de acuerdo con el

13. Decreto 1212 de 1990, sefald que es fact/b/é la aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de
1993, pues el articulo 1° de la Ley 238 de 1995 se refirio especificamente a los pensionados de
los sectores que fueron excluidos por el articulo 279 de la ley 100 de 1993.

Es decir, procede el reajuste del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 para el reconocimiento de
ciertas pensiones diferentes a la asignacion de retiro, como es el caso de las pensiones de
sobrevivientes, de invalidez u ofras.

Tan evidente es esta conclusion, que en la sentencia comentada se precisa. “cosa distinta sucede
con el reajuste de la asignacion de retiro, prestacion que no puede asimilarse a las pensiones
que se establecen en el Decreto 1212 de 1990, dada sus especiales caracteristicas a que se hizo
referencia en el acapite anterior a esta sentencia, igualmente impide asimilarla a la pension de
vejez al régimen general de la Ley 100 de 1993”.(Subraya fuera del texto).

Esta prestacion, pese a tener causas y efectos similares a una pension de jubilacién como
quiera que constituyen una proteccion social de un empleado y una contraprestacion por unos
servicios prestados, difiere de ella, no solo porque la Asignacién de Retiro realmente es una
forma especial de salario que perciben los miembros de las Fuerzas Militares en retiro, ya que
en muchos casos tal retiro no obedece a su voluntad sino a la decision de la fuerza, ademas de
poder ser llamados o reincorporados nuevamente al servicio en cualquier tiempo, sino por su
normatividad y el hecho de presentar la asignacion de retiro una serie de caracteristicas y
presupuestos especiales propios de su régimen, que marcan una gran diferencia entre ellas.

Si bien es cierto que en un afio determinado el incremento de sueldo de retiro para ciertos
grados ha sido inferior al aumento del I.P.C. no puede por ello decirse que se esta dando un
trato discriminatorio en contra del personal militar en retiro. Debe tenerse en cuenta que el
conjunto global del sistema excepcional de los militares es indudablemente mas ventajoso que
el sistema general global de seguridad social contemplado en la ley 100 de 1993.

Por consiguiente, y para explicar una vez mas, algunos de los beneficios que poseen los miembros de
las Fuerzas Militares con el Régimen Prestacional Especial, se encuentra que para el reconocimiento
de la asignacion de retiro, no solo se tiene en cuenta, el SUELDO BASICO percibido, sino ademads,
las partidas computables establecidas en los Decretos Leyes que regulan este sector; por el
contrario, a los demas afiliados al Régimen General de seguridad Social, se les tiene en cuenta para

el reconocimiento de la pensién de vejez, es el salario mensual, sin tener en cuenta, las demds
prestaciones sociales.

Por otro lado, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279, el cual se transcribe a continuacion,
exceptua a los miembros de las fuerzas militares del sistema general de pensiones, ratificando
con ello el régimen especial al cual pertenecen estos empleados de la nacion.

“ARTICULO 279: El sistema integral de seguridad social contenido en la presente ley no se aplica
a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional...”

Se tiene entonces, que las fuerzas militares obedecen a un régimen de caracter excepcional
regulado expresamente por la ley, por lo que la peticion del actor no resulta procedente, pues
aunqgue los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia son servidores publicos, la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares al momento de reconocer y pagar las prestaciones a que tienen
derecho sus beneficiarios, debe realizarlo con sujecion a las normas especiales ya transcritas.
(Decreto ley 1211 de 1990 y decreto ley 4433 de 2004).

Es asi que habiendo una requlaciéon especial en la materia para los miembros de las fuerzas
militares, no hay por qué recurrir a normas de caracter deneral, maxime si se tiene en cuenta
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La Ley 1437 de 2011 establece respecto a la condena en costas lo siguiente:

“Articulo 188 . CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion
y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”

Ahora bien, esta Ley remite expresamente en tratandose de costas y agencias en derecho al
Cdédigo de Procedimiento Civil, que a su vez regula sobre el particular en el articulo 392 asi:

“ARTICULO 392. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya conftroversia, la condenacion en costas se
sujetara a las siguientes reglas:

(..)

6. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podré abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de
su decision.

L

En gracia de discusion, si el sefior Juez decide emitir condena en contra de la Entidad de
manera atenta le solicito se tenga en cuenta que desde el inicio del proceso se planteé por
parte de la Defensa la excepcion de prescripcion por lo que las pretensiones del demandante
repito “EN GRACIA DE DISCUSION" prosperaran parcialmente y es legalmente valido de
conformidad con lo expuesto exonerar a esta entidad de la condena en costas.

Finalmente, se debe precisar que el citado articulo 392 sefiala que solo habra lugar a costas
cuando en el expediente aparezcan causadas y comprobadas

4. EXCEPCIONES

4.1 FALTA DE UNIDAD JURIDICA EN LOS ACTOS DEMANDADOS POR LEGALIDAD Y
VIGENCIA DE LOS DECRETOS DE OSCILACION EXPEDIDOS POR EL GOBIERNO
NACIONAL

El incremento de las asignaciones de retiro, por mandato legal esta en cabeza del Presidente
de la Republica, por tanto, no puede aceptarse que por via jurisprudencial se adopte
incrementos a la escala salarial de los miembros de la fuerza publica, pues como se dijo, es
tema de reserva legal, el establecer las pautas basicas y minimas en relacién con las normas,
parametros y criterios a los que debe sujetarse el Gobierno Nacional, para la fijacion del

régimen salarial, no solo de los empleados publicos, sino de los miembros de la Fuerza
Publica.

Por lo anterior, no es correcto que, por via de control judicial de la legalidad de un acto
administrativo, se pretenda la anulacién y consigliente incremento prestacional no autorizado
por la Ley, asi, con la respuesta negativa por parte de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, frente a la solicitud de la reliquidacion y reajuste de su asignacion de retiro por causa
del no reconocimiento en su momento, de los aumentos del indice de precios al consumidor,
decretados por el Gobierno Nacional, no se ha vulnerado el ordenamiento juridico, razén por la
cual no debian ser acogidas las sUplicas de la demanda.

Adicionalmente, los decretos de oscilacion por medio de los cuales la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares llevé a cabo los incrementos de la asignacion de retiro del Demandante se
encuentran vigentes y no fueron demandados por el Actor, asi, no se puede declarar la nulidad

de al acto cuestionado en la presente demanda si las normas en que se fundaron estan
vigentes. '
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9 Y
tanto, aplicarle el régimen general le da mayor prerrogativas, hecho que si puede generar un
desequilibrio.

4.3 PRESCRIPCION DEL DERECHO, EN LAS DIFERENCIAS EN ALGUNOS ANOS SEGUN
LAS MESADAS. '

En gracia de discusion, si al actor le asistiera algun derecho con respecto a las pretensiones de
la presente demanda, no podria reconocérsele por cuanto el articulo 43 del Decreto 4433 de
2004 establece la prescripcion de las mesadas en tres afos, contados a partir de la fecha en
que se hicieron exigibles, por lo tanto y en el evento en que no se acojan los planteamientos
expuestos por esta Caja, se debe declarar la prescripcion del derecho.

En consecuencia, con todo respeto solicito a este Honorable Despacho, declarar probada la
excepcion.

Asi lo advierte el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B, Magistrado ponente Dra. Bertha Lucia Ramirez de
Paez en su fallo de fecha 4 de febrero de 2010 dentro del proceso No. 2008-00136 de Arcesio
Barrero Aguirre contra La Caja de Retiro de Las Fuerzas Militares, en donde dijo:

...la Sala dispuso que el ajuste de las asignaciones de retiro con base en el indice de Precios al
Consumidor IPC, debe hacerse hasta el 31 de diciembre de 2004, teniendo en cuenta que el
articulo 169 del Decreto 1211 de 1990, que consagro el sistema de oscilacion, fue retomado por el
legislador mediante la Ley 923 de 2004, reglamentada a su vez por el Decreto 4433 del mismo
anio, manteniendo vigente este sistema de reajuste asf:

“Articulo 142. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension.

Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementan
en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En
ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga
expresamente la Ley.”.

Adicionalmente, se hace imperioso indicar que desde el aflo 2005 y posteriores, el principio de
oscilacion por medio del cual se reajustan las Asignaciones de Retiro ha sido igual o superior al
Indice de Precios al Consumidor (IPC), en tal sentido no hay lugar a reajuste alguno.

4..4 MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUC!(')N DE CONFLICTOS

Es del caso indicar al Despacho que desde hace cerca de dos afios por disposicion del
Gobierno Nacional se conform¢é una Mesa de Trabajo de IPC con el concurso del Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Justicia, CASUR, CREMIL y la
Procuraduria, con el fin de evaluar la politica de defensa respecto al IPC y buscar una
alternativa de solucién a esta problematica.

El resultado de la citada mesa, arrojo como resultado el visto bueno de los miembros que la
conformaron a una amigable composicién de los litigios.

No siendo ajena la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares a la busqueda de mecanismos

alternativos de solucion de conflictos, se planteara dentro de la oportunidad procesal pertinente
una férmula de arreglo.

PRUEBAS

De conformidad con el paragrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta entidad
publica demandada allega copia del expediente administrativo en lo que se refiere a los
antecedentes que dieron origen a la controversia, ademas de los siguientes documentos:

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL MILITAR



+1 'solo4 2| :soxauy
Io1ap S DJep LS8 PET dI

ot - sopidf 3p $10°[Z1°LE "D
NVéOJ{s /Ioo/uf/ﬁvs EI%%U—

£

@)usaw|eipio)

"00°AOD’|IlUBJO)OJBIIBaNBW |euoiON}}sSul

00JUQIJOBI® 08MOD ‘PighZ999LE  Osewnu |euosied IAQW OUORI8} ‘GGE/ “IXT 00£LESE
ouojaId} ‘2Z-1Z oN 0l EJSLED ‘©Dnydeg opyipg @ us 'D'g ejobog us epelsepode ejuosns e

"ss|elolpn( ssuoioeodlijou Yull 03 ACE |ILUSIO MMM
pepyug e ap gam eulbed e sp olpaw Jod O 09'ACB|WLIODSalRIDIPN[SaUCIoEDIIIoU
@)uainbis B| S8 021UQO3|S OIpaw Jod [e121J0 UOIDDaIIP B| anb Jeojpul ojwliad aw | L0Z 8P LSl
Aa7 e| ua seplos|geIse SaUOIOBIIUNWOD A SBUOIORINIIOU Bp SO0J08)e SO| Bied A sjuswijeuoIpy

"00 £/ £GE OUOJI8L ‘Z OSld BUIUBZS
‘eolyoog opWIpPg 00-/Z ON €l Bieued ‘enyoeg oplyipg @ us sauoldedynou aqgal Qg
310508 2p pepnio | us Of|Idiwop ausl} |eﬁe| e1ue1ueseJde}:| A |elauas) 10}0alig ‘VZQQN;W
SOTIVEID ¥v9a3 onouelg 19p (YY) O Jouss e ‘salel|i|\ seziend se| ap oJl}ay ap ele) e

SHNOIDVIIALLON

"OplUBJUO0D W B J18pod “/

"sa.e)i|IN seziang

SE| 9p oJi}9y °p ele) e| ap |elouss Jojoaliq [9p Sauoluny ep ollolafe ep opeouied g
"SaJe)|INN Sezland Se| ap ou}ay ap efeD e| op |elausn) Jojoaliq |8p ugisesod ap Bjoy G
‘salell|I|N sezlen4 Se| ap oJ1ay ap ele) e| ap [eJsuas) J0j0alid [8p OJUSIWEIGUIOU 8p 0}a108( i
‘sateliN

sezian4 se| ap oJney ap ele) e| ap |ewlpn[ Bsusjep ap PepIAjOR B UOD SEPEUOIOE|S) SauoIoun)
seun uebBajep 8s [eno g| ap olpaw Jod ‘600Z op olunl 8p g |9p GG/ 'ON UOIdN0sSsy '€
"SaIe)I|I|N Sezland se| ap oli}ay op ele) e| e sauoioelodiooul

SBuUN Uaoey as |end .| ap olpaw Jod ‘ZL0Z 8p 2IqWBIA0U 8p LQ [8P 0189 ‘ON UQIONjosey 'z
vYd3anod

VHOW OQdVd3IAT Ad I8P ¢L0¢ 8p aiquislAou 8p 90 I8P ¢L0¢-7S0 'ON UQIsesOd 8p ejoy |

SOX3NV

‘VION3IOITIA O/ A NOIDVNLIOVY
VOINN ejse eied ss opebliojo 1w e tspod | anb oyoedseq o)se e Jewlojul S8 sjusulad

¥300d 13d

uolonad ap oydalep |e UQIOB)e)SU0D

uoionad ap oyoala(

uoloejsaid e[ op OJUSIWID0UOIDI SP OAlJRJASIUILIPE )oY
ugioejsald | ap Jejnyl} |op SOI0IAISS ap eloH

0l



REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Matuna, calle 32 No. 10-129 Avenida Daniel Lemaitre, Antiguas Oficinas de
Telecartagena Piso 2, Tel. 6648778 Cartagena- Bolivar

TRASLADO DE EXCEPCIONES
RADICACION : 13001-33-33-005-2013-00181-00
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE ; PEDRO ANTONIO FLOREZ HERNANDEZ
DEMANDADO : CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo 2° del art. 1753 de la ley 1437 de 2011
(CPACA), se corre traslado a la contraparte de las excepciones propuestas por la entidad
accionada en su contestacion, por el termino de tres (03) dias en un lugar visible de la oficina
de apoyo de los Juzgados Administrativos de Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial.

www.ramajudicial.gov.co

DIA DE FIJACION : 08 de agosto de 2013 a las 8:00 a.m.
EMPIEZA TRASLADO : 09 de agosto de 2013 a las 8:00 a.m.
VENCE TRASLADO : 13 de agosto de 2013, a las 5:00 p.m.

Luis EdAuardo Torres Luna
Secretario
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Paragrafo 2. Cuando se formulen excepciones se correri traslado de las mismas por secretaria, sin necesidad de
auto que lo ordene, por el término de tres (3) dias.



