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Doctora:

MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS o R
JUEZ QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO iy :
Centro Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 no. 10-129 piso 4 Edificio Antiguo Telecartage‘nai
Correo electronico: admin05cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co ,_‘ A

Cartagena, Bolivar. Py AKX

RLC‘tﬂDﬂ 2 9 NOV. 2019

Ref. Contestacidn de la demanda
Rad. Medio de Control Nulidad y restablecimiento del Derecho No. 130013333005 2018 00269 00

Accionante: FRANCISCO JAVIER GARCIA ANILLO

MAYERLI CAMARGO SANDOVAL, mayor de edad e identificada como registra al pie de mi firma, en ejercicio de la facultad
de representacion legal del Ministerio de Educacion Nacional y del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio FOMAG, con ocasion al poder de sustitucién conferido por el Apoderado Judicial principal Doctor LUIS
ALFREDO SANABRIA RIOS conforme a la Escritura Publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 de la Notaria 34 del Circulo
de Bogota D.C., modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019, protocolizada en la notaria 28 del
circulo de Bogotad, finalmente aclarada por la Escritura Publica No. 1230 del 11 de septiembre de 2019, protocolizada en
la notaria 28 del circulo de Bogotd, por el delegado Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion
Nacional; me permito por medio del presente escrito dar contestacion a la demanda de la siguiente manera:

OF COLOWRA

A LOS HECHOS GENERALES

HECHO PRIMERO: es cierto, conforme se desprende de las pruebas obrantes dentro del plenario.

VIGILADO

HECHO SEGUNDO: es cierto, como quiera gue dentro de las documentales aportadas con el libelo demandatorio,

- obra la Resolucién No. 2351 del 12 de noviembre de 2013, acto administrativo emanado de la entidad territorial
nominadora del accionante, para el caso Secretaria de Educacion departamental de Bolivar, por medio del cual le
reconocié la prestacion de cesantias al aqui accionante y emitié orden de pago, dicha actuacién fue a nombre
propio como entidad nominadora y en cumplimiento de las obligaciones dispuestas en el decreto reglamentario
2831 de 2005.

HECHO TERCERO: no es cierto, como quiera que de las documentales obrantes en el plenario se advierte que los
dineros por concepto de auxilio de cesantias parciales, fueron puestos a disposicion del solicitante el dia 20 de
mayo de 2015. -

HECHO CUARTO: es parcialmente cierto, habida cuenta que efectivamente la accionante a través de apoderado
judicial elevé solicitud de reconocimiento y pago de cesantias el dia 24 de julio de 2013, y que la misma fue
resuelta por la entidad territorial mediante Resolucién 17606 del 12 de noviembre de 2013, pasados los 15 dias
que le otorga la ley para tales efectos, pero se itera que frente a la cancelacién del auxilio de las cesantias los
dineros fueron puestos a disposicion desde el 20 de mayo de 2015, una vez la entidad territorial certifico la firmeza
del acto administrativo contentivo de la orden de pago
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HECHO QUINTO: es cierto parcialmente, pues si bien obra en el plenario la solicitud de reconocimiento y pago de
la sancién moratoria radicada en las dependencias de la entidad territorial para el caso Secretaria de Educacion
departamental de Bolivar el dia 29 de marzo de 2017.

No es un hecho probado la afirmacién del apoderado frente a la configuracion de un acto ficto, puesto que la
simple manifestacién de no haber recibido respuesta a la solicitud elevada, no tiene la contundencia probatoria
que permita inferir su conformacion en el presente caso, de tal suerte que se advierte desde ya la necesidad de
integrar el contradictorio con la caso Secretaria de Educacidon departamental de Cérdoba como a bien lo solicito
la parte actora, a mds de ordenarle que informe vy certifique el tramite impartido a la peticion referida radicada en
sus instalaciones.

HECHO SEXTO: es cierto parcialmente, pues se itera lo expuesto lineas atras, que obra la constancia de radicacion -
de la peticién de reconocimiento y pago de la sancion moratoria, pero el acervo probatorio se queda corto frente
a la ausencia de pronunciamiento.

HECHO SEPTIMO: no es un hecho, relevante a las pretensiones, por cuanto se trata del tramite cursado del
requisito de procedibilidad, circunstancia esta que no es objeto de litigio.

[I.PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

1.-Se considera que no es procedente, en consecuencia me 0pongo en principio a la declaratoria de configuracion
del acto ficto respecto de la peticion elevada el dia 29 de marzo de 2017, por cuanto el acervo probatorio anejado
con el escrito contentivo de la demanda, no tiene la contundencia, ni la procedencia para llegar a la certeza de
que efectivamente no se dio respuesta a la peticion elevada por el apoderado de la actora, toda vez que en primer
término no obra prueba sumaria que confirme dicha manifestacién, sumado a que se desconoce las actuaciones
desplegadas por la entidad territorial en cuyas instalaciones se radicd la solicitud de reconocimiento y pago de la
sancion moratoria, siendo esta entidad la llamada a responder por dicho tramite.

BUPEANTEND ENCIA FIRANCI ERA
CECOLCNBA

Misma suerte deberan correr las demas pretensiones que se desprende de la referida lineas atras, como quiera
que se fundan en la declaratoria de nulidad del presunto acto ficto. _—

VIGILADO

[I.LFUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de 2006; Decreto-Ley 2158 DE 1548.

IV. EXCEPCIONES DE MERITO

Solicito se nieguen cada una de las pretensiones y en su lugar, se declaren probadas las excepciones que a
continuacion se exponen:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacion ad causam, es aquella condicion con la que todos los sujetos procesales que conforman la litis,

comparten la titularidad de una relacion juridica sustantiva indivisi as—de#detecho\
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material que es la que otorga dicha legitimidad. En tal sentido |a participacién o intervencion de los litisconsortes
en el procedimiento debe ser imprescindible, a fin de obtener una sentencia de mérito o de fondo.

Asi las cosas es preciso advertir al Despacho que, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y su administradora FIDUCIARIA LA PREVISORA FIDUPREVISORA S.A., carecen de legitimacion en la
causa por cuanto no tienen competencia alguna frente a todo lo relacionado con el reconocimiento de
prestaciones sociales de los docentes, aclarando que para el presente caso en concreto se configura la Falta de
legitimacion en la causa por pasiva respecto del Fondo y Fiduprevisora S.A., dado que el primero se trata de una
figura legal que obedece a la conformacién de un Patrimonio Auténomo con los recursos puestos a disposicién de
las partidas presupuestales del Gobierno Nacional por el Ministerio de Hacienda para su homdlogo Ministerio de
Educacion, a fin que con estos dineros se cubran las prestaciones sociales de los docentes afiliados.

Lo anterior, en virtud del mandato legal establecido en la Ley 91 de 1989, al que se dio cumplimiento en primer
término con la celebracion del Contrato de Fiducia Mercantil protocolizado por escritura publica No 0083 del 21
de junio de 1990, en el cual se establece las partes involucradas en el acto juridico (a saber Nacién Ministerio de
Educacion camo fideicomitente y Fiduciaria La Previsora Fiduprevisora S.A. como fiduciaria administradora del
Fondo) asi como las obligaciones propias de cada uno de los intervinientes.

De tal suerte que, al Fondo Nacional para las Prestaciones Sociales del Magisterio y a la Fiduprevisora S.A., NO les
asiste ninguna obligacion relacionada con la concesion de prestaciones sociales de los docentes (expedicion de
actos administrativos, decisién de recursos etc.), por cuanto no es sujeto susceptible de obligaciones ni derechos,
aunado al hecho que éstas por ley estan reservadas a las entidades territoriales nominadoras.

DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA

SUPERONTEND ERCIA FINAMCIERA
COLOWDA

Tal como se explico en los primeros incisos de la presente contestacion, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es un patrimonio auténomo, sin personeria juridica y administrado por
entidad fiduciaria FIDUPREVISORA, ahora bien, para establecer si la sanciéon moratoria debe ser asumida por la
entidad fiduciaria con cargo a dicho fondo debemos tener en cuenta: i. naturaleza juridica y finalidades del
“FOMAG”, ii. fuente de las obligaciones de la FIDUPREVISORA en ejecucién del contrato de fiducia mercantil, iii.
naturaleza juridica y finalidades de la sancién moratoria.

VIGILADO

P

En primer lugar, la naturaleza juridica —como bien ya se explico- se encuentra determinada como patrimonio
autonomo y descrita desde su misma génesis —ley 91 de 1989-. como una cuenta especial de'la Nacion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica; la cual es administrada por la
FIDUPREVISORA bajo los parametros del contrato de fiducia mercantil, desde su inicio fue creado con los siguientes
objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratard con entidades de acuerdo con
instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los aportes y garantizar un
estricto control del uso de los recursos y constituir una base de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir
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todas las obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo, que ademas pueda ser utilizable para
consolidar la némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e igualmente transfiera
los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, cumplan
oportunamente con el pago de sus obligaciones.

Una vez vistos la naturaleza juridica del “FOMAG”, y asi mismo, sus objetivos o finalidades con las cuales fue

creado, vemos pues que la obligacion por naturaleza propia es atender las prestaciones sociales del personal -
afiliado, pero teniendo en cuenta que el fondo simplemente “provee” los recursos y la fiduciaria administra pero

quien determina las condiciones puntuales de cada afiliado y las circunstancias bajo las cuales se les debe pagar
determinada prestacion, el tiempo y demas son ordenadas por el respectivo ente territorial que ejerce la
contratacion del afiliado.

En cuanto a la administracién de los recursos por parte de la entidad fiduciaria las obligaciones de esta tienen dos
fuentes a saber: la ley, y el acuerdo de voluntades.

Primordialmente la ley consagra las reglas del contrato de fiducia a partir del articulo 1226 del codigo de comercio
en el cual se establecen entre otras las diferentes obligaciones de la fiduciaria, sin embargo, es hasta el articulo
1232 que se puntualizan las obligaciones de la misma estableciendo que:

CECTLOWDA

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>. Son deberes indelegables del
fiduciario, ademas de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes: (...) 4) llevar la personeria
para la proteccién y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de terceros, del beneficiario
y atin del mismo constituyente; (...).”

VIGILADO

Por su parte, el mentado contrato de fiducia mercantil establece como obligaciones de la fiduciaria:
“(...) obligaciones relacionadas con los pagos que deben efectuarse con cargo al fondo. ...)

Los pagos que corresponden al fondo son;

(%)

C. Cesantias definitivas y cesantias definitivas a beneficiarios.

d. Cesantfas parciales de acuerdo con lo establecido en la ley y las prioridades sefialadas por el
Consejo Directivo.”

Podemos ver que en sintesis los fines del fondo son pagar las prestaciones de los afiliados entre otros, y las
obligaciones de la Fiduprevisora son cumplir los fines del fondo, administrar los recursos y cumplir con las
obligaciones de orden legal y contractual del contrato de fiducia.

Finalmente, vamos a plantear la finalidad y naturaleza de la sancién moratoria en los siguientes términos:
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La sancién moratoria por no pago de cesantias, ostenta la misma génesis y finalidad que cualguier tipo de sancién
en derecho laboral, se denomina sancion a la consecuencia o efecto de una conducta que constituye infraccion
de una norma juridica, ahora bien, en nuestro caso, la sancion se produce por la conducta de la mora —es decir el
retardo- en el pago de las cesantias, ese retardo debe obedecer a violentar los téerminos dados por la ley y ya
suficientemente decantados por la jurisprudencia, luego, la consecuencia, por demas negativa por dicha conducta,
obedece no a un premio al trabajador sino a un castigo a quien ocasioné dicho retardo por su negligencia o falta
de observancia de los términos legales.

Explicado lo inmediatamente anterior, la pregunta es: équién es el causante de la demora que legitima la sancion
que pretende el hoy demandante?, ya vimos el papel que juega el fondo de prestaciones sociales del magisterio y
de igual forma las finalidades del contrato de fiducia y las obligaciones de la entidad fiduciaria y no podemos
admitir que se castigue la negligencia que quien no provoco la sancién.

i
Sobre el particular cabe sefialar que asi lo observa la misma norma debido a que dentro del proceso que nos ocupa
se establece el procedimiento para dicho pago, y cabe acotar que la carga de autorizar y proporcionar los medios
para generar el pago le corresponde al ente territorial:

“Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias. Las
solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder 15 dias hdbiles
contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias hdbiles siguientes a la
presentacion en debida forma de la solicitud de reconociriento de cesantias parciales o definitivas
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberd elaborar un proyecto de
acto administrativo que resuelva el requerimiento.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLONEIA

VIGILADO

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial debera subir y remitir
a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente
digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria, luego es alli, en el
ente territorial y no por parte del administrador del FOMAG en donde se origina, donde nace la mora,
v debe ser por la finalidad de la figura, alli donde recaigan sus efectos y no sobre quien simplemente
efectua los pagos.

c

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias. Las
solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder 15 dias habiles
contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. La entidad territorial certificada en educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberd elaborar un proyecto de
acto administrativo que resuelva el requerimiento.
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Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial deberd subir y remitir
a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente
digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria.”

Tan es claro, el rol que cada uno de los intervinientes juega en el sistema prestacional de los docentes que la Ley
1955 de 2019, por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 en su articulo 57 menciona la
eficiencia en la administracion de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO vy lo siguiente:

“(...) Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sélo podrdn destinarse

para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a sus afiliados —
docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemnizaciones econdmicas

por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de
cesantias por parte de la Secretaria de Educacidn territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
serd responsable Unicamente del pago de las cesantias”.

E Por todo lo anteriormente expuesto y desglosado, y vistos los elementos relacionados con el contrato de fiducia

3 mercantil, la finalidad del FOMAG, las obligaciones especiales de |a fiduciaria, la naturaleza y finalidades de la

Eg sancidn, asi como el hecho de determinar quién es el causante del acaecimiento de la mora, es preciso advertir

E‘ que no es la Fiduprevisora “CON CARGO A LOS RECURSOS DEL FOMAG”, la llamada a soportar la carga o el castigo

£ de una mora que esta no generd y que peor aun, no tiene la posibilidad real de evitar.

o

< PRESCRIPCION

° N—

En relacién a la prescripcion extintiva del derecho para casos en los cuales se realiza la reclamacién de la sancion
moratoria por el pago tardio de las cesantias, el Consejo de Estado en sentencia 00188 de 2018 del 15 de febrero
de 2018 y consejero ponente WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ establecio:

“Si bien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente de su reconocimiento, ni
hacen parte de él; pues su causacidn es excepcional, estd sujeta y deviene del incumplimiento u
omision del deber legal consagrado a cargo del empleador, estdn concebidas a titulo de sancion, por
la inobservancia de la fecha en que se debe efectuar la consignacion de esa prestacion.”

Lo anterior haciendo referencia a que, si bien el reconocimiento de las sancion moratoria esta vinculada a las
cesantias que se le debe pagar al empleado publico, dichos derechos no dependen el uno del otro, sino que se
causan de forma independiente, por lo cual no es factible establecer que la sancion moratoria no tienen
prescripcion alguna por derivarse del pago prestacional de las cesantias. Al respecto en la sentencia 00188 de
2018, se expresa:

“Como hacen parte del derecho sancionador y a pesar de que las disposiciones que introdujeron esa
sancién en el ordenamiento juridico, no consagran un término de prescripcion, no puede
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considerarse -.un derecho imprescriptible, pues bien es sabido que una de las caracteristicas del
derecho sancionador es que no pueden existir sanciones imprescriptibles.”

De lo anterior se desprende que se le dé aplicacion a lo establecido en el articulo 151 del Codigo de procedimiento
laboral, establece el término de prescripcion para la sancién moratoria de la siguiente forma:

“Articulo 151. Prescripcion: Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres afios,
que se contaran desde que la respectiva obligacidn se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito
del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpird la prescripcion pero sélo por un lapso igual. *

De ahi que el Consejo de Estado en sentencia 00188 de 2018, afirma que:

“La razon de aplicar esta disposicion normativa y no el término prescriptivo consagrado en los
Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 196915, previamente citados, consiste en que tales decretos en
forma expresa sefialan que la prescripcion alli establecida, se refiere a los derechos de que tratan las
referidas normas, entre los cuales no figura la sancion moratoria, pues para la época de su
expedicion, la sancion aludida no hacla parte del ordenamiento legal, la que solo fue creada a partir
de la consagracion del régimen anualizado de las cesantias, en virtud de la Ley 50 de 1990. [...]»
(Subraya de la Subseccion).

Por lo anterior, no se comparte el argumento del a quo al resolver la excepcion de prescripcion segun
el cual «[...] al no existir prescripcion respecto de las cesantias, tampoco lo habrd de la sancidn
moratoria, por ser ésta consecuencia del pago tardio de la primera [...]», porque la sancion moratoria
se causa de forma auténoma, por el solo incumplimiento del plazo legal para el pago de las cesantias.
Es decir, no se supedita al pago efectivo de las cesantias.”

SUPERINTENDENCIA FIKAMCIERA
DE COLOMBA

o
o
3
8 En aplicacion del criterio antes expuesto, se establece que la sancién moratoria es prescriptible y se le aplica lo
> r ’ = - . 2 2
; previsto en el articulo 151 del C.P.L, por lo cual, se solicita que se declare la configuracion del fenémeno
- prescriptivo de la sancion moratoria solicitada por |la parte demandante.

CADUCIDAD |

Como se ha decantado a lo largo de la presente contestacion, de llegarse no llegarse a probar la existencia del
acto ficto pretendido por la accionante, y de haberse emitido respuesta a la solicitud elevada el 29 de marzo de
2017, se solicita se verifique la configuracion de la figura de la caducidad de la accién, frente a la cual la
jurisprudencia constitucional ha sustentado su compatibilidad con el ordenamiento superior, en los siguientes
términos:

“ Atendiendo a la necesidad de organizar coherentemente diferentes instituciones procesales, el
C.P.A.C.A. se encarga de fijar los términos de caducidad de las diferentes acciones contenciosas. En
cada caso, es la naturaleza propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mds o menos largo para controvertir la conducta

oficial, en desarrollo de las funciones constitucionalmente gsi 7 ~P:) [ gp\
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goza de libertad para configurar los procedimientos a través de los cuales se protegen los derechos
ciudadanos y la integridad del ordenamiento juridico. Resulta pertinente, entonces, que, como
consecuencia de esta facultad, se puedan fijar limites en el tiempo para alegar el reconocimiento de
garantias o impugnar la juridicidad de ciertos actos. Resulta necesario dotar de firmeza a las
determinaciones.”

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION

En este estadio no hace falta hacer mayor disertacién sobre el tema debido a que lo relativo a la indemnizacion -
por mora no es objeto de indexacién, situacién que ha sido suficientemente decantada al momento, el Consejo

de Estado, en Sala Plena de la Seccidn Segunda, acogio la posicion de la Corte Constitucional mediante sentencia

de unificacién, donde precisé algunas reglas sobre el salario base para calcular la sancién por mora y determind

que la indexacién no procedia respecto de la sancion por mora. Distingui6 las funciones de las cesantias y de la

sancion por mora. Indico que esta Gltima se trata de una multa que se “consagrd con el fin de conminar a las

entidades encargadas al pago oportuno de la prestacién social del auxilio de cesantias, ya gue generalmente como
consecuencia de la burocracia, la tramitologfa era comin la demora en el citado pago”. Es decir, se trata de una

“sancion o penalidad” que busca el pago oportuno de las cesantias, pero no compensa al trabajador ni lo

indemniza. No se trata, entonces, de un derecho laboral:

" “Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago extempordneo de las
cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador reconozca y
pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el poder adquisitivo de la
suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios o lo que la
ley disponga como su propdsito.

UPERINTENDENCIA FIXAMCIERA.
DE COLOMBIA

Desde la dptica del empleado, si bien la sancion moratoria representa una suma de dinero

considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de las cesantias; ella ni lo compensa ni lo

indemniza por la ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su obligacion de dar, puesto -
que su propdsito es procurar el pago oportuno de la prestacion social, razén por la cual, no es posible

hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de la relacion de trabajo o de las

eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que ordena la ley.

vigiLADO *

De ahi que, en materia de sancién moratoria sea necesario distinguir su naturaleza de la voluntad
legislativa de orientar que el empleado fuera su beneficiario, y en ese panorama concluir que se trata
de un derecho; pues contrario a ello, no se erige como una prerrogativa prestacional en la medida
que no busca proteger al trabajador de las eventualidades a las que puede verse sometido durante
una relacién laboral, sino que se instituye como una penalidad econdmica contra el empleador por
su retardo en el pago de la prestacion social de las cesantias y en favor del servidor publico.

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter economica
gue sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y presupuestal para
reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su ajuste a valor presente, pues,
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se trata de valores monetarios que no tienen intencion de compensar ninguna contingencia
relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.”

Corolario de lo anterior, se ha probado la improcedencia para el presente caso de la indexacién pretendida por la
parte actora.

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Al respecto, cabe mencionar que confaorme con el Acto Legislativo 03 de 2011 el Estado fortalece la normatividad
referente al principio del equilibrio financiero consagrado en el articulo 48 de [a Constitucién Politica de Colombia,

- debido a que obligo a todos los 6rganos y ramas del poder plblico a orientar sus actividades dentro de un marco
de sostenibilidad fiscal.

En tal sentido, el Acto Legislativo 01 de 2005, afirmo que los principios de sostenibilidad financiera, y sostenibilidad
fiscal tenfan un rango constitucional, lo cual implicé que cada ley que se expida con posterioridad a éste, debera
regirse por un marco de sostenibilidad de las disposiciones que alli se establezcan. Es decir, determino que las
decisiones que se tomaran en vigencia de dichos actos legislativos debian fundarse en la proteccién de estos
principios de caracter constitucional a fin de no contrariar a la carta magna, ello teniendo como horizonte los fines
sociales del Estado.

INNOMINADA O GENERICA

Solicito al sefior juez que declare probada cualquier excepcién que resulte del material probatorio aportado por
las partes y de los hechos que se comprueben en esta litis.

BUPERINTEMDENCIA FINANCIERA
DE COLONBA

VIGILADO

e

IV. PRUEBAS
Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
V. ANEXOS
1. Escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019
2. Escritura publica No. No. 0480 de 03 de mayo de 2019
3. Escritura publica No. 1230 del 11 de septiembre de 2019
4. Sustitucion del poder.

Acorde con lo anterior se le solicita al Despacho, reconocer las respectivas personerias adjetivas.
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VI. NOTIFICACIONES
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El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL las recibira por intermedio de |a Sefiora Ministra de Educacion, en la
Calle 43 # 57-14, Centro Administrativo Nacional (CAN), Bogota D.C., y/o en el correo o direccion electrdnica,
exclusivamente para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

Por su parte el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para efectos de notificaciones las
recibira a través de la direccidn de correo electrénico procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co , o en su
defecto en la direccion Calle 72 N2 10-03 de la ciudad de Bogota D.C.

La suscrita recibira notificaciones judiciales en el correo: notjudicial @fiduprevisora.com.co .

Cordialmente,

! ) /\
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