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MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS
JUEZ QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D. ‘fﬁq

Ref.: CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-005-2019-00100-00

ACTOR: ALBA LUZ HERNANDEZ PINTO

DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ALVARO CASTRO NEGRETE, identificado como aparece al pie de mi correspondiente
firma, portador de la tarjeta profesional No.269.419 del C. S. de la Judicatura, en mi
condicion de apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL, segun podcr que adjunto a la presente, otorgado por el Comandante de ia
Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, senor Brigadier General HENRY ARMANDO
SANABRIA CELY; dentro del término legal fijado por el articulo 172 del CPACA, en
concordancia con los articuios 199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito dar
contestacion a la demanda en el proceso de la referencia.

HECHOS

En cuanto alos hechos, me pronuncio de la siguiente manera:

EN CUANTO AL PRIMERO AL CUARTO: Es cierto que la sefora Sargento Mayor ® ALBA LUZ
HERNANDEZ PINTO, ingreso a la Policia Nacional en el ano 1985; conforme registra en el
Sistema de Informacion para la Administracion del Talento Humano de la Policia
Nacional SIATH estando acliva para los anos 1999, 2002, 2003, y 2004, logrando
asignacion de retiro en el ano 2016 por intermedio de la Caja de sueldos de Retiro de la
Policia Nacional y efectivamente el gobierno nacional para esos afos establecid
mediante decretos ol incremento salarial por debajo del IPC.

DEL QUINTO AL OCTAV ™ i« cierto, siendo lo primero en manifestar, que el incremento
de las pensiones con (i'C) ¢s una prerrogativa consagrada en el articulo 14 de la ley 100
de 1993 (por lo cual se crea el sistema de seguridad social integral vy se dictan ofras
disposiciones) y con toda claridad la norma indica que las pensiones que se deben
reajustar con el (IPC), son aquellas que pertenecen a cualquiera de los dos regimenes
del sistema general de pensiones, es decir, a la del Régimen solidario de prima media
con prestaciones definida o a la del Régimen de ahorro individual con Solidaridad; vy Ia
prestacion reconocida por la actora,, no hace parte ni se incluye en ninguno de los dos

regimenes a los croh o o circunscribe la norma ibidem, recuérdese que la senora
Sargento Mayor & - A 10 HERNANIDE/ PINTO, causo derecho al reconocimiento y
pago de sus prestacr s weciales conforme alo dispuesto en el articulo 140 del decreto

1212 de 1990 (Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional), régimen prestacional especial.

Asilas cosas, la asignacion de retiro gue se reconoce a la sefora Sargento Mayor ® ALBA
LUZ HERNANDEZ PINTCY <o 1 viene redjustando con forme en lo sehalado en el articulo 151
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det Decreto 1212 de 1990 1474 (Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales
y Suboficiales de la Policicu Mocional) Ll cual sefala:

ARTICULO 151. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones
de retiro y las pensiones do que trata el presente Decreto, se liquidaradn tomando en
cuenta las variaciones que en todo liempo se introduzcan en las asignaciones de
actividad para cada ey - do conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 de este
Decreto. En ningun ¢ condllas serdn inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales y
Suboficiales o sus b vnfict ving no podran acogerse a normas que regulen ajustes
prestacionales en ol < - vns die i Administracion Pdblica, a menos qgue asi lo
disponga expresamente la Ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacion de las asicinaciones de retiro y pensiones de Oficiales
Generales y Coroncles, se tendrd en cnenta como sueldo bdsico, el porcentaje que
como tal determin: 1« iediones lgalas vigentes que regulen esta materia, mas las
partidas senaladas ol 140 de este Decreto.

Como sc puede o Cbodere'o 1212/90 no contempla el reajuste de  las
asignaciones de retiro lenictirlo en cuenta el IPC, por el contrario condiciona el reqjuste
al porcentaje en que seaincrementado por el Gobierno nacional al salario minimo legal.

PUFTENSIONES
En cuanto a las pr' 7+ - enlicitndas en el libelo de la demanda, nos oponemaos a
cada una de ella. a que carccen de fundamenios legales y respaldo
probatorio, razon - 1osolicitcomas sl sefor Juez  Administrativo, mantener la
legalidad del acto i @ cuya dlicad se pretende, v que en la sentencia se

nieguen las suplicas de la o manda.

RAZONES ™" L A DEFENSA

Mediante la presoent g se o prctende obtener la nulidad del oficio No. S- 2018-
024488/ ANOPA-C1- O de [echa 13 de mayo de 2018, suscrito por el Jefe Area
Nomina Personal / - lev Pelici flacional, mediante la cual se despacha
desfavorablemente b Pl b -londe solicituba modificacion de la hoja de
servicio, No. 603064/1 1+« rupuesto que debe aplicarse al salario bdsico como factor

salarial 'y prestacionul. ol o reentaje faltante para los anos 1999, 2002, 2003 y 2004
conforme al indice de precios al Conamidor {LP.C.), empleado paro el regjuste al
Sistema General de Pensiones, de confarin i con el articulo 1° de la Ley 238 de 1995 y
el articulo 14 de la | v 100 e 1993 meires 'a6 < iios mentados.

La Policia Naciond: SO o g o mandante asignacidon de retiro mediante
Resolucidn N, 14° b o 2016, la cual viene siendo  regjustada
anualmente modion Goto o incipio de oscilacion contemplado en el
Decreto 1212/90 19« 1+ - cual se reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y

Suboficiales de la Poliicy NMer inal.

Manifiesta el apoderadio que su prohic b viene sufliendo desmejora con los incrementos

porgue segun la ¢ clticese o arliculos 48, le da garantia a los pensionados
a que sus mescclor oot pee e rlensitivo; por lo que recurren a que esto se
cumpla de oficio b e <o reqjusten en un porcentaje que no sea
inferior al ciext 777 ! . . por el DANE {Ley 100 de 1993, articulo 14). Y
que en los anos, A sege ol incremento fue inferior al IPC, del ahfo

inmediatamente art Cor o aalincurria cn violaciones de tipo Legal y Constitucional.
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Como puede obscrvar el plurimencionids decreto no contempla el reqjuste de Ias
pensiones o asignaiones ol retiro leronds en cuenta el IPC o salario minimo legal,

condiciona el reaiv !l ot canfoie oue o gobiemo nacional asigne mediante de
Decreto al personal ' I ! copnbleasn aclividad y en cada grado.

Asi, mismo taor o oqgue el personal de suboficiales o sus
beneficiarios no pot i erse a nonmas que regulen gjustes prestacionales en otros

sectores de la administracian publica a menos que asi lo disponga expresamente la Ley;
a la fecha la norma franscrita no ha sid - derogada por norma alguna, ni ha sido
declarada inexequi* i» por caitoridker 1iu “cic - competente.

lgualmente cabao e pcn e L gumento gradual teniendo como base el
IPC es una disposici - vy ool no es aplicable para el caso, teniendo en
cuenta el princini.. . G o nomma, ya que para los aumentos de la
fuerza publica s < ¢ s disposiciones  del régimen  especial, por
consiguiente no es v ile ¢ ar una norme que rige para el r’égimen general, aunado a
lo anterior, la Policia Nacionl posee 1n 1 -imen pensional y prestacional de cardcter
constitucional, raz¢ vor la - allan™ 11 100 de 1993 en su articulo 279 consagra
que la prescnifc ne: 1no s it o s lo viembros de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, lo cuppe < - - o ~ o 7 nidendo en materia pensional y salud por sus
NOrmMaAs QU <oy ¢! ular™ y, por disposicion de la norma vigente
al momerto daol r e ! 1212 de 1990, no puede acogerse a los
reqjuste i oo - ney g ‘o asi; que por el piincipio de legalidad e
inescindibilidad . meLprees ke aplicacion integral a una norma que regule
elcasoynoaplica arter cdifeien’ nonas porque parezca mas favorable.,
Sea del caso railen - age af ey 0 0y ‘o de la Policia Nacional, se le aplica un
regimen espocicd - oy prestacional; para la fecha en que
accedio al ¢ - 12, se reifera que se encontfraba vigenie el
Decreto 121,/ 1" i v Prestaciones para el personal de oficiales
y Suboficiciae i dan w excede ampliamante los conternplados
por el réqinye o der 5 s entre olras garantias, (os funcionarios de
la Institucion ficne par a0 e vala base de la liquidacion, los requisitos
para acceder alri. snocin o no v a0 ala edad y los porcentajes reconocidos
son mucho mayor - voagu: e - 0 e Ley 100 de 1993,
REGULACIOM 177~ =7 L "* L APLICABLE AL DEMANDANTE
El actor pweti o i "nento en el IPC, las mesadas pensionales
devengyer ! S Qi Hre 1997 a 2004, -sta pretension va en
contra dr: nest fituc ~y, toda vez que fue nuestra misma carta
fundamaontal, la . red 5, ‘onal especial parg los miembros de la
Fuerza PUblica, es o yuent ra Cone : S onsagra:
Constitucian pati- -

“ARTICHE S <oy hacoer las leyes. Por madio de ellas

ej :s

(-]

19, Dicten nas « : —n cllas los objetivos y criterios a los

cuales deby - tarse ST wsiguientes efectos:

(...)

e) Fiiar el rAc” con set ity 0 et ol de los empleados publicos. de los

MGt e o ~rza PUblica:
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En ejercicio de las facultades y competencias constitucional y legalmente conferidas al
Gobierno Nacional, éste mediante los Decretos 062 de 1999, 745 de 2002, 3552 de 2003,
4158 del 10 de diciembre de 2004, establecid (fijo) ios aumentos para cada ano, de los
salarios y pensiones que devengan los integrantes de Ia Policia Nacional. Y fue el

aumento decretado legalmente el que en sy totalidad se le canceld al ahora
demandante.

Como podemos observar la administracion viene reconociendo y pagando Ias
prestaciones de conformidad con las citadas normas, dandosele cumplimiento af
principio constitucional de igualdad; de ofro lado, la misma norma preceptia que no se
podran acoger a normas que reguien qgjustes prestacionales en otros sectores de la
administracion publica, todo en aplicacién a la interpretacién sistémica e integrai.

Ahora bien, si el accionante no estaba de acuerdo con los incrementos decretados por
el Gobierno Nacional para cada afio, debié de haber incoado las acciones judiciales en
contra de los decretos que establecian o fijaban los mismos, procedimiento que omitié
hacer.

AUMENTO DE LA MESADA PENSIONAL - PRINCIPIO DE OSCILACION

Respecto al aumento anual de la prestacion reconocida a la demandante, ésta se
incrementa legalmente de conformidad con el principio de oscilacion, contemplado en
el Decreto 1212 /90, disposicion que le prohibe al beneficiario, acogerse a normas que
regulen gjustes prestacionales en otros sectores de la administracion pUblica.

Se hace importante aclarar que el aumento establecido con el principio de oscilacién,
mantiene el poder real adquisitivo del beneficiario, ya que en la gran mayoria de
oportunidades, el incremento otorgado es superior al que se asigna en los ofros
regimenes o sistemas, aunado a que la mesada pensional supera con creces el salario
minimo legal vigente.

Entonces, se tiene que al actor se le reconocid la prestacién econdmica con
fundamento legal en normas que contemplan y desarrollan un régimen especial
destinado exclusivamente para los miembros de la fuerza publica, a la cual se le dio
aplicacion integra y plena; o seq, se le han otorgado absolutamente todos los beneficios
regulados por las normas especiales, sin tener en cuenta las disposiciones reguladas por
el sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993. Lo anterior porque los dos
regimenes se excluyen entre si.

APLICACION INTEGRAL DEL REGIMEN PRESTACIONAL

Para efectos de dar claridad al asunto, se ha de tener en cuenta que por encontrarnos
frente a un régimen prestacional especial ia Policia Nacional liquida las prestaciones
teniendo en cuenta una serie de partidas establecidas Unicamente para los miembros
de la Fuerza Publica, las cuales se encuentran consagradas en los citados Decretos, lo
cual implica que para la liquidacion de 1a asignacion de retiro o pension no solamente se
tiene el sueldo bdsico, sino que ademds, se ligquidan la prima de actividad, prima de
antigbedad, subsidio familiar, etc., en general se tiene en cuenta todas las partidas
estipuladas en el articulo 49 ibidem.

Para el reconocimiento y pago de Ias mesadas pensionales, se tienen en cuenta no sdlo
el sueldo bdsico, sino que ademas por gozar de un régimen especial se reconocen otras
partidas que no contempla el régimen general de pensiones, situacion gue hace mads
beneficiosa la situacion de los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia.
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La parte demandante solicita la aplicacién en forma sesgada la aplicacion del art, 14 de
la Ley 100 de 1993, ya que solicita Unicamente su aplicacién para ciertos anos, lo que
deja enirever que no se estd solicitando la aplicacién plena del Sistema que se invoca,
sino que pretende obtener la aplicacién parcial de una ley, para una época, situacion
que contraviene lo estipulado en el art. art. 288 ibidem.

Siendo que el régimen legal especial aplicado en su integridad para el reconocimiento y
aumento de la pensién del demandante, le ha sido mucho mas flexible y favorable
desde innumerables aspectos, no resulta I6gico que se pida un beneficio contemplado
en otro régimen pensional, pretendiendo hacerse acreedor a lo “bueno de cada
regimen”, lo cual estd totalmente prohibido por la ley.

En pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional y del Honorable Consegjo de
Estado, se ha hecho precision respecto a que los regimenes especiales se deben aplicar
en su totalidad a sus destinatarios: en el presente caso, a la accionante se le aplicod legal
e integramente el régimen especial concebido para los miembros de la fuerza publica,
el cual estd integrado por reconocimientos y disposiciones que favorecen en gran
medida a los policias. Por lo tanto, mal puede pretender el actor que le sea reconocido
con fodos sus beneficios el régimen especial creado para los miembros de la fuerza
publica, y a su vez, por considerarlo favorable a sus intereses, también se le otorgue uno
de los elementos constitutivos del régimen general de pensiones establecido por la Ley
100 de 1993, como es el incremento de la pension teniendo como referencia el indice de
precios al consumidor {IPC). Lo anterior rifie con el precepto constitucional y legal que
prohibe adaptar o tomar de cada norma, sélo aquellos apartes que le benefician.
Acceder a su pretension, es romper la aplicacion integral de la norma.

Debe tenerse presente que el principio de favorabilidad contemplado en la Ley 100 de
1993, {Art. 288), implica el sometimiento por parte del peticionario en forma permanente
e integral, con lo cual se da aplicacién al principio de unidad de materia, 1o que se
traduce en la aplicacion de la norma en un solo conjunto.

De igual forma se debe tener en cuenta el principio de inescindibilidad, ya que no es
procedente aplicar parciaimente el regimen especial de Carrera de Personal de la
Policia Nacional, en la parte que considere a conveniencia contrariando g
interpretacion sistematica de las normas dando lugar a que los operadores judiciales
desborden sus atribuciones y se genere una inseguridad juridica en nuestro Estado Social
de Derecho.

Como fundamento lo anteriormente expuesto, sin la menor hesitacion se afirma que al
demandante se le reconocieron y cancelaron absolutamente todos los valores que por
concepto de mesada pensional mensual ha tenido derecho, ya que el pago efectuado
se cifio estrictamente a lo decretado por el Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades y competencias constitucional y legalmente otorgadas.

Por lo inmediatamente expresado, respetuosamente solicito a su seforia negar en su
totalidad las pretensiones de la demanda.

MEDIOS DE PRUEBAS

A) Documentales que se anexan
1. Poder otorgado para el asunto.
2. Fotocopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Fotocopia Decreto 065 del 21 de enero de 2019.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

Doctaora.

MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS

JUEZA {JUINTA ADMINISTRATIVO ORAL BEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

Ref.: OTORGAMIENTO DE PODER

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-005-2019-00100-00

ACTOR: ALBA LUZ HERNANDEZ PINTD

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTD DEL DERECHD
OEMANDADD: NACION - MIN DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

HENRY ARMANDO SANABRIA CELY. persona mayor de edad, domiciliado y residente en la Ciudad de Cartagena,
Departamento de Bolivar, identificado con la cédula de ciudadania No. 73°612.268 expedida en Bogotd. en mi calidad de
representante Judicial y Administrativa Delegado, come Comandante de Ia Policia Metropolitana de Cartagena de Indias., de
conformidad con el Decreta No 065 del 2! de enero de 2013, emanada de la Presidencia de ta Repiblica de Colombia y facultado
por la Resolucidn No. 202 det 79 de maya de 2007, por medio del presente escrito manifiesto al sefior Juez, que confiern
PODER ESPECIAL AMPLID Y SUFICIENTE al abogado ALVARD CASTRO NEGRETE, identificado can cédula de ciudadania No.
0.332.413 de Monteria/Cdrdaba y tarjeta profesional 26341 del Consejo Superior de la Judicatura, para que como
apoderado de la NACION-MINISTERID DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, atienda y lleve este proceso hasta su culminacion,
de conformidad y para los efectos del Articulo 160 del C.PACA.

tl apoderadn queda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para la defensa de los intereses de |a Nacidn,
canciliar total o parcialmente las pretensiones de la demanda de acuerda can los parametros del Comité de Conciliacian y de
Oefensa Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, asi misma SUSTITUIR Y REASUMIR el presente poder.

Sirvase reconocer personaria ey lus términos fjara los efectos sefalados en la Ley.

Atentamente;

U ik e
FUZGADO )5 2 IH5 M y
T
resEIado P onmimo ,._.“..ww .
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Comandante Policia Metropolitana de Caftagena de Ind|as ', 2 Ll iz e
C.C. No. 75°512.268 de Bogota. Expedida en :_M_;_ i
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C.C. N2 1D.932.413 de Manteria/Cordoba
TP 268419 delCS. dela J

Faret Manigin Dalle i) Neo 24103 [ 3
metargeung Bpolicia gey o ] &, l I
INE A8 i EN VS

l[JE?E—gF— aannl Pagina | de | Aprabacidn: 27-03-2017
VER:

1S0 14001 O

(
L Q



I
Ome:

M
Mty far
re o

Ve

il
e
i
e ioll
I
oyt
S |
i

Pnt

AL ) b

DE 2019 \\ :

19

T OLOMBIA

sexcaal te e
37 e 2000

i Masienal gl e g SN

Srativo, @ las urndaies

atticada con fa cedua de oo Sara
“abala Subdirecoon Ger SO

ado con 1a cédula de nudas @iy N
i 8

segiertlad Ciodad © KRR

e s NN

COPG

2oacla Direcoion de Talente 0 vasno

ntificado con 1o cedo
aoenn o |

attie ko con la N

sy Lransporte

cedula NG
S oY omag e

con da codala de cuadad N
snalanto.

naficado con o cadola de o g




LECRET

Sinente

Sohceles "

ERTGIE

Wil

0814 .5

19 HOJA N 2
gt

i i

[ Ao con iz ceqni=

[ Cscuclas, como L

o Coocon 1o codula dr

A e IRegion de Polioag

I3 Ao ocon g cedula de siudad
> Sur ala Reaisn de ol

L) o con ia cedula e s

a de

e colitang del Valle oo Al

HEETEH TUN A Ceg

con fa cddula do it e

Sl ekd I

Her ko FPebeia Nacko o

R

LT

LWUILLERMO B i R0

el

Oy

o T I ST A 1

[ 3N




S COLOM A

M - Dt ENSA M ACIONAL

RE SO CION 2205% DpE 2007

CPor o @ Resoion No. 3969 del 35 de
T 3 2006"

i
L RHNISTRG FENSA NACIONAL
N S L R y legaies y =n particular las conferngas,
por of artoos dea, los soliculos 9 de la Ley 489 d:
1953, B nuieee ) P 01 deliorreto 049 do 2003, 22 e L
Loy 446 g A B0 A Lrativo y 64 del Codigo de
Procediminits Crosy e
C LANDO:

Que medies 0 - ‘n No. 7 i del 30 de noviembre
2006, s o fas wias, acciones oo (i,
SULIONOS L it , PCUMSGGe o Que contra fa Nl -
Ministeric do Dol a . e Y rsen on los Tribunales o Juzgados de!
DAlS, asi core bBocde e e : lemandas en la jurisdiccidon ordinariz
LASUNIOS Civins saians ¢ 1obo Leesos e cursen ante las diferentes
autoridades adoumatrateas ot —antes ¢ tas Policias Metropolitanas vy
de Depurtamentos shy 10 o0
e of Theeon 20 o ceoda T "Por el cual se modifica
poromlmen “rDeters o Nacionsl v ose diclan otra '
RADOSICHCH ot ctor Genoral de la Poe j
Nacionanl oluc anuales y den s '
addrurstian i P autanal en todo el teanuno
saconal

VAU, e e b 27w o e 2007, el Lirecwr
Dweneral oo Polaa da, cii a Policia Metrepolitana e

Darwgens goond o S contribuir - a la satisfaccidn de  las

Secasidacies e e ~ublicas, madiante un efectivo servicia

fundament. S control  de dehios
comtraver b e Sanclad que  nermits
martenem ar .5 haodllamtes de:tro

HUINER TSI e Chbertades o o




Contin.
Resolu e Ty oo

ue s
Lartag«
isslel- TN
MIntaTetala

Mirstar..

;

i

] Juzgados s
! tas dem:e

i

i iaboraie

;

I3

j

i

ARTICUL
ovigsmt
Pohein . Lo

Soononen

contra la 1
Tribunal
notifica

cviles

ARTICU! .
deroga L

PUBLIG. - »f v 5,

l Dada e

L

Jemanct o vy,

S L2007 HOJA No. 2

cual Louciona el arliculo 2 4. e

. 1 Policta Meatronohtar - e
HIeny s demandas
1 VoS, ac

VooCansloar

el

oo o O R N
Tiar ursen en .os inbunales o
= Baile 2 como ta de notificarss da
O ore L {asuntos civiles, pongees y
RRIRI

REST Jucin No. 3967 o £
oK 2 en el Comantig ld

rancion de notificarse de as
St s contencioso administratieos,

ANCICH L grups . Cumiplimienta s

tongy

e ala Nacional, clreon oo tog
< Bolivar, asi « .or . o
con ordipas s o 4

I ATE AP

o i lecha de su pubicse oy

. or:uff!{

@

—



