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Repiiblica de Colombia

Radicado No. 13001-33-33-005-2020-00039-00
Cartagena de Indias D., Ty C., catorce (14) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho

13-001-33-33-005-2020-00039-00

Radicado
Demandante MARIA CAROLINA BURGOS PINEDO

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL vy la UNIVERSIDAD
Demandado LIBRE DE COLOMBIA

Auto Interlocutorio No. |[220

Asunto Resolver solicitud de medida cautelar

l. Antecedentes

Visto el informe secretarial que antecede, se advierte a fl. 12 una solicitud de medida cautelar de la
parte demandante en la que solicita su inclusion en el proceso de seleccion No. 772 de 2018
convocatoria terriotrial Norte, para el cargo de Profesional Universitario Area de la Salud Codigo 237
grado 6.

Conforme a lo dispuesto en el art. 233 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en el momento de admitir la demanda, en auto separado de 15 de julio
de 2020, se di6 el traslado por cinco (05) dias a la otra parte.

El auto de traslado fue notificado simultaneamente con la demanda el 31 de agosto de 2020.

La demandada Comision Nacional del Servicio Civil descorrié el traslado de la medida, el 09 de
septiembre de 2020. Por su parte la Universidad Libre no hizo manifestacion alguna.

Il. Consideraciones

Este despacho para el tramite de la medida aplicé lo dispuesto en el actual Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contempladas en los arts. 229y s.s. con el fin de
garantizar el objeto del proceso y la efectividad del fallo, para todos los procesos declarativos de que
tiene conocimiento esta jurisdiccion.

Las medidas cautelares en los procesos contenciosos administrativos estan reguladas en los arts.
229 y s.s. del CPACA, el cual en su art. 229 sefiala que las medidas cautelares que pueden ser
adoptadas por el juez contencioso administrativo, entre las cuales se encuentra la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo, deben ser solicitadas por la parte interesada y
estar debidamente sustentadas, expresamente sefiala el articulo lo siguiente:

Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podrd el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.
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Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccién
de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela del conocimiento de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas
de oficio.

Puede decirse que en general la finalidad de las medidas cautelares es proteger y garantizar de
manera temporal el objeto del proceso y asegurar el cumplimiento de la sentencia.

Ilgualmente, el art. 230 del Cdédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala que las medidas cautelares pueden ser preventiva, conservativas,
anticipativas o de suspension y que las mismas deben tener relacion directa con las pretensiones
de la demanda.

Observandose que en el presente caso se pide la suspension de los efectos del acto demandado, y
en esa medida se imponga una obligacién de hacer consistente en la inclusion de la demandante
en el proceso de seleccion No. 772 de 2018, convocatoria territorial Norte para el cargo de
Profesional Universitario Area de la Salud Cdédigo 237 grado 6.

Por su parte el articulo 231 del nuevo estatuto C.P.A.C.A. establece los requisitos para poder
decretar las medidas cautelares en los siguientes términos:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho
y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar gue
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siquientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse lamedida los efectos
de la sentencia serian nugatorios.” (Negrillas y subraya fuera del texto original).

Se pueden identificar tres requisitos esenciales: la apariencia de buen derecho, el peligro en la
demora y la ponderacion de intereses en conflicto.
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El primero se refiere a que quien solicita la medida cautelar, cuente con los suficientes argumentos

de hecho y de derecho para reclamar su pretension; la apariencia de buen derecho se encuentra
consagrada en los numerales 1y 2 del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011.

El peligro en la demora consiste en hacerle ver al juez que debido a la duracion del proceso puede
no lograrse una tutela judicial efectiva si no se decreta la medida cautelar, requisito que puede
identificarse en el numeral 4 del mismo articulo; finalizando con la ponderacion de intereses en
conflicto, este requisito surge cuando la norma exige: “Que el demandante haya presentado los
documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio
de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla”

La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticién expresa al respecto que:

1°) la procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto que se acusa de nulidad
puede acontecer si la violacién de las disposiciones invocadas, surge, es decir, aparece
presente, desde esta instancia procesal —cuando el proceso apenas comienza—, como conclusion
del: i) analisis del acto demandado y su confrontacidn con las normas superiores invocadas
como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

2°) La medida cautelar se debe solicitar, ya con fundamento en el mismo concepto de violacién de
la demanda, o ya en lo que el demandante sustente al respecto en escrito separado.

Entonces, lo que en el nuevo Cdédigo representa variacion significativa en la regulacién de esta figura
juridico-procesal de la suspensién provisional de los efectos del acto administrativo acusado, con
relaciébn al estatuto anterior, radica en que ahora, la norma da apertura y autoriza al juez
administrativo para que, a fin de que desde este momento procesal obtenga la percepcién de que
hay la violacion normativa alegada, pueda: 1°) realizar andlisis entre el acto y las normas invocadas
como transgredidas, y 2°) estudie las pruebas allegadas con la solicitud.

Aunqgue la nueva regulacion como ya se dijo permite que el juez previo a pronunciarse sobre la
suspension provisional lleve a cabo analisis de la sustentacién de la medida y estudie pruebas,
ocurre que ante el perentorio sefialamiento del 2° inciso del articulo 229 del C.P.A.C.A. (Capitulo XI
Medidas Cautelares — procedencia), conforme al cual “La decision sobre la medida cautelar no
implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a
fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento
del acto ni prive a la autoridad publica que lo produjo o al demandado (en el caso el elegido o el
nombrado cuya designacion se acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la decisién
final se consideren sus argumentos y valoren sus medios de prueba.

En este sentido se observa que la medida debera ser decretada siempre que del andlisis realizado
por el Juez se concluya que existe violacion de las normas invocadas en la demanda o en el escrito
contentivo de la solicitud.

Partiendo de estos presupuestos y en el enfoque indicado, se procede a resolver el caso concreto:

[ll. CASO CONCRETO

- Acto administrativo cuyo efecto se piden suspender.
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El acto administrativo cuyos efectos se solicita suspender es: acto de 09 de octubre de 2019

expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil rad.CNSC 242576852 “por medio del cual
mantienen el estado de inadmsién dentro del proceso de seleccion”

Fundamentos de la solicitud de medidas.

Manifiesta que debe decretarse la suspension provisional del acto demandado y ordenar la inclusion
de la sefiora MARIA CAROLINA BURGOS PINEDO en el proceso de seleccion No. 772 de 2018
Convocatoria territorial Norte para ocupar el empleo de Profesional Universitario Area Salud, Codigo
237 Grado 6, por cuanto considera seria mas gravoso para ella si espera la sentencia que pone fin
al proceso, lo que le ocasionaria un perjuicio irremediable, en razén a la celeridad que debe cumplir
todo proceso de seleccion.

Como argumentos de la demanda entre otros sefiala existe infraccion del articulo 29 del debido
proceso.

Que si bien de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo20181000006586 del 16 de octubre de 2018
es claro en los requisitos que debian contener cada una de las certificaciones laborales para
acreditar la experiencia profesional, si se analiza el certificado laboral expedido el 23 de septiembre
de 2019 se puede ver que en él se especifica cual es la entidad que la expide, el cargo desempefiado
y el periodo en el cual ha desempefiado el cargo, esto e,s desde el 29 de abril de 2016 continuando
hasta la fecha ejerciéndolo, sin que el acto demando explique las razones por las cuales no se tuvo
en cuenta la certificacion laboral.

Contestacion de la Comision Nacional del Servicio Civil:

Se opone a la medida, sefialando que no se configuran los requisitos establecidos en el articulo 231
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por cuanto con la
expedicién del acto demandado no se ha violado ninguna norma superior, ni se le ha causado ningun
perjuicio injustificado a la parte actora.

Sefala que en uso de sus competencias Constitucionales y Legales procedié a adelantar el
Concurso Abierto de Méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
sistema General de Carrera Administrativa de la planta de Personal de la Gobernacion de Bolivar vy,
para tal efecto se expidid el acuerdo No.20181000006486 DEL 16/10/2018 "Por el cual se establecen
las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
la GOBERNACION DE BOL/VAR "Proceso de Seleccién No. 772 de 2018 - Convocatoria Territorial
Norte”, el cual se encuentra publicado en la pagina Web de la Comision Nacional del Servicio Civil,
y en el se establece los lineamientos y parametros respecto de los cuales se llevara a cabo la
Convocatoria y que conforme numeral 10 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, es norma reguladora
de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para su
realizacion y a los participantes.

Revisado el aplicativo Simo se evidencia que la demandante se inscribi6 en el proceso de seleccion
No. 772 de 2018 de la convocatoria territorial Norte para el cargo de Profesional Universitario Area
de la Salud Cédigo 237 grado 6 de la planta de personal de la Gobernacién de Bolivar.

Y el dia trece (13) de septiembre de 2019, mediante aviso informativo publicado en la pagina web
de la Comision Nacional del Servicio Civil, se informo acerca de la publicacion de resultados de la

Cadigo: FCA - 001 Version: 02 Fecha: 31-07-2017 Pagina4 de 9



JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

-5 . R Judicial
% Czr:si'jt;lsrpl:-rior de la Judicatura SIGCMA

Repiiblica de Colombia

Radicado No. 13001-33-33-005-2020-00039-00
prueba de Verificacion de Requisitos Minimos, la cual fue realizada por la Universidad Libre, como

operadora de la convocatoria bajo estudio, en virtud del contrato de prestacion de servicios No. 247
del 12 de Abril del 2019, y se indic6 que los aspirantes podrian presentar reclamaciones a través
del aplicativo SIMO, desde las 00:00 horas del 23 de septiembre de 2019 y hasta las 23:59 horas
del 24 de septiembre de 2019, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, las
cuales serian recibidas y decididas por la Universidad Libre, a través del mismo medio.

En el aplicativo SIMO, se evidencia que la aspirante present6é reclamacion frente al resultado
obtenido en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, a lo que la Universidad libre, como
operadora responsable de la convocatoria procedié a dar respuesta de fondo, ratificando el estado
de no “admitido” de la demandante expodiendo los argumentos, respuesta que fue publicada a
través del aplicativo SIMO el dia 23 de octubre de 2019, la cual considera se encuentra ajustada a
derecho, debido a que la misma esta soportada en lo dispuesto en el articulo 14 del Acuerdo No.
20181000006486 DEL 16/10/2018.

A su vez, el articulo 22 del acuerdo antes citado, dispone lo siguiente:

“VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de
seleccion, es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal que de no cumplirse
genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.” (Subrayado
anadido)

Que en el aplicativo SIMO se evidencia que la aspirante cargo el certificado de experiencia expedido
por la Gobernacién de Bolivar, con el fin de cumplir con el requisito minimo de experiencia exigido
por la OPEC a la cual se inscribid.

Frente a los certificados de experiencia, el Acuerdo de Convocatoria, en su articulo 19 dispone los
requisitos que deberan contener los mismos. Asi mismo, el paragrafo 1 del articulo 19 del acuerdo
No. 20181000006486 DEL 16/10/2018, el cual dispone lo siguiente:

“Las certificaciones que no reunan las condiciones anteriormente sefialadas, no se- ran
tenidas como validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion dentro del proceso
de seleccion ni podran corregirse o complementarse posteriormente”.

Que, el certificado de experiencia aportado por el aspirante no cumple con los requisitos establecidos
en el Acuerdo de Convocatoria, porque no indica desde que momento esta ejerciendo el empleo
denominado profesional universitario del area de la salud codigo: 237 grado: 6.

Relieva que ese certificado no precisa desde qué momento la demandante ha ejercido el empleo,
so6lo se conoce el tiempo de servicio, pero no se establece que durante todo el tiempo mencionado
hubiere ocupado el mismo cargo, siendo ademas imposible establecer si durante el tiempo laborado,
desarrollé actividades relacionadas con las funciones del empleo. Que al carecer de funcio nes, no
permite inferir que las ocupaciones desempefadas en dicho empleo correspondan al ejercicio de
actividades propias de la profesion, incumpliendo con lo preceptuado en el articulo 19 del acuerdo
de convocatoria antes citado.

Agrega que la medida cautelar solicitada debera ser denegada debido a que la situacion juridica

generada por el acto administrativo demandado obedece a la culpa exclusiva de la parte

demandante, quien se inscribid al empleo de Profesional Universitario Area Salud, Cddigo 237,
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Grado 6, identificado con el Codigo OPEC No. 68738, del Sistema General de Carrera Administrativa

de la planta de personal de la Gobernacién de Bolivar, ofertado con el Proceso de Seleccion No.
772 de 2018- convocatoria Territorial Norte, pero aportd un certificado para acreditar requisito
minimo de experiencia que no cumplia con los requisitos establecidos en el Acuerdo de
Convocatoria, puesto que el mismo no indica desde que momento esta ejerciendo el empleo
denominado profesional universitario del area de la salud cédigo: 237 grado: 6.

También dice que la parte demandante transgrede el principio general del derecho “nemo auditur
propiam turpitudinem allegans”, segun el cual nadie puede alegar a su favor su propia culpa, debido
a que pretende obtener beneficios patrimoniales dentro del asunto en mencion, a partir de su actuar
insuficiente, que no tiene que asumir juridicamente otro sujeto diferente a la demandante.

Que la finalidad de la parte demandante al incoar la presente accion, es enmendar su error al haber
aportado un certificado para acreditar requisito de experiencia que no cumplida con los lineamientos
y/o requerimientos establecidos en el articulo 19 del acuerdo que rige la convocatoria bajo estudio,
razon por la cual la demandante fue inadmitida en el concurso de méritos.

Conluye que en el acto administrativo demandado no incurrié en ninguna causal de nulida, que no
se presenta afectacion del derecho al acceso al trabajo del accionante, porque no ha adquirido el
derecho al cargo, puesto que al hacer parte del proceso de seleccidn, sélo se encuentra bajo una
mera expectativa de aspirar a un empleo.

Y el acto administrativo demandado expedido por la Universidad Libre, goza de la presuncion de
legalidad que establece el articulo 88 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Informa que la demandante a pesar de haber presentado la presente demanda de nulidad y
restablecimiento del Derecho, el 24 de agosto del 2020 interpuso accion de tutela contra la Co-
misién Nacional del Servicio Civil, la Universidad Libre y el departamento de Bolivar, con radicado
No. 13001-33-33-011-2020-00097-00, solicitando como medida cautelar lo siguiente:

“Que se ORDENE a las entidades accionadas que se abstengan de realizar cualquier actuacion
gue conlleve el nombramiento en periodo de prueba, la posesion y el ejercicio del periodo de
induccion de las personas que se encuentran en la lista de elegibles contenida en la Resolucion
8020 del 28 de julio de 2020 cuestionada, hasta que se adopte una decision judicial definitiva
debidamente ejecutoriada sobre las pretensiones objeto de la presente accion de tutela.”

La accion de tutela antes mencionada le correspondié por reparto al Juzgado 11 administrativo de
Cartagena, el cual mediante auto del 24 de aosto del 2020, deneg6 la medida cautelar al estimar
gue en el caso bajo estudio, no se reunian los requisitos establecidos por la ley y la jurisprudencia,
para decretar la medida cautelar solicitada por la demandante. Que ello fue reiterado mediante auto
del 25 de agosto del 2020

Considera que decretar la solicitud provisional en los términos indicados por la demandante, ello
implicaria la vulneracion de los derechos fundamentales de los demas sujetos involucrados que se
inscribieron en la convocatoria y se encuentran en los primeros puestos de la lista de elegibles
adoptada mediante la resolucién No. 8020 del 28 de Julio del 2020, lo que por supuesto transgrede
el principio de buena fe, seguridad juridica y confianza legitima con que deben actuar las entidades
publicas.
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Informa que a partir del 10 de agosto de 2020, se expidieron las listas de elegibles de los empleos

ofertados dentro del marco del Proceso de Seleccién 772 de 2018, en virtud a ello procedio a expedir
la Resolucién No. 8020 del 28 de julio de 2020: “Por la cual se conformay adopta la Lista de Elegibles
para proveer DOS (2) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado Profesional Universitario Area
Salud, Cadigo 237, Grado 6, identificado con el Cddigo OPEC No. 68738, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de perso- nal de la Gobernacion de Bolivar, Proceso de Seleccion
No. 772 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte”, lista que se encuentra en firme y ya existe un
elegible con derechos adquiridos, el cual debe ser nombrado en el empleo objeto de discusion, de
conformidad con lo antes mencionado.

-Andlisis del caso concreto y decision del Despacho

Verificado el objeto del presente proceso se advierte que se centra en que se declare la nulidad del
acto a través del cual la demandante MARIA CAROLINA BURGOS PINEDO fue inadmitida dentro
de la convocatoria No. 772 de 2018 Convocatoria Territorial Norte para ocupar el cargo de
Profesional Universitario Area Salud, Codigo 237, Grado 6 .

Verificado el plenario y haciendo una confrontacion del acto con las disposiciones invocadas en la
demanda y del estudio de las pruebas allegadas, hasta este momento no se evidencia una
vulneracién tal que haga procedente la medida cautelar solicitada, ello por cuanto, tal y como lo
sefala la demanda en el hecho cuarto, fue con la reclamacién presentada el 24 de septiembre de
2019 que se subsand la falencia existente en la certificacion expedida por el Area de talento Humano,
porque en la anterior no se especificaba la fecha a partir de la cual empezé la demandante a
desempeniar funciones como Profesional Universitario y fue a partir de la reclamacién en la que se
subsang la falencia “incluyendo todos los requerimientos exigidos para este tipo de documentacion”,
segun lo reconoce la misma demandante.

Conforme el Acuerdo No. 20181000006486 DEL 16/10/2018 "Por el cual se establecen las reglas
del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DE BOLAAR Proceso de Seleccién No. 772 de 2018 - Convocatoria Territorial
Norte”, el art. 19 disponia las normas sobre la certificacion de la experiencia, especificaciones que
la demandante estaba obligada a cumplir. Y era ella la obligada a verificar al momento de presentar
la distinta documentacién requerida en el concurso, que la misma cumpliera con lo dispuesto en
dicho articulo, el cual sefala entre otros que los certificados de experiencia deberan indicar de
manera clara expresa y exacta:

a)Nombre y razon social de la empresa que la expide.

b)empleo o empleos desepefiados con fecha de inicio y terminacién para cada uno de ellos (dia,
mes, afio) evitando el uso de la expresién actualmente.

c)tiempo de servicios como se indica en el numeral anterior
d)funciones correspondientes al empleo o empleos desempefiados, salvo que la ley las establezca.
Y en paragrafo 1° se sefiala de forma expresa las consecuencias para la certificaciones que no

cumplan con dichos requisitos, sefialando que no serian tenidas como validas, no serian objeto de
evaluacién y no podrian corregirse ni complementarse posteriormente.
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En consecuencia, como la acreditacion del cumplimiento de los requisitos minimos debia darse con

la presentacion de las certificaciones correspondientes en la condiciones sefialadas por el Acuerdo
que regula el proceso del concurso, y ante la manifestacion de la misma accionante relativa que
subsand la certificacion con reclamacion, resulta palmario que las razones establecidas en el acto
demandado estan ajustadas a la realidad, y pese a ello obligar a la entidad a que admita a la
demandante continuar dentro de un proceso de seleccién sin cumplir con uno de los requisitos la
documentacion presentada, violaria el derecho a la igualdad de quienes si cumplieron con su
documentacién el acuerdo y continuaron en el proceso porque acreditaron en debida forma la
experiencia con las exigencias del acuerdo y en la oportunidad correspondiente.

Adicionalmente, no puede ser este Despacho ajeno al hecho puesto de manifiesto por la CNSC en
su escrito de oposicion a la medida, y es que el proceso de seleccién continud y actualmente ya
existe lista de elegibles para el cargo de Profesional Universitario Area de la Salud Cédigo 237 grado
6, adoptada mediante la resolucion No. 8020 del 28 de Julio del 2020, con lo que la medida aqui
solicitada se torna inocua, y tampoco se puede violar el derecho de acceso a cargos publicos de
aquellos que se sometieron y pasaron cada una de las etapas del proceso de seleccién y estan ante
una expectativa legitima, sin que sea dable presumir que la accionante tenga un mejor derecho,
porque, se reitera, era su deber presentar la documentacion requerida en la forma y términos del
Acuerdo que regula la convocatoria.

Resalta el despacho que haciendo la debida ponderacién no se advierte que la demandante tenga
un mejor derecho y tampoco se advierte circunstancia que indique se afectaria de forma mas
gravosa el interés publico o que los efectos de la sentencia serian nugatorios; maxime si se tiene en
cuenta que estamos en presencia del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
gque también tiene una naturaleza resarcitoria frente a un perjuicio que el particular aduce le ha sido
causado con la expedicion del acto demandado, por lo que una medida cautelar no aseguraria el
objeto del proceso, por lo que los efectos de la medida serian nugatorios.

Entonces, sera al decidir el proceso cuando se cuente con los elementos probatorios producto de
la contestacion de la demanda y de los documentos que se hayan considerado necesarios allegar
para tal fin, que se podra determinar la prosperidad o no de las suplicas de la demanda, ya que se
reitera en este estadio procesal no es posible establecer con certeza si existe disconformidad del
acto con la normativa sefalada como violada, por cuanto en dicho acto se plasmaron las razones
facticas y legales de la desvinculacién cumpliendo con el deber de motivacién, que aunado al hecho
de la presuncién de legalidad que debe desvirtuarse en el presente proceso con las pruebas que
legal y oportunamente se alleguen, no hacen evidente la necesidad de la adopcion de la medida
solicitada.

Finalmente, el Despacho advierte que tal como lo sefiala el segundo inciso del articulo 229 del
CPACA, la decision que se tome en relacion con la solicitud de medidas cautelares no implica
prejuzgamiento, y ello se entiende en la medida que la decision adoptada no implica de ninguna
forma un andlisis definitivo y vinculante con efectos de cosa juzgada para las partes y el fallador.

Por ello, al haberse analizado los requisitos para la procedencia de la medida cautelar, no significa
gue se haya definido el fondo del litigio, como quiera que lo que se busca al decidir sobre la medida
solicitada accionante, es determinar si dicha medida es o no procedente con base al material
aportado hasta el momento y con los argumentos esbozadas en el momento procesal de la peticion,
sin perjuicio de lo que posteriormente se llegue a probar durante el desarrollo de todo el proceso.
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

R Judicial
Czr:sacj:S::;rior de la Judicatura SIGCMA

Repiiblica de Colombia

Radicado No. 13001-33-33-005-2020-00039-00
En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena,

RESUELVE
PRIMERO: No acceder a la medida provisional solicitada por la demandante, por lo expuesto.

SEGUNDQO: La presente decision que se toma en relacién con la solicitud de medidas cautelares no
implica prejuzgamiento, y ello se entiende en la medida que la decisibn adoptada no implica de
ninguna forma un analisis definitivo y vinculante con efectos de cosa juzgada para las partes y el
fallador.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS.
JUEZ.
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