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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

RADICACION : 13001-33-33-005-2012-00147-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : TELVINA BERBECIN QUIROGA

DEMANDADO : DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Teniendo en cuenta lo establecido en el pardgrafo 2° del art, 175! de Ia ley 1437 de 2011 (CPACA), se corre traslado a
la contraparte de las excepciones propuestas por la entidad accionada en su contestacién, por el termino de tres {03)
dias en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos de Cartagena y en la pigina web de la

Rama Judicial. www.ramajudicial.gov.co

DIA DE FIJACION : Veintiuno (21) DE OCTUBRE DE 2013
EMPIEZA TRASLADO : Veintidés (22) de Octubre de 2013, a las 8:00 a.m.
VENCE TRASLADO : Veinticuatro (24) de Octubre de 2013, a las 5:00 p.m.
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LB'S EdGardo Torres Luna
Secretario




CLAUDIA PATRICIA BANQUEZBOSSA
ABOGADA®™ T T\

SENORES . ' w&" . r.‘
JUZGADO QUINTO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUIFO DE, CAR '

Att. Dra. MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS B0 v

E.S.D ’REC[BIDO 25 sep 20.]3

REF. CONTESTACION DE LA DEMANDA ) t )

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: TELVINA BERBECIN QUIROGA

ACCIONADO: DISTRITO DE CARTAGENA

RADICADO: 13001333300520120017400

CLAUDIA PATRICIA BANQUEZ BOSSA, abogada titulada y en ejercicio,
identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de
apoderada judicial del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, conforme al
poder que me fue otorgado por el Dr. JORGE ELIECER RODRIGUEZ |, en su
condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en uso de Ia delegacion para
representar judiciaimente a la entidad que le fue conferida mediante el Decreto
0228 de 2009, mediante el presente escrito me dirijo a usted dentro del término
legal, con el objeto de contestar la demanda, bajo tas siguientes consideraciones:

8 TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

La presente accién fue notificada mediante correo electrénico con fecha 10 de julio
de 2003. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 y 199 del CPACA, el
termino del traslado es de 30 dias, el cual s6lo comenzara a comer al vencimiento
del término comin de 25 dias después de surtirse la Gitima notificacion; razén por
la cual contando desds aquella fecha hasta el dia de hoy se colige que la presente
contestacion se incorpora al expediente dentro de la oportunidad iegal.

i PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA: DECLARACIONES Y CONDENA

Me opongo a cada una de las pretensiones incoadas en la presente demanda por
carecer de cualquier fundamento de orden legal y factico. En consecuencia solicito
se absuelva al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS de
todo cargo y condena de conformidad con lo esbozado en Ia presente
contestacién.

il.  PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LOS HECHOS DE LA
DEMANDA

AL PRIMERO: Es cierto, cabe aclarar que la sefiora TELVINA BERBECIN
QUIROGA, prest6 sus servicios profesionales a través de érdenes de servicio a
partir del 20 de marzo de 1998, es decir que la calidad que ostentaba la
accionante era ia de contratista.

AL SEGUNDO: No me consta esta aseveracion, deberd ser probada por la
demandante con los medios procesales pertinentes y conducentes
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AL TERCERO: No me consta, por no estar acreditado en el expediente, que se
pruebe con:los medios probatorios pertinentes y conducentes, por la parte
accionante, .cabe destacar que existen criterios subjetivos del actor al referirse a
este hecho. -

AL CUARTO: No me consta, por no estar acreditado en el expediente, que se
pruebe con los medios probatorios pertinentes y conducentes, por la parte
accionante

AL QUINTO: No es cierto este hecho, se aclara que la sefiora TELVINA
BERBECIN QUIROGA nunca tuvo una relacion laboral con el Distrito de
Cartagena- Secretaria de Educacion Distrital, su vinculacion fue bajo la modalidad
de orden de servicio, en consecuencia no hay-lugar a pago de prestaciones
sociales.

AL SEXTO: No es cierto, no tiene asidero juridico este criterio del accionante
como quiera que una de las razones que fundamenta el actuar de la
administracion, al contratar por érdenes de servicio, consiste en la legalidad que
brinda el numeral 3 del articulo 32 de la ley B0 de 1993 y sus decretos
reglamentarios siendo este el verdadero fin de la administracion y razén que
justifico su actuar, en ese sentido se debe presumir que la entidad hoy demandada
actud conforme al principio de la buena fe y no como lo pretende interpretar la
defensa de la actora.

AL SEPTIMO: No es un hecho es un apreciacién juridica del apoderado del actor,
que debe ser probado por la demandante y con los medios probatorios pertinentes
y conducente, la administracién actué conforme al principio de la buena fe de
acuerdo a los criterios legales existentes para cumplir con los fines del Estado.

Asi lo contemplia el articulo 3 de la ley 80 de 1993

AL OCTAVO: No es un hecho es una cita que hace el actor, en ese sentido hay
fallos que indican el fundamento de los contratos de prestacion de servicio y su
viabilidad, fallos que expondré en las razones de la defensa, la actora tuvo la
calidad de contratista.

AL NOVENO: Es cierto

AL DECIMO: Es cierto parcialmente, en cuanto fue respondida la peticion
mediante oficio No SED 2012-EE 3324 de fecha 23 de abril de 2012, no es cierto
lo que manifiesta el actor que no ha sido notificado la decision como quiera que en
su peticion indicoé una direccién de notificaciones incluyendo fa de su apoderada,
la Dra. Irina Cuadros quien poseia facultad para notificarse de la misma en su
direccién de oficina

AL DECIMO PRIMERO: Es cierto, se aclara que la reclamacion la presenté la Dra.
Irina Cuadros Monsalve abogada de la sefiora Telvina Berbecin Quiroga y en ese
sentido se le dio respuesta a su solicitud ETX AMC 120018005, mediante oficio No
SED-2012-EE3324, si la misma queria interponer algdn recurso o se encontraba
inconforme con la solicitud y el hecho que la respuesta indicara que se encontraba
agotada la via gubernativa, como apoderada de la misma hubiere interpuesto el
respectivo recurso de reposicién contra la misma.

/
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Es importante destacar concepto 013 , Abril 11 de 2006 Radicacion 2-2006-15973
Subdirector de conceptos Alcaldia de Bogota’, sobre ef recurso de apelacion en
via gubernativa :

“... De olre lado, debe precisarse frente al recurso gubernativo de

apelacion, que el principic const:’umom! a la doble instancia se predica
obhgato”a .vn!a resnon!n Ao qu cartanaciac idicialac Al Fafario meamal v e

[Risv UL W (e Wt FLE et I e i Pl I ot e ¥ i

de los actos d° !a Admmzstraczon en concordancia con ef articulo 31 de la
Caitn Mon o L& Sriicule o Constitucién prevé que la regla de la

rlnh!n nnchrsrun nn ag gh_n!:io’ pues :dm:&e las exre pr\ ones que eShpUle !a
iey ai respecio. ..

Lrial dos “‘.‘f, AS1 i Arasias

Por lo demas, es de advertir que las consideraciones anteriores han sido
expuestas en asuntos sumvlares tanto en relacion con la Secretaria de

ol w uhias Frlidadoes Nistitales v quardan coherencia con
oronunczamsento del !uzcado 8° Civil del Cmto de Bogota DC, en
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la Seincra Adelaida Gémez E_Para:) en conlbra de la Alcaldia Mayor de
Ranatsd nne mn hahar roc allo 2o FooUTSD Ha analr: n' o ’a mlsma habla

DG, P IS AP TUSUCIe U fCCUIiSe Le ape N que
interpuesto en contra de una Resolucid '} proferzda por e! Secretano de
Salud Distrital en e;e:c-c*e ge ks funcioncs de contro!
Sistema de Salud en ef Distrito Capital asignad
ordenamiento juridico.

En aquella oportunidad precisé el referide Juzgado:

"(¢) e principio de la doble instancia no es absoluto de ahi que no sea del
radic esencial del derecho af debido proceso yaque el tnico evento en que
la apeiacion Cournisiliuye ur miediv de defeiisa iieludibic ¥ yaiailisia def
derecho a la defensa es en relacidn con la senfencie condonatons el
matena penal, asi lo ha reiterado la Corte Constitucional al exponer en

sentencia & ¢ 054 de 1997 que "of prinsinin o ia rdnhia inctanria co
refiere a las decisicnes fudici e T T ——

adminisiraiivas, pues saivo casos expresamente  Sefaiadus, curn 7as
sentencias penales condenatorias y las de tutela Ia Constrtucron no

esfablece de mansra> gonoral mis Ise A= siTimnes i=lor o o= inin ot

AFINI s a N e u‘mw bt et el et i e -
tengan que ser objefo de una segunda insfanciz” ";— arte Subroys
negrilla fuera de texio

AL DECIMO SEGUNDQO: Es cierio.

IV. RAZCONES DE LA DEFENSA QUE FUNDAMENTAN LA OPOSICION A
LAS PRETENSIONES

ERET 4™ T A TR BR BN Wil wid™™ Tl Rhi™ 00" 2 - 5 oo~ z.= =
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LAS ALTAS CORTES

nanle en sintesis que la entidad accionada Distrito de
uurtuaena Secretar;a de Educacién Distrital, declare la nulidad de la decnsnon
adminisiraiivas cunienidas e of OGO Nu SED-2012-ELC 3524 de fecie 23 de o
de 2012 y en virtud de ello se reconozca la axistenaia de 1a relacian taboral, gue sa
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w.alcaldiabogota.gov.c o/sisjur/normas/Normal.jsp?i=2217¢
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le liguide y pague prestaciones y acreencias laborales correspondientes a la
refacion laboral.

Sabemos que la calidad que ostentaba la demandante, frente a la administracion
era la de contratista, derivada de la ejecucién de érdenes de trabajo, se considera
que lo pretendide no es juridicamente posible, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones juridicas y facticas.

Es imporiante aclarar q"e frente a2 las reclamacicnes planteadas, no se debe

perder de vista, que ia modaiidad del vinculo contractual existente entre las partes,

se encuentra scportade juridicamente en et articule 32 de l2 ley 80 de 1983 gue
establece:

ARTiCULO 32 DE LOS CONTRATOS ESTATALES Son contratos
las entidades a que se refiere el pr%ente estatuto, prevnstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicioc de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion:

. 30. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacién de servicics los gue celebren las entidades
estatales pare desarrollar actividades relacionadas con: la admmzslrac'or* 0
.uv\nu‘\r\m-\\\nn\ln r%a sa f.sr\h f:m# Estos i\nnlratos s/‘\lf\ Mr'lr Q!ebrarse con

T ANSTAS Gt A il RS AV (Lo it i L }/U‘-‘l
personas naturales cuando dichas aclividades no puedan realizarse con
personal de piania o reéquieran ConocHiienios. eSpedial«ados.
En ningdn caso estos confratos generan refacidn iaboral nl pregiscionas
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

puesto por la legislacion: vigente, se: establece que: el propdsito
Iz2CCiGn normativa o ai espiritu de ta norma, no es oiro que el de
gue tengan nexc de causalidad con fa actividad que cumple Ia
S k13

fimio Ao '-r; r.r....r‘-‘:ru—.t—. -"c.t rcr‘.::n;n S st r..cﬁr’xr‘i*
et I Lr i Nt R p—ry

ent:dad pébiac b
podemos estabiece , que 2 vincutacion que deviene de un contrato de oresiacion

de servicies, ¢ esena‘a.me:":ie diferente 2 2 que se origina de una relacion laboral

subordinada, como ja existente entre los empleados plblicos y la administracin.

R T Yo g I R L SR L= TN

1 tn Ao nwaotaniAn, .rlb- S ORI AL e Aviedo ot b il A H
En el Contfa A el \/\Jlavrut 3 It v IUrUJ, B U/\I'\Jk\: PV Y u:t luvt\:ﬁ, .“.:

recenecimiento de safarfo, nt hay fugar af page de prestaciones sociales. Y en Ia
Vincuiacin, medianie un acio iegai y segtan‘lemaﬁo se esta frente a una relacion
de dependencsa ¥y subordinacion, en la gue es requisito de ia esencia el
reconocimientc de una asignacion saf:'ariaf y  ser sujeto de ciertas
responsabilidades taxativamente sefiziadas en la fey, acerreando su nchservanaia
falta disciplinaria.

Se concluye de lo enunciade, que af servidor pliblice fe es reconocide una

asignacion salenial, mientras que al contratista se le pagan honorarios,
crogacicnes pocuniarias que fiene origen en acios diferentes, en el primer caso,
en ia subordinacion v dependendia a la administracion traducxda a una relacion de

el s s ol oonur\rln onnn racclfartod Ao swnee s el Al verds senvbovrloon
!ﬁd‘{)}e -auu.av, Yy ell ot NN LIS W T I luuur\.xgu CEV UI lt: WCARST WA WA ‘;.vu.dl llu\:\:\.} Cn

igualdad de condiciones. Se considera que un confratista no puede ser tiular de

dereche a una asignacitn, por cuanic y en forma concordante con el concepto
enunciado- esta solo se predica de funczonarios publicos, y el primero carece de

dicha calidad, o que hace que no le sea eplicable ef régimen propio det servidor
ptiblico.
Oireccidn: Fie d ropa £ 21 No 32-47 E mail cbanguez@hotmaﬂ com
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Al respecto es imoortante destacar la oosicién del Consejo de Estado, quien se ha

~ ~~io e f v AT An [~ Al N COC Ada ADNA
e luxauu Cilanas 13 5EMEi lbla GE & TOne O IOUIU\.»IUI ich Lo G 1ouh

“... S inacepiabie &l Criteito Segun & Cual 1 l1abor que S& Cumipis &
cascs comoe aquel a que se contrae la Litis, consistente en la prestacion
de servicios bajo Ia forma coniractual, esta subordinada al cumpiimiento
de los reglamentos propios del servicio publico por no haber diferenci

entre los efectos que se derivan def w’nculo contractual con la actividad
desplegada por embleados publicos, dacdc que laboran en la misma
entidad, desarrollan la misma actividad, cumpfen ordenes, horario y

canArin aue 2 i{_)rac.a do manora ﬁormnnanlo Neraryrial v suthonrdfinacta

AT AR A A P N b4 4 em e e

¥o e e - LN e e

llGHC‘ UUU pIUMJDHU quc C7I UG‘&CHU"U UG‘ IGIJU!D‘Q rc::lcluunauaa LA S Id
administrecion o funcionamiento de la entidad”, 1o que signiftca que la
Ciiciunisiancia Oe fugai & QUe S& aplya o piciendida identidad ae la
relacién iuridica denivada del conlrate {sitio donde se presté el serv:c;o)
COoii Id onuauun chary !Uyldfflt:rlld’ﬂd,_ cafooe u&-; }UHUGIHCHLU VOHUU. OUH
las necesidades de fa: administracion fas qtie imnonen fa celebracitn de
CONlralcs e piestacitn TS SeiviCios CON PEFSUNas natuialies cuando se
presente una de dos razones: a8) que la actividad no pueda llevarse a
cabo Con personial o piania. bf que requiera 0e conocimienios
eSpeCiaﬁZ'adOS la labor(art_ 32.L 80/93} EanaCF'f}fa‘hl@: 3\.4?'“(!‘: pores; LgUe Si
bien €s cierlo Gue ja activioad oel conlratista puede ser igual a la de
empleados de pfania, no es menos evidente que ello puede deberse a
GUE €Sle personal o aiIcance para CoNmar i& aspiracion det servicio
publico; situacion: que hace imperiosa fa ContrafaC/én de personas
ajenas a la entidad. Y Si €io &5 asi, resuita obvio que deben someterse a
las pautas de esta y a Ja forma comc en ella se encuentran coordinadas
las distintas actividades. Serfa absurcs Gue conlislistas envargados
del aseo, que deben requerirse con urgencia duranfe la jornada
ordinaria de irabgjo de ios emplieados, laboren como ruedas sueltas
y a horas en que no se les necesita. Y lo propic puede afirmarse
respecto dei servicio de careigria, cuyz prestacisn no pusde
adelantarse sinc cuando se encuenira presenic & parsconal de
piania. £n vez ge una subordinacion lo que surge es una actividad
coordinada con el quehacer diaric de la entidad, basada en las
clausulas contraciyares. Y &s iinaiverie, inacepiavle, que se sosienga
que no existe diferencia: entre: 10s efecios de urr contralo de prestacibn
de servicios como el del sub-lite y los de una situacién legal y
reglamentaria con base en que tanto los contratistas como quienes se
encuentran incorporados a la planta de personat se fialtar en tas mismas
condiciones. Y a este yerro: se fega porqtie no Se liene e cuenta
cabalmenie que el hecho de trabajar al servicio del Estado no puede en
ningun caso conferir “ ei status de empleado puablico, sujeto a un
especifico régimen iegai ¥ regigrmeniario! Ef principlo o2 Iz primaciz
de la realidad sobre ias ‘armafrdaa’es ab!essdas por | ’M syfctos
de ias reiaciones iapborales, no tiene, adicionalmente, el alcance de
excusar con la mera prestacion efectiva de trabajo la omisién del
cumplimiento de lfos regeisios ca&siﬁ’;‘ucf‘eﬁ ales v legales previstos
para acceder a la funcibrr pablica G, civ la modaucqc estaiuiaria,
son ei nombramienio y la posesion, l1os que a su vez presuponen la
existencia de un determinado régimen legal y reglamentario, una
planta de personai y de& ia coorrespeondiente dicponisitiiad
presupuestal_.” Apartes subrayadc y err negriffa fuera def texto.

Teniendo en cuenta o anterior se encuentra que el querer de la administracion al
momento de llevar a cabo la suscripcion de la orden de servicio que en su
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momento rigi6 la actividad de la actora, no fue otro que el cubrir la necesidad
administrativa por ausencia de personaf de planta, que se requeria para evitar la
paralisis del servicio, como contempla lo ariba citado, igualmente cuando se ha
explicado por la corie constitucional que los citados elementos son esenciales o

sustanciales sin los cuales no es posible que se dé la situacién legal Yy

DR Bl Sort 9 205 P b 2oy

reglamentaria, ni es factible que se puedan pagar prestaciones sociales a quienes

desarrolian la labor, ni tampoco sumas equivalente a ellas, porque no se rednen

¥ kY8

las exigencias ads sustantiam para que se adquiera la condicion de empleado
pUblico,

En consecuencia son improcedentes las: pretensiones presentadas, mas aun
cuande nc es pesible afirmar que lz administracion cculte una relacién contractual
de trabajc con el actor en su innata condicidn de particulares. En esta forma es
claro enlender que i3 reiacion axistente enire Ja demandante y la Secretaria de
Educacion Distrital, fue a través de: Contrato. de: Prestacion de servicio, permitido
por la ley y no genera relacidn lzboral, prestando servicic como Auxiliar de
servicios generales.

Al respecto es importante destacar ta posicion det Consejo de Estado v se acogen
los planteamientos en cuanto a los contratos de prestacidn de servicios se refiers,
en decision adoptada e fecha 7 de octubre de 2010, SALA DE LO
CONTENQCIQSO ANRBBUSTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION "B”

CONSEJERA PONENTE: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ REF.:
EXPEDIENTE No. 150012331000128801881.04 Mo, IMTERNG: 406728 Actora:

LUZ MARINA LARA PATARROYO
“... JURISPRUDENCIA RELACIONADA CON EL CONTRATG BB
PRESTACION DE SERVICIOS
La Corte Constitucional, en sentencia C- 154 de 1.997, con ponencia del Dr.
Hernando Herrera Vergara, establecio las diferencias entre el contrato de
caracter laboral y aquel de prestacidn: de senvicios, asf:

"b. La asuonomia & independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto
significa que el contratista dispone de un ampiic margen de discrecionalidad
en cuanto concierne a la eiecucion del objeto contractual dentro del nlazo
fijado y a la realizacién de la fabor, segin las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla generaf fa funcion publica se presta por parte del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente vy sdlo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
adminisiracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de

conocimientos especializados, aquellas podrén ser ejercidas a través de la
modalidad del contrato de prestacidn de servicios.”

Lo anterior significa, que el contrato de prestacién de servicios puede ser
desvirtuado cuando se demuestra la subordinacidn o dependencia respecto
dei EMpIeaCcor, 8Venio 8n & Cusl Suigirs &l dertecho al pago de prestaciones
sociaies en favor dei coniraiista, en apiicacion del principio de prevalencia
de la realidad sobre tas formas en fas refaciones de trabajo, artfculo 53 de ia
Constitucion Potitica.

&cién de rabaio 3& encuentra constituida por tres elementos, a saber,
fa subordinacion, prestacién personal del servicio y remuneracién por el
trabajo cumplido.

Es periinenie destacar que el reconocimienio die la existencia de una
refacion laboral, no implica conferir la condicion de empleado publico, pues,

Direccion: Pie de la Popa Kr 21 No 32-47 E mail cbanquez@hotmail.com
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segun lo ha dicho el Consejo de Estado, tal calidad no se confiere por el
s6lo hecho de trabajar para el Estado:

"Como ya lo ha expresado |2 Corporacion, para acceder a un cargo pu ablico

fo= QRS Loy G o prmE S SLLRAT

se deben cumplir todos y cada uno de los requisitos sena[ados en la
Constitucion vy en la Ley. La circunstancia de trabajar para el Estado, no
confiere la condicion de empleado publico 1 (1. Sentencia del 25 de enero
de 2001, expediente No. 1654-2000, Magistrade ponente Nicolas Pajaro
Penaranda)

Al respecto, la Sala Plena del Consejo de Estado, en decision adoptada el 18 de
noviembre de 2003, Radicacion 1J-0039, Consejero Ponente Dr. Nicolas Pajaro
Pefiaranda, Actora: Maria Zulay Ramirez Ormco manifesto:

"6. Es inaceptable el criterio segin el cual la labor que se cumple en casos
como aquel a que se contrae la litis, consistente en la prestacion de
servicios bajo la forma comtractual, esta subordinada al cumplimiento de los
reglamentos propios del senvicio ptiblico por no haber diferencia entre los
efectos que se derivan del vinculo contractual con: [a actividad desplegada
por empleados publicos, dade que laboran en la misma entidad, desarrolian
la misma actividad, cumplen ordenes, horario y servicio que se presta de
manera permanente, personai y sudordiiada.

Y lo es, en primer término, porque por mandato legal, tal convencion no
tiene otro propdsito que el desarrolio de labores 'relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad”, o que significa que la
circunstancia de lugar en que se apoya la pretendida identidad de la
relacién juridice derivada del contrato (sitio donde se presto el servicio) con
la situacion legal y reglamentaria, carece de fundamento valido. Son las
necesidades de ia administracion ias que imponen ia celebracidn de
contratos de prestacion de servicios con nersonas naturales cuando
S& DYeSenie una Ge GoS raRzones: a.) gue la actvidad no pueda llevarse
a cabo ¢on personai de vianta; b.} que requiera de conocimientos
especializados la labor (art. 32 L. 80/93).

s inacepiable ademds, porque si bien es cierto que la actividad del
contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos
evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para
colmar la aspiracion def servicio: publico; situacién oue hace imperiosa ia
contratacion de personas ajenas a la entidad.

Y si ello es asi, resulta obvio que deben: someterse a las pattas de éstay a
la forma como en ella se encuentran coordinadas: las: distintas. actividades.
Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse
con urgencia durante ia iornade ordinaria de irabajo de los empleados,
laboren como ruedas sueltas y @ horas en que no se les necesita. Y o
propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuva prestacion
no puede adefantarse sino cuando se encuentra presente el personal de
planta.

En vez de una subordinacién lo: que surge es una acfividad coordinada con
el quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas confractuales. "

En dicho falio se concluy6 Jo siguiente:

1. El vinculo contractual que subyace en los contratos de prestacion de
servicios no es contrario a la ley.
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2. No existe identidad de la relacién juridica derivada del contrato (sitio donde
se presiG &f servicio) con la siiuaciGn legal y reglamentaria, ya que, entre
otras razones, el hecho de trabajar al servicio del Estado no puede en
ningun caso conferir el stalus de empieado pubiico, sujeto a un especifico
régimen legal y reglamentario.

3. No existe vioiacion dei derecho de iguaidad por ei hecho de la suscripcion
de los contratos de prestacién de servicios, puesto que la situacion del
empleado publico, se estructura por fa concurrencia de eiementos sin los
cuales dicha relacion no tiene vida juridica (articulo 122 de la Constitucion
Poiifica), es dislinia de ia que se origina en razén de un conirato de
prestacion de servicios. Esta Ultima no genera

4. La situacion del empleado publico es diferente a ta que da lugar al contrato
de trabajo, que con la Administracion soélo tiene ocurrencia cuando se trata
de la construccidn y mantenimiento de obras publicas.

5. Se hizo énfasis en la refacion de coordinacion entre contratante y
contratista para el caso especifico.

Sin embargo y pese a lo anterior, si el interesado vinculado bajo la forma de
contrato de prestacion de servicios, logra desvirtuar su existencia al demostrar
la presencia de la subordinacién o dependencia respecto del empleador,
prestacion personal del servicio y remuneracion, tendra derecho al pago de
prestaciones sociales en apiicacion. del principio de prevalencia de la reahdad
sobre las formas en las relaciones de trabajo. {art. 53 C.P.).

Tal posicion ha sido adoptada por la Sala en los siguientes términos 1;

1 Expedientes Nos. 0245 y 2161 de 2005, M.P. Dr. Jesus Maria Lemos
Bustamante

"De acuerdo con lo anterior, en un plano tedrico y general, cuando existe un
contrato de prestacion de servicios entre una persona y una entidad publica
y se demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacion
de trabajo, esto es, subordinacion, prestaciéon personal y remuneracion,
surge el derecho a que sea reconocida una refacion de trabajo que, en
consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de  orden
prestacional.

(...

De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, la demandante
estuvo vinculada mediante contratos de prestacion de servicios u 6rdenes
de servicios durante los periodos que se encuentran sefalados en el
acapite de hechos probados.

La Sala reconocera la existencia de una relacion iaboral por la existencia de
una relacion de subordinacion entre la entidad contratante y la contratista,
segun se desprende de las cldusulas que a continuacion se transcriben,
ademas del ejercicio por parte de ésta de labores nropias de un funcionario
publico:

{..)
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Las estipulaciones anteriores permiten concluir que cuando la demandante
desarroll6 su actividad bajo [a figura de contratos u érdenes de prestacion
de servicios o hizo para cumplir una relacion de tipo laboral, .pues el
cumplimiento de labores encomendadas se llevo a efecto en desarrollo de
instrucciones impartidas por sus superiores y debia reportar a estos el
desarrollo de la actividad.”

Ahora bien, es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de
actividades entre contratante y contratista, implica que el segundo se
somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el
hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, 0 tener que
reportar informes sobre sus resultados, sin que signifique necesariamente la
configuracion de un elemento de subordinacion...”

Con fundamento en todo lo anterior, teniendo en cuenta lo reglado en la ley y los
antecedentes jurisprudenciales anotados, se considera que la decision a través del
cual, la administracion se negd a reconocer los supuestos derechos
prestacionales, se concluye que esta decision, estd amparada en absoluta
legalidad y esta totalmente blindada, por el sentido 3 del articulo 32 de la ley 80 de
1993 y sus decretos reglamentarios. En este sentido, al pretender el apoderado
demandante que se decrete la nulidad del mentado acto con fundamento en que
es violatorio de los articulos 13,2529, 53 y 363 de la constitucion politica
colombiana, por cuanto su representada nunca fue vinculada por voluntad de la
administracion Distrital, por medio de actos legales y reglamentarios, la voluntad
de la administracion era indiscutiblemente, darles el caracter de contratistas y en
ese sentido, nunca se materializé o sobrevino el principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos en la relacidn
convenida.

Se considera que la sola vinculacién por orden de prestacion de servicios no tiene,
el alcance de excusar con la mera prestacién efectiva de trabajo la omisién del
cumplimiento de los requisitos constitucionales: y legales: previstos para acceder a
los derechos de las personas adscritas a la funcion pdblica, ello presupone la
existencia de un determinado régimen legal y reglamentario y otros requisitos; o lo
que es lo mismo, se debe entender que la firma de una orden de prestacion de
servicio no deviene en el r3econocimiento de derechos. inherentes a la funcion
publica por la simple realizacién del trabajo realizado en determinadas
circunstancias.

4.2. PRONUNCIAMIENTO DE LAS NORMAS VIOLADAS Y EL
CONCEPTO DE VIOLACION QUE HACE LA DEMANDANTE

El Despacho debe tener en cuenta que la parte demandante no hizo un total y
verdadero analisis de las normas alegadas y consideradas como violadas por el
acto acusado, pues solo se limita a referenciar que este viola los articulos
13,25,29,53 y 363 de la constitucion. politica v no realiza. un andlisis sobre las
razones en las que funda sus pretensiones, no hay un concepto de la violacién
como tal. ' .

De igual forma el accionante da por cierto los hechos que alega como
fundamentos de normas violadas y en definitivas dentro del proceso se deben
probar fos mismos, ef tema no es hacer aseveraciones e interpretaciones juridicas
por parte del demandante, sino demostrar los presupuesto que conllevan a la
declaratoria de un contrato realidad, que para el caso no procede.
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4.2.1. FRENTE A LAS CAUSALES QUE ALEGA COMO MOTIVOS DE
ILEGALIDAD DEL ACTO, FALSA MOTIVACION Y EXPEDICION
IRREGULAR DEL ACTO

En cuanto a la Falsa motivacion que alega, se convierte o fundamenta en
conclusiones y suposiciones que hace la defensa de la parte demandante,
existen muchas aseveraciones que deben ser probadas y que por el solo
hecho de referenciarlas a criterio subjetivo no tiene validez juridica ya se
manifestaron en cada hecho planteado por la demandante y en las razones de
derecho, que la administracion actué de manera legal lejos de tener otra
finalidad que la de cumplir con las obligaciones propias de la necesidad del
servicio, se actué de buena fe con el fin de garantizar los fines del estado.

Adicional a elio el acto acusado no fue arbitrario, obedeci6 a unos
fundamentos legales y jurisprudenciales que se tuvieron en cuenta para la
expedicion del mismo, no tiene asidero juridico lo que manifiesta la parte
accionante al respecto.

4.2.2. FRENTE A LO ALEGADO DE LA LESION DE UN DERECHO
AMPARADO EN UNA NORMA JURIDICA

No manifesté la actora de que forma el acto administrativo viold los derechos
constitucionales alegados, sin embargo es importante destacara como ya se ha
explicado anteriormente que la sefiora TELVINA BERBECHN QUIROGA,
gozaba de la calidad de contratista y que bajo ninguna circunstancia existié
una relacion laboral con el Distrito de Cartagena, por lo que no se configuran
los presupuestos para tener derechos laborales.

Al respecto ya el punto 5.1 se hizo una explicacion de los fundamentos factico
juridico del caso en concreto y la posicion de las Cortes frente al tema al
respecto se reitera®:

“... resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma
como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria
absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con
urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, Jaboren
como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede
afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede
adelantarse sino cuando se encuentra presente el personal de planta.

En vez de una subordinacién lo que surge es una actividad coordinada con
el quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas contractuales ..”

V. EXCEPCIONES

Propongo como excepciones las siguientes:

51. DE FONDO

5.1.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

% sala Piena del Consejo de Estado, en decisién adoptada el 18 de noviembre de 2003, Radicacién U-0039
Consejero Ponente Dr. Nicolas Pajaro Penaranda, Actora: Maria Zulay Ramirez Orozco. ibidem

s
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En el caso remoto en que prosperen las pretensiones de la demanda, el Distrito de
Cartagena de Indias no tendria que asumir ninguna responsabilidad respecto al
‘ pago, ya que la secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de indias, solo
tiene a cargo la gestion de la atencion de solicitudes relacionados con las
., prestaciones sociales, su pago esta a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
sociales del Magisterio, segun se contempla en el articulo 3 del decreto 2831 de
2005.

“... Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las solicitudes
relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magister io, sera efectuada a través de las
secretarias de educacion de las entidades terrtoriales certificadas, ¢ /a
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del! Magisterio, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos anicos por esta adoptados,
certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del
docente peticionario 0 causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacién de la
solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior
de/ presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econdémicas a cargo de dicho Fondo, de
acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surlir los tramites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciarnia encargada del manejo de los recursos de/
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este,
junto con /a respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y
dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Paragrafo 1°. Igual tramite se surtiré para resolver los recursos que sean
interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que
con anteriondad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
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prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal
. ¥y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la
autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacién
de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos
de tal Fondo, careceran de efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.

En este sentido cabe advertir que el Distrito de Cartagena a través de ia secretaria
de educacién es un mero operador administrativo, que proyecta los actos
administrativos relativos a las prestaciones econdémicas a cargo del fondo para el
visto bueno de la entidad fiduciaria encargada de su manejo y administracion, bajo
las directrices y parametros del Ministerio de Educacion Nacional, en
consecuencia no estan llamadas a prosperar las pretensiones de la demanda
respecto a este ente territorial.

5.1.2. EXPEDICION REGULAR DEL ACTO:

La secretaria de Educacion Distrital de Cartagena de Indias, expidid el acto
acusado, conforme a las disposiciones normativas y jurisprudenciales vigentes,
por lo que el acto acusado no viola las disposiciones invocadas por el actor para
tales fines reiteramos los argumentos contenidos en los considerandos de los
actos administrativos

5.1.3. PRESCRIPCION

Conforme a lo estipula el apoderado de la parte demandante se observa que se
describen periodos de la supuesta relacion laboral del 20 de marzo de 2008 hasta
el 15 de mayo de 2004, se considera que han transcurrido mas de 3 anos, entre
la fecha en que posiblemente se haya causado cualquier acreencia laboral para el
periodo determinado para la actora y la fecha de agotamiento de la via
gubemativa

5.1.4. EXCEPCIONES INNOMINADAS: Solicito se declare cualquier otra
excepcion que resulte probada durante el transcurso del presente proceso,
de conformidad con el articulo 306 del CPACA y articulo 306 del Codigo de
Procedimiento Civil.

VI FUNDAMENTOS DE DERECHO
Invoco como fundamentos de derecho:
- Ley 80 de 1993, articulo 32, 3 y sus decretos reglamentarios
- Decreto 2831 de 2005 , articulo 3
- Ley 1395 de 2010, articulo 114

Demas normas concordantes sobre la materia
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Vil. PRUEBASY ANEXOS:

. 7.1. DOCUMENTALES APORTADAS

7.1.1. Poder en virtud del cual actlo

7.1.2. Oficio de fecha 28 de agosto mediante el cual indica la Secretaria de
Educacion que la Sefora Telvina Berbecin Quiroga no pertenece a la planta de
personal y se remite certificacion de la misma.

7.1.3. Certificacion Telvina Berbecin Quiroga

VIH. NOTIFICACIONES

La Alcaldia Distrital de Cartagena en Centro Plaza de la Aduana, Oficina Asesora
Juridica o} correo de Notificacion:
notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co

La suscrita, las recibiré en la Secretaria del Despacho o en Cartagena Pie de la
popa Kr21 No 32-47. O correo electronico: cbnaquez@hotmail.com

Atentamente,

CLAUDIA PAT CIAQé/I-%\ QUEZ BOSSA
C.C. NO 45.551.303 de C rtagena
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