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Cartagena

Referencia:  Reparacion Directa No. 130013333005 2018 00119 00
Demandante: Mirennys Sayas Sidedar y otros

Demandado: Ministerio de Defensa y otros e i
Asunto: Cantestacion demanda

ORLANDO VICTOR HUGO ROCHA DiAZ, mayor de edad y domiciliado en la ciudad
de Bogotd ©.C., quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 4.137.373
expedida en Jenesano (Boy), ahogado en ejercicio, titular de la T. P. No. 148.773 del
Con. Sup. Jud., obrando en mi calidad de apoderado de la NACION- FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA, sequn e mandata conferido, estando
dentro del términe legal, procedo a contestar la demanda de la referencia, previa las
siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

) EN CUANTO A LAS PARTES Y EL MEDIO DE CONTROL

la sefiora MIRENNYS SAYAS SIDEDOR y otros, instaura demanda por el medio de
contral de reparacion directa contra la Nacion Ministerio de Defensa - Ejercito
Nacional; la Nacion - Ministerio de Defensa - Palicia Nacional; Departamento para la
Prosperidad Social - DPS; Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA; Unidad para la
Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas - URIV, departamento de Bolivar; vy
municipio de Morales, con el fin de obtener el reconocimiento y pago de la reparacion
integral (indemnizacidn) que establece la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4300 de
2017, subsidio de vivienda, ademas de los perjuicios materiales, morales, dafo a la
familia y dafio a la salud con ocasion a los hechos constitutivos de desplazamiento
forzado ocurridos en la finca El Recuerdo de la vereda La Aurora del municipio de
Morales  Bolivar, producto de los grupos paramilitares y demas grupos al margen de
ta ley, configurandose con ese actuar una falla del servicio.

La ontidad gque represento es la Nacion - FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA, representada legaimente por el Dr. Alejandro Quintero Romero.

II. EN CUANTO A LA OPORTUNIDAD LEGAL PARA INTERVENIR

Mi representado se encuentra dentro de la oportunidad legal para intervenir en el
proceso de acuerdo al articulo 172 del C. P. A.C.A., confarme a la notificacién del auto
admisorio de |la demanda dcl 4 de septiembre de 2018 (notificado en medio fisico 26
de jutio de 2019 a través de radicado de entrada 2019ER0086772). Lo anterior, de
acuerdo at articulo 197 y 199 del C. P. A. C. A., modificado por el articulo 612 del C. .
B,

III. EN CUANTO A LLOS HECHOS
En 1o que se refiere a cada uno de luos hechos descritos en el medio de contral incoado,
me atengo a lo que resulte probado, pese a que carecen de fundamento factico vy

juridico con relacidn a la entidad que represento.

No obstante, rme pronunciaré en el siguiente sentido a cada una de ellos conforme a la
clasificacion de la demanda.

A los hechos 1° al 6. Son afirmaciocnes de caracter normativo que no admite
pronunciamicnto alguno.

Al hecho 7°. Es una afirmacion que debe probarse.
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al articulo 2.2.1.8.1del Decreto Sectorial 1071 de

201S! en concordancia con el

Decreto 1934 de 20152, La primera norma citada, dispone:

“"Articufo 2.2.1.8.1. Ejecucion de la Politica de

Vivienda de Interés Social

Rural. £/ Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ejecutard la formulacion de la

politica  de  vivienda de interés social rural,

y definira,

de acuerdno con {as

recornmendaciones de la Cornision Intersectoral de Vivienda de Interés Sociaf Rural, 1as

condiciones para la asignaciéon del subsidio. Igualmen

te el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural realizard, de acuerdo a sus competencias, ef seguimiento a /a

ejecucion de la mencionada pofitica.

En lo relacionado con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural que
otorgan las Cajas de Compensacion Familiar, e corresponde a la Superintendencia del
Subsidio Familiar ejercer la inspeccion, vigilancia y control, de acuerdo con las normas

vIigenles.

(Cecretn 1934 de 2015, art. 11)}"

Pes2 a lo anterior, esto es, que dicha funcion administrativa le corresponde al
Ministerio de Agricultura, debo manifestar al Despacho que revisado el Médulo de

Consulta del Sistema de Informacién de! Programa d

e Subsidio Familiar de Vivienda

fue ejecuta Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA para obtener dicho subsidio
ante el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA {entidad con personeria juridica de
acuerdo al a Decreto 555 de 2003} en el perimetro urbano arrojd la siguiente

informacion. Véase impresiones anexas como pruebas,

2013 v la Resolucion 1299 del 27 de diciembre de

junta con Ia Resolucién 180 de
2013 de FONVIVIENDA, ésta

ultima que decidié el recurso de reposicién instaurado por el seiior HOMER

PENA ARANGO, cabeza del hogar postulado.

CORTES ZAYAS |

Nambres y apellidas Identificacién por Resultado
cédula de ciudadania |
MYRENNY ZAYAS SIDEDOR | 45743938
HOMER PENA ARANGO 73021926 | No cumple requisitos para
- Vivienda Gratuita, por
i cuanto  “no  fue  posible
" determinar el sitio de
expulsién y el hogar tiene mas
de wuha propiedad a nivel
- nacfonal”. Informacion  del
i IGAC: 068-0006438 Marales ~
o ) Bolivar.
ANTONIA RUSSO DE 22829534
HECTOR ORLANDO : 1048955045

Corolario a lo anterior, la politica deil subsidio de vivienda urbana por la gran cantidad
dc los recursos que se manejan, y por su amplia cobertura, requiere de unos
pracedimientos y requisitas, que deben cumplir los grupos familiares postulados al

subsidio de vivienda, con el fin de canalizar dichos

recursos hacia la poblacion en

situacion de desplazamiento, requisitos que obedecen a mecanismos instituidos

por la ley, dado que el subsidio de vivienda dirigido a
encuentra reglamentado en el Decreto 1077 del 27

la poblacion desplazada, éste se
de mayo de 2015!'1 dentro dcl

Libre 2 (REGIMEN REGLAMENTARIO SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO},
Parte | (ESTRUCTURA DEL SECTOR DE VIVIENDA), Capituio 1 (SUBSIDIO FAMILIAR
DE VIVIENDA SOCIAL EN DINEROC PARA AREAS URBANAS), Seccion 1 (Subsidio

Familiar de Vivienda), Seccion 2 (Subsidio Familiar

de Vivienda para Paoblacién en

Situacion de Desplaramiento), donde se estahblecen claramente las condiciones que

debe cumplir cada hogar que se postula para gozar

de dicho benehcio, esto es, el

' por meda del cua se expide el Decreta Unico Reglamentaric del Sector Administrativo Agropecuario,

Pesguera y de Desarrollc Rural

¢ "Pur nedio del cual <e modifica el Deceto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentang del Swecter
Adrrinistrativo Agropecuario, Pesquero v de Desarrollo Rural, en o relacionado con la regiamentacidn y valar

del Su:hsdio Fainl ar de Vivienca de Interds Social Rurat -VISR-
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tovepkane habran ge ver interpretadas & la fue de un critedio pra persond, chn
doaentido de optimizar fa garantia de los derechos de las victimias’

Por ende, tratandose de personas en situacion de desplazamiento y cuyas
pretensiones se encuentren a obtener la reparacion de perjuicios ante la
jurisdiccidén contenciosa administrativa, se aplicaran_las reglas probatorias
aplicables en_los medios de control en el marco de la normatividad ordinaria_aplicable
al_efecto. En este caso, la parte demandante incumplié la carga de probar el dafc
antijuridico para estructurar ia responsabilidad de ia entidad gque represento.

Por otra parte, el Hoenorable Tribunal Administrativo de Bolivar en un caso
similar en sentencia de segunda instancia de! 16 de octubre de 2018 dentro del
radicado 130013333014 2016 00113 0! con ponencia del Magistrado Moises
Rodriguez Perez, que canfirmd sentencia de primera instancia que negdo las
pretensiones de la demanda, senald:

“En el sub examine, se trata de un grupo familiar desplazado por la
violencia el cual requiere por esta via, se conmine & la sutoridad
administrativa responsable para la asignacion de un subsidio de vivienda,
socorro para la cual, se deben llenar unos requisitos para acceder.

Con todo, que se trate de una persona desplazada, eso no lo exime de
cumplir con los postulados consignados en la constitucion y la ley,
maxime cuando el Estade ha procurado mitigar el desarraigamiento del sitio
de origen con ayudas en tedas las areas, para una mejor adaptabilidad en
el nuevo sitio que los acoge.

No debe entenderse como Io hace el recurrente, que el ser victima da
patente de corso para desconocer ¢ abolir las responsabilidades que como
ciudadanos les corresponde; puesto gue, estén donde se halfen, siguen
siendo ciudadanos colombianas, independientemente de las circunstancias
que le rodean.

Es de recordar, que no se trata de un numero pequehos de victimas que
esperan esta ayuda, son tantos hermanos cofombianos que al igual que el
aqui demandante, cumplen con el deber gque se les impone para
acceder a los distintos auxilios creados por ila Ley:

Es ¢l legislador el que indica como va a proceder el Goblerno ante un
estado de cosas como las que se han vivido en este Pails; a los Jueces de 1a
Republica, e compete la aplicabilidad de esas normas; de modo que en es

aplicacion de las normas y la jurisprudencia nacional que se atenderd este
asunto.

Por aitimeo, se liene que, si bien uno de fus elementos de la responsabilidad
extracontractual esta probado,; esto es el hecho del desplazamiento o
desarraigo def titular de origen, no se probé el dano alegado en la
demanda, asi como tampoco ef nexo causal’ (negrillas fuera del texto).

Iv. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

ME OPONGO a la prosperidad las Declaraciones y Condenas clevadas por la parte
demandante en el presente medio de contrel, frente al FONDO WNACIONAL DE
VIVIENDA - FONVIVIENDA, por carecer de fundamentos facticos y juridicos que
permitan demostrar algun tipo de responsabilidad administrativa con ocasidn a los
presuntos dafios causados y alegados a la parte demandante, como quiera que neo

existe un nexo causal entre los hechos y el dafio y menos _titulo_juridico de
imputacién, que le permita a esta entidad entrar a responder por tales perjuicios.

Por ende, en cuanto a las peticiones que realiza el demandante, me permito indicar {o
siguiente, respecto de cada pretensidn, asi:

A LA PRIMERA A LA NOVENA. No es procedente en el casc planteado por la
demandante con relacidon a la entidad que represento, dado que conformidad con el
Coaile *H No 7 - 58 Bogota, Colombia
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La FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, siguiendo los
lineamientos de la doctrina, la legitimacion en la causa, justamente, el profesor
Hernande Devis Echandia®, sobre el particular, sefiald:

‘Coma sucede con la dusencia de interés sustancial, de ja debidy fegitimacion en la causa

Lonstituye un impedimento sustancigl para gue el juez pueda proferir septencia de

fondo y de méritg, y no una excepcidn ni un fmpedimenty procesal,

Sral momentc de deciti 1a itis, el juez encuentra que falta esla condicién nara {a sentencia de
fondo 0 mérito, debe declarario asi uliciosamente y limitarse a profesir una sentencia
hibitona. " {negritlas y subrayado fuera del textc).

Por otra parte, el profesor Miguel Enriqgue Rojas Gémez en la obra Teoria Gencral del
Proceso®, con respecto a la legitimidad en la causa:

"Por consighiente, no todos los que lengan interés para obrar habradn dc ser admitidos a
partcipar en a aclividad  jurisdiccional. Sélo fo pueden hacer fos autorizados por of
crdenamianto.

£

A esa autorizacion Juridica gue el ordenamiento confiere para inlervenir en ia actividad
Jurisdicricnal se le lama legitimacion e fo causa. De suerte que nc tode el quc biene interés
para obrar goza de legitimacion en iz causa, pero en cambw todo ef que ests leqitimado en s
cAaisa febe tener interés pard cbrar COmMo éste es ef presupuesta que el ordengmiento ha de
cenoideidr parg otorgar legitimacidn.

Aun teniendo interés para obrar en relacidn con ung pretension concreta, ai justiciable puede
Ao ser sdmutide a formular la pretensicon o a pranunciarse sobre elfa por no haber sido
sefeccionado por et ordenamiento para partiipar en el estudio jurisdiccional de la cuestién”,

(..

La carencig de legitimacion en {a causa deberia, como gonsecuencia 16qica, impedir
que el individuo se asome giquiera a_intervenir_en el estudio de {a cuestion
probilematica. Sin emhargo, coma 13 legitimacion en la causa no siempre pusde ser advertida
at rompe, of efectu de su ausencia dependen e ia efapa en gue logre estabiecerse” (negritias
y subrayadn tuera del texto).

l.a legitimacion pasiva les pertenecc al demandado y, a quienes intervengan para
controvertir la pretension del demandante; asi el demandado debe ser la persona a
quien conforme a ia ley le corresponde contradecir la pretension del demandante o
frente a la cual permite la ley que se declare la relacion juridica sustancial objeto de la
demanda. Por lo anterior, la falta de legitimacién en la causa no impide desatar el
fitigio en el fondo, pues, es evidente que si se reclama un derecho frente a quien no es
el llamado a responder, debe negarse la pretension det demandante.

L.a Corte Constitucional sobre la legitimidad en la causa, ha sefialado:

‘t2 legitimacion en fa causa s un presupuesto de fa sentencia de fondo porque otorga a 1as
Dartes ef derecho a que ef juez se pronuncie sobre el mérto de las pretensiones del actor y ias
rasones de fa oposicion por of dernandado, mediante sentencia favorabte a desfavorable, ks
una caltidad subjetiva de las partes en relacién con ef interés sustancial gue se discuie en ef
proceso. Por tanto, cuande una de las partes carece de dicha calidad o atribute, no pucde ¢f
juez adoptar una decisién de mérita y debe cntonces simplemente declararse inhihido para
fallar ¢t casc de tendo. 0,

"k estudic de la legitimidard en la causa exige eptonces quc of jues se percate de st ef
demandante y of demandado son, respectivamente, el tituiar el derecho cuya proteccion sc
invoca (legitimacion en la causa por activa) y 3 poiscnda correfativamente obligads 2

o

satisfaceric (legrtimacion un la causa por pasiva)t ™.

“Acorde con los principfos bdsicos vel dercche procesal, especiaimente con el denominado
Mlegrimidatd en la Ccausa por pasiva”, las ohiigacianes juridicas son exigibles respecto de quren

5 DEVIS ECHENDIA, ilernanda. Yeorfa General del Proceso. tome 1. 132, Ed. Bibi-oteca Jurid.ca Rike. 1993,
pag. 272 .

" ROJAS GOMEZ, Miguel Enrigue. Teoriz del Proceso. 2o. kd. Universidad Externado de Colombia. 2004 pag
112y 114

i Gentenca T- 416 de 1997, M.P Jose Gregono Hernéndes Galindo

I Sentencr) 1798 de 2006, M. P Marce Gerardo Monrcy Cakra
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JUEZ QUINTO (5°.) ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA . /
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Referencia:  Reparacion Directa No. 130013333005 2018 00119 0]4) ” [
Demandante: Mirennys Sayas Sidedor y otras
Demandado: Ministerio de Defensa y atros B Ll 2 ?ET. 2018
Asunto; Contestacion demanda

ORLANDO VICTOR HUGO ROCHA DiAz, mayor de edad y domiciliada en la ciudad
de Bogotd D.C., quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 4.137.373
expedida en Jenesano (Boy), abogado en ejercicio, titular de la T. P. No. 148.773 del
Cen. Sup. Jud., obrando en mi calidad de apoderado de la NACION- FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA, seqlin el mandato conferido, estando
dentro del término legal, procedo a contestar la demanda de la referencia, previa las
siquientes consideraciones de hecho y de derecho.

I EN CUANTO A LAS PARTES Y EL. MEDIO DE CONTROL

la sefiora MIPENNYS SAYAS SIDEDOR y otros, instaura demanda por el medio de
control de reparacion directa contra {a Nacidn - Ministerio de Defensa - Ejercito
Nacional; la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional; Departamento para la
Prosperidad Social - DPS; Fonde Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA: Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - URLV, departamento de Bolivar: y
municipio de Morales, con el fin de obtener e reconocimiento y pago de la reparacion
integral (indemnizacién) que establece la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de
2011, subsidio deo vivienda, ademas de tos perjuicias materiales, morales, dafio a la
familia y dafio a fa salud con ccasion a los hechos constitutivos de desplazamiento
forzado ocurridos en la finca El Recuerdo de la vereda La Aurora del municipio de
Morales - Bolivar, producto de los grupos paramilitares y demas grupos al margen de
la fey, contigurdndose con ese actuar una faila del servicio,

La cntided que represcnto es la Nacién FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA, rcpresentada legalmente por el Dr, Alejandro Quintero Romero.

I1. EN CUANTO A LA OPORTUNIDAD LEGAL PARA INTERVENIR

Mi representado se encuentra dentro de la oportunidad legal para intervenir en el
proceso de acuerdo al articulo 172 del C. P. A.C.A., conforme a la notificacion del auto
admisorio de la demanda del 4 de septiembre de 2018 (notificado en medio fisico 26
de julio de 2019 a través de radicado de entrada 2019ER0086772). Lo anterior, de
acuerdo al articulo 197 y 199 del C. P, A. C. A., modificado par el articulo 612 del C. G,
P.

IIX. EN CUANTO A LOS HECHOS
En lo que se refiere a3 cada uno de los hechos descritos en el medio de control incoado,
me atengo a 1o que resuite probado, pese a que carecen de fundamento factico y

juridico con relacién a la entidad que represento.

No obstante, me pronunciaré en cl siguiente sentido a cada uno de ellos conforme a la
clasificacidén de la demanda.

A los hechos 1° al 6. Son afirmaciones de cardcter normativo qgue no admite
pronunciamiento alguno.

Al hecho 7°. Es una afirmacion que debe probarse.
Lale 18 No. ¥ - 59 Bugnta, Colombia
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Al hecho 89. No me costa. Es una afirmacién que el demandante debe probar. _
A los hechos 9 al 11. Son afirmaciones de cardcter jurisprudencial que no admiie
pronunciamiento alguno.

A tos hecho 12 y 13. Es una afirmacion que més de ser un hecho es una pretension
No obstante, debe probarse gue la entidad gue represento no esta llamada a soportar
la peticiones de los demandantes.

A los hechos 14 at 22, No me costa. Es una afirmacion gue el demandante debe
probar.

Al hecho 23.- No me consta. Sin embargo es una afirmacion que la parte demandante
debe probar.

FRENTE AL PRONUNCIAMIENTO DE LA SUBSANACION DE LA DEMANDA

Con auto del 6 de julio de 2018, fue inadmitida la demanda por el Despacho en el
sentido que explicara la demandante la situaciéon censurada y bajo qué titulo vy
fundamento pretende derivar los perjuicios reclamados respecto al Fondo Nacional de
Vivienda - FONVIVIENDA y que fuera subsanada, sefialando el fundamento normativo
del otorgamiento del subsidio de vivienda a la poblacién desplazada, manifestando que
es responsable admunistrativa y patrimonialmente por omisiéon para otorgarme €l
subsidio familiar de vivienda.

Sobre el particular me permito pronunciarme:

Es la descripcian de la normatividad para el otorgamiento del subsicho de vivienda
familiar, en virtud de la cual debe cumplir unos procedimiento y requisitos para sd
postulaciéon. Por otra parte, el Fando Nacional de Vivienda ~ FONVIVIENDA, de acuerda
ai Decreto — Ley 555 de 2003 en razdn de sus funciones y competencia establecidas
NO SE ENCUENTRA las de indemnizar subsidios de vivienda de interés social a favor
de la demandante.

Frente al caso que nos ocupa, los interesados en ta reparacion individual por via
administrativa deben diligenciar, bajo la gravedad de!l juramento, una splicitud con
destino al Comité de Reparaciones Administrativas, €n un formularic debidamente
impreso y distribuido por la Agencia Presidencial para la Accidn Social y 1a Cooperacion
internacional Acciéon Social, hoy Departamento Administrativo para la Prospericdad
Social, atendienda el procedimiento establecide en ef Decreto 4800 de 2011, de Lal
manera que de existir una reclamacion ante esta entidad la misma &s improcedente,
precisamente porque el Fondo Nacicnal de Vvivienda - FONVIVIENDA, no sena la
entidad competente para adelantar una reparacion a estas victimas del conflicto
armado.

Asi mismo, de acuerdo al articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, sefiala una competencid
especializada en los procesos de restitucion, quienes “decidirdn en unica instancia f0s
procesos de restitucion de tierras, y [0S procesos de formalizacidn de titulos de
despojados y de quienes abandenarcn en forma forzosa sus predios, en aquelfos casos
en que se reconozcan opositores dentro del proceso. Asf mismo, conocerdn de as
consultas de las sentencias dictadas por los Jueces Civiles def Circuito, especializadus
en restitucion de tierras”. Asi mismo, sefiala que: “Los Jueces Civites dcl Circuito,
especiafizados en restitucion de tierras, conoceran y decidirdn en unica instancia 10
procesns de restitucion de tierras y fos procesos de formalizacion ae titulos de
despujados y de quienes abandonaron en forma torzosa sus predios, en aquellos tasos
en que no se reconozcan opositores dentro de! proceso”.

Significa 1o anterior, gue como ei desplazamiento proviene de la finca El Recuerdo de la
vereda La Aurcra del municipio de Morales ~ Bolivar y de acuerdo a la politica de
retorno de la poblacidn desplazada, el subsidic de vivienda en el sector rural, le

corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo

Callie 18 No. 7 - 89 Bogota, Colombua
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al articulo 2.2.1.8.1del Decrelo Sectorial 1071 de 2015' en concordancia con el
Decreto 1934 de 20152, La primera norma citada, dispone:

"Articulo 2.2.1.8.1. Ejecucién de |3 Politica de Vivienda de Interés Social
Rural. £1 Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural ejecutard la formulacion de la
politica  de vivienda de interés socisl rural, y definird, de acuerdo con las
recomendaciones de la Comision Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural, las
condiciones para fa asignacion del subsidio. Iqualmente el Ministerio de Agricuftura v
Desarrollo Rural realizard, de acuerdo a sus competencias, el seguimiente a Jja
ejccucion de la mendionada politica.

£n fo relacionado can el Subsidio Familiar de Vivienda de Interds Social Rural que
otorgan ias Cajas de Compensacion Familiar, /e corresponde a Ja Superintendencia del
Subsidic Familiar ejercer Ia inspeccion, vigilancia y control, de acuerdo con 1as normas
vigentes.

(Decreto 1934 de 2015, art. 11)”

Pes2 a lo anterior, esto es, quc dicha funcian administrativa le carresponde al
Ministerio de Agricultura, debo manifestar al Despacho que revisado el Madulg de
Consulta det Sistema de Informacion del Programa de Subsidio Familiar de Vivienda
que ejecuta Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA para obtener dicho subsidio
ante el Fonda Nacional de Vivienda FONVIVIENDA (entidad con personeria juridica de
acuerdo al a Decreto 455 de 2003) en el perimetro urbano arrojé la siguiente
informacién. Véase impresiones anexas como pruebas, junta con la Resolucion 180 de
2013 y la Resolucién 1299 del 27 de diciembre de 2013 de FONVIVIENDA, é&sta
ultima que decidié el recurso de reposicién instaurado por el sefior HOMER
PENA ARANGO, cabeza del hogar postuiado.

Nombres y apellidos Identificacian por | Resultado

D S | cédula de ciudadania —

| MYRENNY ZAYAS SIDEDOR_| 45743938

i HOMER PENA ARANGO 73021926 | No cumple requisitos para

' Vivienda Gratuita, por

_ Cuanto “no fuc puosible

i determinar el sitio de

! expulsion y el hogar tiene més

‘ rde  una propiedad a nivel
nacional”. Informacién  del

, t IGAC: Q68-0006438 Morales -

I —— ——es § & — B i L ¢ —————— BOIivar

! ANTONIA RUSSO DE 22829534

lzavas |

i HLCTOR ORLANDO 1048955045

| CORTES ZAYAS S : e

Corolario a la anterior, la politica del subsidio de vivienda urbana por la gran cantidad
de los recursos que se manejan, y por su amplia cobertura, requiere de unos
procedimientos v requisitos, que deben cumplir los grupos familiares postulados al
subsidio de vivienda, con el fin de canalizar dichos recursos hacia la poblacién en
sttuacion de desplazamiento, requisitos que obedecen a mecanismos instituidas
por la ley, dado que el subsidio de vivienda dirigido a la poblacién desplazada, éste se
encucntra reglamentado en el Decreto 1077 del 27 de mayo de 201501 dentro def
Libro 2 (REGIMEN REGLAMENTARIO SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO),
Farte 1 (ESTRUCTURA DEL SECTOR DE VIVIENDA), Capituio 1 (SUBSIDIO FAMILIAR
DE VIVIENDA SOCIAL EN DINERO PARA AREAS URBANAS), Seccion 1 (Subsidio
Familiar de Vivicnda), Seccion 2 (Subsidio Familiar de Vivienda para Poblacién en
Situacion de Desplazamiento), donde se establecen claramente las condicicnes que
debe cumplir cada hogar que se postula para gozar de dicho beneficio, esto es, el

©Par rredwo del cual se expide el Decrete Urico Reglamentaniy del Sector Acm:nistrativo Agronecuario,
Pesguera y de Dewarro 10 Rursl i

¢ "Por medio del cual se medifica el Decreta 1071 de 2015, Decreto Unico Reglarnentario del Sector
Admunistrarivo Agropecudrio, Pesquers vy de Desarmllc Rural, en o relacionado con la regiamentacion ¥ valar
del Sibs div Famib ar de Vivienca de Interés Social Rural -VISR
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procedimiento administrativo de postulacion, verificacion de datos, cruces,
rechazo y validacion de postulaciones, calificacién, asignacion, desembolso,
movilizacién, aplicacién y actualizacion de subsidios de vivienda, nasmalivinad
que_debe ser cumplida por FONVIVIENDA de conformidad con lo_dispuesto en_las
articulos 69 y 121 de la Constitucién Politica.

Por ello, en este sentido se sintetiza sobre el derecho a la vivienda: (i) es un derecho
objeto de un desarrolla legal preestablecido; (il) que es prestado por fa administracidon
y por tal razén su satisfaccidon se ve necesariamente limitada por los recursos
disponibles para tal fin; (iil) que no €s un derecho que se haga exigible de manera
inmediata y directa, puesto que en cumplimienta del orden juridico - malerial, se
requiere del cumplimiento de unos requjsitos y procedimientgs que lo hagan
posible, mientras esas condiciones no se cumplan, no podemos decir que &i
derecho se torne vinculante y sobre el mismo se predique proteccidn
constitucional. Scbre el particular, la Corte Constitucional en sentencia T 175 de
2008, dispuso:

“6.3. Ef derccho a la vivienda digna ©s una moedalidad de los derechos de centemdo social que
1o otorga a ta persona la facultad de exigirlo en forma inmediata y directa del estado - v de s
antidades erncdrgadas para su realicacion-, pues se reguiere del cumplimiento_de
gondiciones juridico- riales que jo ha ible. Espacificamente, el derecho g
la_vivienda digna reqgulere un desarrolio legal preyio ¥ debe ser prestado
directamente por ia adminis tracion o por las entidades asoclativas que sean creadas
para tal tin, sin olvidar que su aplicacion exige cargas reciprocas para al Estado y
para los asociados que busquen beneficiarse de los programas y subsidios” (neqritlas
y subrayado fuera dei texta).

Significa en el caso que nos ocupa con relacidon al dafio antijuridico, ef Consejo de
Estado - Seccion Tercera, Exp. 05001232500019930185401 (22163). C. b. Ermigue G
Botero en sentencia del 28 de marzo de 2011, sehalo:

'€} dafo antfiuridico a efectos de que sea resarcible, requiera que esteé cabalinente
estructurado, por lal motivo, se torna imprescindiblc que se acrediten 10s siguicnies 35pectos
relacionados con i3 lesion o detrimentov cuya reparacion se reclamd: i) debe ser antijuridico,
esto es, que 1a persona no tenga el deber Juridico de svportarlo; i) que sea cierto, ¢s decir,
que se pueda apreciar material y Juridicarmente -gue no se limite & una mera canjeturia-, y
que suponga una tesion a un derecho, bien o interes fegilimo que se enpcuentre prolegido ef
ordenamientu juridico, y iii) que sea personal, cs decr, que Sea padecido por qufen o
solicita, en tanto se cuente con la legitimacion en la causa pard reclamar o debatic ©l nteres
que se debate en el procese, bien a través de un derecho que je es nropio o uno gre fe
deviene pot 1z via heceditaria” (negrillas luera de! texto).

En nuestro caso, no hay pruebas que acrediten que la demandante cumplid con los
requisitos para obtener el resarcimiento del dafio que conduzca a la valoracion el
dafic antijuridico contra la entidad que represento, dado gue no se prueba la armision,
ni se establece la certeza del dafio, conllevando a que la demandante ha incumplido
la carga probataria respecto de sus alegaciones conforme al asticulo 167 dei
C.G.P..

“ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. lncumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas gue consagran el efecto juridico gue elfas
persiguen “ (subrayado fuera del lexta).

Por otra parte, en la sentencia SU-636 de 2015 de ia Corte Constitucional, sefald:

“Por to anierior, sin perjuicio detl derechio de las victimds g aceeded a s
medidas especiales de justicia transiciondl contempladas en fii Ley 1448
de 2011, fas pretensiones de reparacion que aquellas formuian ante
ta jurisdiccion contencioso administrativa se rigen por fas normas
probatorias de la legistacion procesal administrativa y procesal civil
gue disciplinan este tipo de juicios; dicias normids, Comti IR,
expresado al enfatizar el caracter especial y temporal de lay ednias
previstas en fa Ley 1448 aqe 2011, mantienen su vigenciaé y
aplicabilidad para fos demas casos no regulados en aquél estatuto.
Con fodo, alli donde exislan dudas e L0110 @ su Signilicado y aicanie, |
dispusiconcs que regulan fa pruebd en 10S procesos e cepai dcadin direcid

[
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e serinferprotadas @ 1a lus de an criterio Pro peesona, en
~ondo de optimizar la garanitia de los derechos de las victimas:

Por ende, tratdandose de personas en situacidn de desplazamiento y cuyas
pretensiones se encuentren a obtener la reparacion de perjuicios ante ia
jurisdiccion contenciosa administrativa, se aplicaran las_reglas probatorias
aplicables erlos medios de contral en el marco de la normatividad ardinaria_aplicable
al_efecto. En este caso, la parte demandante incumplié la carga de probar el dafo
antijuridico para estructurar la responsahilidad de !a entidad que represento,

Por otra parte, el Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar en un caso
similar ¢n sentenua de segunda instancia del 16 de octubre de 2018 dentro del
radicado 130013333014 2016 00113 01 con ponencia del Magistrado Moisés
Rodriguez Pérez, que canfirmd sentencia de primera instancia que negd las
pretensiones de la demanda, sefald:

“En el sub examine, se trata de un grupo familiar desplazado por la
violencia el cual requiere pur esta via, se conmine a [3 outoridad
administrativa responsable para la asignacién de un subsidio de vivienda,
secorro para ia cual, se deben ficnar unos requisitos pare acceder.

Con todo, que se trate de una persona desplazada, eso no le exime de
cumplir con los postulados signados en la constitucion y la le
maxime cuando el Fstado ha procurado mitigar i desarraigamiento del sitio
de origen con ayudas en todas las dreas, para una mejor adaptabilidad en
¢! nuevo sitio gue fos acoge.

No debe entenderse como lo hace el recurrente, que el ser victima da
patente de corso para desconocer o abolir las responsabilidades que como
ctudadanos les corresponde; pucsto que, estén donde se haflen, siguen
srendo ciudadanos colombianos, independientemente de las circunstancias
yue e rodean.

Es de recordar, que po se trata de un ndmero pequefios de victimas que
esperan esta ayuda; son tantos hermanos colombianos que al igual que el
aqui demandante, cumplen con el deber que se les impone para
acceder a fos distintos auxilios creados por la Ley:

Es el fegistadur ef que indica cdmo va a proceder ef Gobierno ante un
estado de cosas como las que se han vivido en este Pais; a los Jueces de la
Republica, le compete la aplicabilidad de esas normas; de mado gue en es
aplicacion de las normas y la jurisprudencia nacional que se atenderd este
asunto.

Por uitimo, se tiene gue, si bien uno de los elementos de 12 responsabilidad
extracontractual esta probado; esto es el hecho del desplazamiento o
desarraigo del titular de origen, no se probé el dafio alegado en Ia
demanda, asi como tampoce el nexo causal” (negrillas fuera del texto).

Iv. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

ME OPONGO a la prosperidad las Declaraciones y Condenas elevadas por la parte
demandante en el presente medio de control, frente al FONDQ NACIONAL DE
VIVIENDA - FONVIVIENDA, por carecer de fundamentos facticos y juridicos que
perrnitan demostrar alqun tipo de responsabilidad administrativa con ocasion a los
prasuntos dafos causados y alegados a la parte demandante, como quiera que np
existe up_nexo causal entre los hechos y el daiio y menos titulo juridico de
imputacién, que le permita a esla entidad entrar a responder por tales perjuicios.

Por ende, en cuanto a las peticiones que realiza el demandante, me permito indicar lo
siguiente, respecto de cada pretensién, asi:

A LA PRIMERA A LA NOVENA. No es procedente en el caso planteado por la
dermandante con relacion a la entidad que represento, dado que conformidad con el

.-t T Noe 7 - 58 Bogota, Colombia
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Decreto ~ Ley 555 de 2003% no son responsable por 1os presuntos perjuicios alegados
por la demandante, toda vez que carece de un nexo causal entre el hecho y ¢l dano
antijuridico, ameén de configurarse una didfana falta de legitimidad en ia causa por
pasiva con relacion al Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, toda vez que el
desptazamiento proviene de la finca El Recuerdo de la vereda La Aurora del municiaia
de Morales Bolivar y de acuerdo a la politica de retorno de la poblacion despiazada,
ei subsidio de vivienda en el sector rural, le corresponde al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo at articulo 2.2.1.8 1del Decreto
Sectonial 1071 de 2015 en concordancia con el Decreto 1934 de 2015".

Asi mismo, de acuerdo al articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, senala una competencia
especializada en los procesos de restitucion, quienes “decidiran en dnica instancta fos
procesos de restitucién de tierras, y los procesos de formalicacion de titulos de
despojados y de quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, en aguelfos casus
en que se reconozcan opositores dentro del proceso. Asi mismo, conoceran de fas
consuitas de las sentencias dictadas por los Jueces Civiles del Circutto, espectalizacus
en restitucion de tierras". Asi mismo, sefiala que: “Lus Jueces Civites del Circuiio,
especializados en restitucion de tierras, conocerdn y decidirgn en unica instancia 10s
procesos de restitucion de tierras y los procesos de formalizacion de titulos de
despojados y de quienes abandonaron en furma forzosa sus predios, en aquellos casus
en gque na se reconozcan opositores dentro del proceso”.

Significa lo anterior, que en el evento que haya retorno de la poblacion desplazada, ei
subsidio de vivienda en el sector rurzl, le corresponde al Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo al articulo 2.2.1.8.1del Decrety
Sectorial 1071 de 2015°% en concordancia con el Decreto 1934 de 2015, La primera
norma citada, dispone:

“"Articulo 2.2.1.8.1. Ejecucion de la Politica de Vivienda de Interés Sociaf
Rural. £l Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural ejecutard la formulacion de id
politica de vivienda de interés social rural, y definira, de acuerdo con fas
recomendaciones de la Comisién Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rurai, 1as
condiciones para la asignacion del subsidio. Iquaimente el Ministerio de Agricuftura y
Desarroffo Rurai reslizard, de acuerdo a sus competencias, el seguimiento a /a
ejecucion de la mencionada polfitica.

En lo relacionado con ef Subsidio Familiar de Vivienda de Interes Social Rural gue
otorgan las Cajas de Compensacién Familiar, le corresponde a la Superintenaencia det
Subsidio Familiar ejercer la inspeccién, vigitancia y control, de acuerdo con 13s norm:ds
vigentes.

(Decreto 1934 de 2015, art. 11)”

A LA DECIMA Y ONCE. No es procedente conforme a ias mismas razones expuestas
de las pretensiones anteriores.

V. EXCEPCIONES
: 1. EXCEPCIONES PREVIAS

Me permilo proponer camao excepcion previa de falta de legitimacion en fa causa por
pasiva con relacién al FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA.

“ Por medio del cudl se expide el Decreto Uniw Reglamentlaria del Sector Administrative AgQrorecudrin,
Pesquera y de Desarrollo Rural

 "Por med;o del cuz) se moddica el Decretu 1071 de 2015, Decreto Unice Reglamentaria del Sectit
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollc Rural, en o relacionada con la raglaicentacion y valer
del Subtsidio Famniliar de Vivienda de Interés Social Rural -VISR

¢ por medio del cual se expide e Decreto Unice Reglamentario del Sector Admiimstrative Agrupecudiio,
Pesdquera y de Desarrallo Rural

7 oUPor inedio det cual se modifica el Decreta 1071 de 2015, Decreto Unica Regarcentaric cel Sector
Acmistrativo Agropecuario, Pesquero y ae Desarrollo Rural, en 10 relacionado con la reglamentacian y valor
del Subsicio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural VISR
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La FA_I.TA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, siguienda los
fineamientos de la doctrina, la legitimacidn en la causa, justamente, el profesor
Hernando Devis Fchandiat, sobre e particular, sefald:

"'(‘cmu_ sucede con lp gusencia oc interés sustancrol, de la debrda legitimacién en {3 causa
constituye un impedimepto Sustancigl) para que ef juez pueda proferir Sentencia de

fondo y de mérifo, v no una excepcian ai un nnpedimento procesal.

= @l momento de decidic 1a fitis, ol juez encuentia que falta esta condicién para la sentencia dc
fon(io o merito, debe declararlo asi oliciosamentc y limitarse a proferir une sentencia
inhibftceia " (neyrifas y subrayado fuera dei texto).

Por orra’ parte, el profesor Miguel Enrigue Rojas Gomez en la obra Teoria General del
Proceso’, con respecto a la legitirmidad en |la causa:

TPos consiguiente, po ludos los que tengan interés parg wvbrar habrdn de ser admitidos &
participar en la actividad jurisdiccional. Sélu o pueden hacver Ios autorizaucs nor ef
ordenamients.

(..

A esa 3utorizacion Juridica que el ordenamiento confiere para urdervenir en fa actividad
Jurisdiccmnal se lo tlama legitimacién en ia causa. De sperte que no todc ef que tiene interés
para obiar goza de legitimacidn en la causa, pero en cambio todo ef que estd legitiunado en g
causa debe tencr interés para obirar como Aste es el presuptiesto gue el vrdenamiente ha de
consitderar para otorgas legitimacicn,

Aun tenfenda interés para obrar en relacion con una pretension concreta, ef Justiciable puede
no ser adnutito 3 formular la pretensién o a proaunciarse sobrc efla por no haber sido
seleccionads par el ordenamiento para participar en el estudio jurisdiccional de Ja cuestinn”.

{(...)

La cprencia de legitimacion en ia causa deperia, como consecyencia tbgica, impedir
que el ingividug se _asome giquiera a_intervenir en el estudio de la cuestion

problemdtica. S embargo, coma 1a tleqitimacion en 13 causa no siermpre puede ser advertida
at rompe. el efecto de su ausencia dependen de ia etapa en que logre cstablecerse” (negritias
¥ subrayado fuerg del texto).

La legitimacidn pasiva les pertenece al demandado Y. 8 quienes intervengan para
controvertir la pretension del demandante; asi el demandado debe ser la persona a
quien conforme a la ley le correspunde contradecir la pretensién del demandante o
frente a la cual permite 1a ley yue se declare la relacion Jjuridica sustancial objeto de la
dermanda. Por lo anterior, la falta de legitimacion en la causa no impide desatar el
litigio en el fondo, pues, es evidente que si se reclama un derecho frente a quien no es
el {lamado a responder, debe negarse |a pretension del demandante.

La Corte Constitucional sobre la legitimidad en la causa, ha senalado:

“La lequiniacion en fa causa es un presupuestn de la sentencra de fondo porque atorga a las
hartes o derecho a yue el juez se pronuncie sabre ef mérito de 1as pretensiones Jel actor v las
raxnhus de 1a oposicicn por el dermandadc, mediante sentoncia favorable o desfavorable. Es
una cahdad subjeliva ve 1as partes en relacidn con el interés sustancial que se discute en ef
pruceso. Por tantc, cuanda una de las partes carece de dicha calidad o atriivte, no puede el
juez adoptar una decision de mérito vy debe entonces sfmplemente dcoulararse inhihido para
faltar ef raso de fondo. ™12,

"Ft estudio de I3 icgiinidad en 1a causa exige enlonces que el juez sc percate de si af
derrigndante y et demandadc son, respectivamente, el titular del derechc cuya proteccién se
invoca (leqitunacion en fa causa por activa) y la bersona corredativarnente obligada a
satrsfocero (legitimacion en 13 cavsa por pasiva)it

YAccrdn con fos principios hasicos det doerecho precesal, especiaimente con el denominado
“legitimidad en a causa por pasiva®, 1as abliqaciones Juridicas son exigibles respecto de yuten

¥ CEVIS FCHENGIA, Hurrande. Teoria General del Proceso. Tomo 1. 132 Ed. Biblioteca Juridica Dike. 1993
pag 272

" ROIAS GOMEZ, Miguel Ernque. Tecria del Preceso, 2a. Ea. Universidad Externado ae Colombia. 2004. pay
112y 115

" Sentenca 1416 de 1997, M.P José Grogonu Hernédndes Galindo

U Bentencia 1-798 de 2006, M. I'. Marco Gerardo Monray Cabre
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se cncuentra expresamente famado per e ley o af contrato o respaonder por eflas. Asi s
cosdas, para yue la accion judicial s abra camno en lérminos de favorabiidad, es necesao
gue ademas de que se Lumplan otros requisitos- exista una cuincidencia de darecho cotre ef
titular de la obligacion pretendida y ¢f sufeto frente a quien dicha condudta se reclfama. Ld
incongruencia o falta de identidad entre dichus sujetas, Conauce usuaimente atl proferiinenio
de sentencias desestimatorias, fas cuales, coma es obvio, resuftan altamentc penudiciales
para el gemandante.

Vit
3

“No obstante, fas consecuencias de fa indebida desiynacién del demandado son diferentes wh
of marce de ia acaon de tutela, ya que i informatidad y agilidad con que fa Carta reviste
dicha via judraial, hacen que sea ¢f piopfo juer, en su cahdad de promotur de la actuacion,
quten tenga fa nbligacion subsidiaria fde corregir ¢f error en que el demandante haya pothdo
incurtir @ 18 hora de dencminar la persona o autoridad que, @ su Jjuicio, es responsatie de ta
vulneracién del derecho invucado.

) .
"Lo gue do cormun ocurre es gue ef demandante asuma por responsable de ia vilieracion a
guien de manera unnediala o aparente resgite como 13l sin que ern tados las casos dicha
comcidencia sea real. Por elio es por 1o que en 8l marco de estc procedimiento de cxcepcin,
no puede exigirsele al demandante tal precision en cf mangjo de los conceptos juriditGs,
aunque si, e cambio, debe encargaise al juez pard que, €n caso de gue ral anprecsnin
suceda, 13 supla & mismo, con el conocimienta juridicu que se le presime, U ecliando mano cle:
las herramientas probatorias que fe da la ley. En Ultimas, es la pruteccion eficaz der deretho
fundamental lo que fte mueve al legislador, antes que cf apego a ciertas forinaflgades
procedimentales que, e¢n el caso de ias yarantias constitucionales, podrian  hacerta
inoperante*?”

Para el caso objeto de este medio de contral, el Fondo Naciconal de Vivienda -
FONVIVIENDA, no es el sujeto o parte legitimado o llamado para responder por los
eventuales perjuicios, habida cuenta de que se lrata de unos hechos gue no
corresponden al resorte del marco de sus funciones y competencias
establecidas en el Decreto — Ley 555 de 2003 y que deriven de actos u ormisianes
propios de la entidad, ya que se trata de una conducta material y qug por su
naturaleza juridica, no le permite tener competencia sobre los hechos objeto de
cuestionamiento, configurdndose abiertamente una indebida designacion  del
demandado por lo que hay falta de legitimacion en parte pasiva de en la demandada.

Asi mismo, la politica del subsidio, por la gran cantidad de 10S recursos gug se
manejan, y por su amplia cobertura, requiere de unos procedimientos y requisitos,
yue deben cumplir los grupos familiares postulados al subsidio de vivienda, con el (in
de canalizar dichos recursos hacia la poblacién en situacidn de desplazamiento,
requisitos que obedecen a mecanismos instituidos por la ley, lo que significa
es improcedente el presente medio de control frente a la entidad que
represento.

Asi mismo, de acuerdo al articuip 79 de la Ley 1448 de 2011, sefiala una competencia
especializada en los procesos de restitucion, quienes “decidirdn en unica instancia los
pracesos de restitucién de tierras, y los procesos de formalizacion de Utulos do
despojados y de quienes abandonaron en forma forzusa sus predios, en aquellos casos
en que se reconpzcar opositores dentro del proceso. Asi miismo, conocerdn de las
consultas de las septencias dictadas por los Jueces Civiles del Circuito, especializaqus
en restitucién de tierras”. Asi mismo, sefala que: “Los Jueces Civiles del Circuito,
especializados en restitucion de tierras, conocerdn y decidiran en trnea instancia 10s
procesos de restitucién de tierras y lus procesos de formalizacion ae titulos de
despojados y de quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquelies ¢dsos
en que no se reconozcan opositores dentro del proceso”.

Significa lo anterior, que en el evento que haya retorno de la poblzaon desplazada, el
subsidio de vivienda en el sector rural, le correspande al Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo al articulo 2.2.1.8 1del Decreto
Sectorial 1071 de 2015" en concordancia con el Decreto 1934 de 2015, La primera
norma citada, dispone:

12 auto del 8 de marzo de 2001, M. P. Marco Gererdo Monroy Cahbra

Y5 opor edio del cual se expide el bBecreto Unico Reglamentano ¢el Sector Adrministrativo Agrapecuana,
Pesquero y de Desarrollo Rural

¥ 'por med:io del cual se modifica e Decreto 1071 de 2015, Deercto Unico Reglamentaris de: Stk
Adrmnestrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en 1o refacionadn con ta reglamentadién y vslor
dei Subsidio Familiar de Vivienda de luterés Social Rural -VISR-
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"Articulo 2.2.1.8.1. Ejecucién de Ia Politica de Vivienda de Interés Social
Rural. £ Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural ejecutara la formulacion de la
nolitica e  vivienda de intcrés social rural, y definird, de acuerda con las
recomendaciones de la Comisidn Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural, las
condiciones para la asignacion def subsidio. Igualmente el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural realizara, de acuerdo a sus competencias, el sequimiento a 13
ejecticion de la mencionada politica.

Er Jo refacionado con el Subsidio Familiar de \ivienda de Interés Social Rural yue
otorgan ias Cajos de Compensacién Familiar, le corresponde a fa Superintendencia del

subsidio Familiar ejercer la inspeccion, vigilancia y controf, de acuerdo con las normas
vigentes.

(Decreto 1934 de 2015, art. 11)”

Scbre el particular, la falta de legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del
Hororable Consejo de Estado, en sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente

05001-23-31-000 2000-02571-01 (1275-08), MP Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEY
ARANGUREN, que sostuvo:

"LEn jcuente junsprudenca, ests Carporacion ha manifestadae en cuamty g la legitimacion en
I3 causa, que la musing no es constitutiva de excepion de fondo sina que se trala de i
presupuesto necesario para proforir sentencia de mérito favorabie bien a las pretensiones det
demandonte, lien a 13s excepranes propucstas por el demandado. Asi mismu, ha diferenciadc
entre la iegitimacion de heche y Ia legitimacién material en Ia causa, siendo ta fegitumacitn
€1k cousa de hecho Ja relacién procesal existente entre demandante fegitiinado en ia raisa
e hecho por activa y demandado legitimado en 13 causa (e hecho £or pasiva y nacrda con fa
presentacion de la demanda y con la notificacicn del auto admisoriw de fa misma quien
asumird Ia posicién de demandado; dicha vertionte de la legitimacidn procesat se troduce en
facultar @ 1os sujetos litigiosos porg intervenic en et tramite dot plengiio y para ejercer sus
derechos du defensa y de contradiccion; ta leqitimacion material, en cambio, supone i{a
conexibn entre Jas partes y los hachos constitutivos def fitigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque diesron lugar a la produccion del dafio. £n un supeto procesal
e se encuentra legitunado de hecho en ia causa nc necesariamente concurrird, 4i mismo
ticinpo,  tegitimaciin . material, pues ésta sofamente es predicable de guienes
participaron regimente en tos hechos que han dado lugar a la instauracion de la
demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes refaciones Juridicas

sustanciales; por consigulente, el andlisis sobre {a tegitimaci6n material en {.
se_contrae a difucidar gj_gxiste, o no, relacion real de Ja parte demandada o de ia

demandante con la pretension que ésta férmula o fa defensa que aquella realiza. pues
fa existencia de (el jelacion constitiye condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de
merito favoranle & una 0 3 otra ... " {neyrillas y subrayado fuera del texto).

Ahora bien, si la parte demandante pretenden una reparacion individual la debe
realizar por via administrativa, diligenciando, bajo la gravedad del juramento, una
solicitud con destino al Comité de Reparaciones Administrativas, en un formulario
debidamente impresao y distribuido por la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internaciana!-Accidon Social, hoy Departamento Adrninistrativo para la
Prosperidad Social, atendiendo el procedimienta establecido en el Decreto 4800 de
7011, de tal manera que de cxistir una reclamacion ante esta entidad, la misma es
'mprocedente, precisamente porque este Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio na
seria la entidad competente para adelantar una reparacion a estas victimas del
conflicto armado. La anterior, como quiera que la Corte Constituciona! en sentencia
SU 254 de 2013, senala:

U pardarafo 19 det articulo 132 determing que la tey (148 de 2011 "suitird eleclos para las
indeninizaciones administrativas que sean cilicyadas a partic de 1a fecha de expedicién de fu
presente icy, asi o solicitud fuese hecha con antertoridad”,

Pot su parle, ei paragrafo 2° estabilece que ef Comité Ejecutivo de gue trata los articatos 164 y
165 de la tey 1448 de 2011 “scrd e ecncargado de revisar, por soficitud debrdamente
sustentada del Ministro de Defensa, el Procurador General de lo Nacion o el Defensor del
Puebly, las decisiones rtue conceden la indeminizacion por via administrativa. [sta soficitud de
revision procedera por las catsales y en el marco et procedimiento quc delermine ef Gobierno
Nacional”. Asi misme determina que: "ol Comé Ejecutivo cumplird las funciones de una
instancemd de revision de fas indemnizaciones administrativas que se otorguen y establecerad
criterios y fineamientos gue deberan scquir las demas autoridades administrativas a la hura de
decrdn 3cterca de ung soiicitind de indemnizacion. La decisién que adopte el Comité Ejecutivo
sera defiutiva y mientras ejerce i3 funcicén de revision no se suspendera el acceso pur parte de
ta victuna a fas inedidas de asistencia, atencion y reparacion de yue trata fa presente lay”

En telacion con fa indemnizacidn administrativa para /a poblacién en situacion de
desplaramiento, ¢f pardgrafo 39 dei articulo 132 estabicue que ésta "se entregard por ntclea
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tatnifiar, en dinero y a través de uno de 1os siguientes mecanismos, en los montas que para el
efecto defina el Gobiernu Nacional.

1. Subsidio integral ve ticiias;

1. Pormuta de predios;

NI Adquisicion y adpudicacién de tierras;

1V. Adjudicacién y titulacion de baldios pars poblacidn desplazada,

V. Subsidio de Vivienda de Interds Sacial Rural, en la modatdad de mejoramento de viviendua,
construccion de vivienda y saneamiento basiu, v )
VI, Subsidio de Vivienda de intcrés Social brbano en las rodahdades Je adquisican,
rnejorarniento v Construccion de vivienda nieva.

ta suma que sewy adicional 3l monto que para ia pobiacion no desplazada e encuentid
establecido en otras normas para 10s fmecauismos seftalados en este paragralo, se entenderd
que es entregada en forma de indemnizacidn administrativa”.

£l articulo 133 consagra disposiciones relativas o Ja indemnizacién judicial, restitucedn ¢
ndemnizacion adnnnistrative, de forma gque estatuye la posibilidad de doscontar e 1as
condenas judiciales al [stadoe en materia de reparacion, las sumas de dinero que la victmd
haya recibido de cualquier entidad det Estado y que canstifilyan reparacion.

(f articulo 134 establece yue: “ef Gobrernc Nacional, a través de la Unidad Administrativa
para fa Atencién y Reparaclén a las Victimas, implementard un programa de
acompafiamiento para promover una inversién adecuada de los recursos que fa
victima reciba a titulo de indemnizaciéon administrativa a fin de reconstruir su
proyecto de vida, orientado principalmente a:

J. Formacion técnica o profesional para las viclmas c 10s hijos de estas

2. Creacion ¢ fortalecimiento de empresas productivas o activos productivos.
3. Aoquistcion o mejoramienta de vivienda riveva 0 usada.

4. Adqguisicion de inmuebles ruiates. ” (negrillas fuera del texto).

Significa que los presuntos actos, acciones u omisiones no corresponden al Fondo
Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, sino a otras entidades, debiendo ser
desvinculado de cualquier responsabilidad derivada de los hechos arguidos cn el
presente medio de centrol y por lo expuesto, solicito a su Despacho DECLARAR
PROBADA ESTA EXCEPCION.

2. EXCEPCIONES DE FONDO
Me permito proponer como excepciones de fondo las siguientes:
2.1 INEXISTENCIA DE OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO

Como consecuencia de la declaratoria de la anterior excepcion de fatta de legitimacion
en la causa por pasiva, el demandante no puede cobrar al Fondo Nacionai de Vivienda
- FONVIVIENDA, dado las presuntas obligaciones corresponden a otras entidades, lo
que wmplica nexistencia de abligaciones a favor del demandante con la entidad que
represento.

2.2 INIMPUTABILIDAD DEL DANO AL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA

La presente excepcion se funda que pese a lo anterior, el subsidio rural de vivienda
para la época de los hechos, dicha funcién administrativa le corresponde al
Ministerio de Agricuttura. No cbstante, debo manifestar al Despacho que revisado €l
Madulo de Consulta del Sistema de [nformacidn del Programa de Subsidio Familiac de
Vivienda que ejecuta Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA para obtener dichu
subsidio ante el Fondo Naciona! de Vivienda - FONVIVIENDA {entidad con personeria
juridica de acuerdo al a Decreto 555 de 2003) en el perimetro urbano arrojo ta
siguiente  informacian. Véase impresiones anexas como pruebas, junto con Ja
Resolucion 18Q de 2013 y la Resolucion 1299 del 27 de diciembre de 2013 de
FONVIVIENDA, ésta Gitima que decidié el recurso de repaosicién instaurado
por el sefior HOMER PENA ARANGO, cabeza del hogar postulado.

Nombres y apellidos : Identificacion par Resultado
o i cédula de ciudadania e
MYRENNY ZAYAS SIDEDOR _ | 45743938
HOMER PENA ARANGO 73021926 | No cumple requisitos para

Vivienda Gratuita, por
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cuanto “no fue posible
determinar el sitia de
expulsion y el hogar tiene mas
de una propiedad a nivel

“ nacional”. Intormacion del
; IGAC: 068-0006438 Morales —
T R e __| Bolivar.
. ANTON1A RUSSQO DE 22828534
| ZAYAS |
| HECTOR ORLANDO 1048955045

| CORTES 7AYAS _

Carolario a lo anterior, {a pofitica de! subsidio de vivienda urbana por la gran cantidad
de los recursos que se manejan, y por su amplia cobertura, requiere de unos
procedimientos y requisitos, que deben cumplir los grupos familiares postulades al
subsidio de vivienda, con e! fin de canahzar dichos recursos hacia la poblacidn en
situacion de desplazamiento, requisitos que obedecen a mecanismos instituidos
por la ley, dadou que e} subsidio de vivienda dirigido a la poblacién desplazada, éste se
ecncuentra reglamentado en el Decreto 1077 del 27 de mayo de 2015!Y dentro del
Libro 2 {REGIMEN RFGLAMENTARIO SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIQ),
Parte 1 {ESTRUCTURA DEL SECTOR DE VIVIENDA), Capitulo 1 (SUBSIDIO FAMILIAR
DE VIVIENDA SOCIAL EN DINERO PARA AREAS URBANAS), Secridan 1 (Subsidio
Familiar de Vivienda), Secciéon 2 (Subsidio Familiar de Vivienda para Poblacian en
Situacion de Desplazamiento), donde se establecen claramente ias condiciones que
debe cumplir cada hbogar que se pustula para gozar de dicho beneficio, esto es, el
procedimieanto administrativo de postulacion, verificacion de datos, cruces,
rechazo y validacién de postulaciones, calificacion, asignacion, desemboiso,
movilizacidén, aplicacion y actualizacion de subsidios de vivienda, normatividad
que _debe ser cumplida_por FONVIVIENDA de cenformidad _con lo_dispuesto en {os

articulos 69 y 121 de la Constitucian Poljtica.

Par ello, en este sentido se sintetiza sobre el derecho a la vivienda: (i) es un derecho
objeto de un desarroflo legal preestablecido; (ii) que es prestado por la administracion
y por tal razon su satisfaccion se ve necesariamente limtada por los recursos
disponibles para tal fin; (ili) que no es un derechg que se haga exigible de manera
inmediata y directa, puesto que en cumplimiento del orden juridica - rmaterial, se
requiere del cumplimiento de unos requisitos y procedimientos que lo hagan
posible, mientras esas condiciones no se cumplan, no podemos decir que el
derecho se torne vinculante y sobre el mismo se predique proteccidon
constitucional. Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia T-175 de
2008, dispuso:

"6.3. H derecho a la vivienda digna es una modalidad de 10s derechos de conicrnido social quie
nn otorqa a ia persana la facuitad e exigirlo en forma inmediats y directa del fstado - o de fas
crilidades encarqadas para su rcalicacion-, pues se requiere del gumpiimiento de

condiciones_jurigico-materiales que lo hagan pogsible. Espacificamente, ef deregho a
la vivienda digna requiere un desarrollo legal previo y debe ser ado
directamente por la administracidon o por {as entidades asociativas qQue sean creadas

para tal fin, sin olvidar que su aplicacién exige cargas reciprocas para el Fstado v
para fos asociados que busquen beneficiarse de los programas y subsidios” (negrillas
y subrayado fuara del texto).

Significa en el caso que nos ocupa con relacidon al dafio antijuridico, el Consejo de
Estado - Seccion Tercera, Exp. 05001232500019930185401 (221863). C. P. Enriquc Gil
Botero en sentencia del 28 de marzo de 2011, sefalé:

'El daio antijuridico a efectos de que sea resarcible, requiere qgue esté
cabalmente estructurado, por tal motivo, se torna imprescindible que se
acrediten los siguientes aspectos relacionados con la lesidén o detrimento
cuya reparacién se reclama: i) debe ser antijuridico, esto es, gue la
persona no tenge el deber juridico de soportarlo; ii) que sea cierto, es
decir, que se pueda apreciar matcrial y juridicamente -que no se limite a
una mera conjetura-, y quc suponga una lesibn a un derecho, bien o
mterés jegitimo que se cncuentre protegrdo el ordenamiento juridico, y i)
que sea personal, ¢s decir, que sea padecido por quien lo soficita, en
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tanto se cuente con la legitimacién en la causa para reclamar o debattr ef
interés que se debate en &l proceso, bien a través de un derecho gue fer es
propio o uno quc le deviene por 1a via heraditaria” (negrillas fuera del
texto).

En nuestro caso, no hay pruebas gue acrediten que la demandante cumplid con s
requisitos para obtener el resarcimiento dei dafio que conduzca a la valoracion del
dafio antijuridico contra la entidad que represento, dada que no se prueba la omision,
ni se establece la certeza del dafo, conllevando a que la demandante ha incumplido
la carga probatoria respecto de sus alegaciones conforme al articuto 167 del
C.G.P.:

“ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. incumbe a ias pailes probar el
supuesto de hechg de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen. " (subrayado fuers del lexto).

Por otra parte, en la sentencia SU-636 de 2015 de la Corte Constitucional, sefiald:

“por lo antertor, sin perjuicio dol dejecho di las viclnnas a deeedaed ok
medidas especiafes de justicta transicional contemnpladas e fi Ley 1348
de 2011, Jas pretensiones de reparacion que aquelias formulan aate
la jurisdicciéon contencioso administrativa se rigen por 188 noraas
probatorias de 13 legislacion procesal administrativa y procesal civif
que disciplinan este tipo de juicios; dichis norinds, £omo CJucirn
expresado al enfatizar ef cardcter especial vy lermporal de las o medicas
previstas  en la ley 1448 de 2011, mantienen su vigencia y
aplicabilidad para los demas casos no reguiados en aquél estatuti;
Cun toao, alli donde existan dudas en forno a 54 5Qrilcado y ditance, s
drspusiciones que reqgulan la grueba en los procesos de reparacon diredd
tamtnér habran de ser interprotadas g 1a luz de un Citerio jpro persoita, e
el senhido de oplniizar la garantia de los derectios de las Vit

Por ende, tratandose de personas en situacién de desplazamiento y cuyas
pretensiones se encuentren a obtener la reparacién de perjuicios ants {a
jurisdiccion contenciosa administrativa, se aplicaran las _reglas_ probatoriag
aplicables en los medios_de control en el marco de la_normatividad ordinana aplicable
al_efecto. En este caso, la parte demandante incumplié la carga de probar el dafo
antijuridico para estructurar {a responsabilidad de la entidad gque represento.

Por otra parte, el Honorable Tribunal Adwministrativo de Bolivar en un caso
similar en sentencia de segunda instancia del 16 de octubre de 2018 dentro dci
radicado 130013333014 2016 00113 01 con ponencia del Magistrado Maises
Rodriguez Pérez, que confirmd sentencia de primera instancia que nego  as
pretensiones de la demanda, sefalod:

“En el sub examine, se trata de un grupo familiar desplazado por la
violencia el cual requiere por esta via, se conmine & la auvtoridad
administrativa responsable para la asignacién de un subsidio de vivienda,
sacorro para la cual, se deben Henar unos requisitos para acceder.

Con todo, que se trate de una persona desplasada, eso_no lo exime de
cumplir con los postulados consignados en la constitucién y la fey
maxirme cuando el Estado ha procurado mitigar el desarraigamiento def sitio
de origen con ayudas en todas las dreas, para una mejor adeptabilidad en
al nuevo sitio que fos acoge.

No debe entenderse como o hace el recurrente, que cl ser victima da
patente de corso para desconocer o abolir fas responsabilidades que como
ciudadanos fes corresponde; pueste que, esten donde se hallen, siguen
siendo ciudadanos colombianos, independientemente de fas circunstandcias
que le rodean.
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ks de recordar, que no se trata de un niumero pequefios de victimas que
esperan esta ayuda; son tantos hermanos colombianos que al igual que e/
aqui demandante, cumplen con el deber que se les impone para
acceder a los distintos auxilios creados poriatey:

£s el legistador el que indica cémo va a proceder el Gobierno ante un
esfado de cosas como las que se han vivido en este Pais; a los Jueces de fa
Republica, fe cornpete fa aplicabilidad de esas normas,; de modo que en es
aplicacion de las normas y o jurisprudencia nacional que se atendera este
asunto.

For altimo, se tiene que, si bien unou de fos elementos de 1a responsabijlidad
extracontractual estd probado; esto es el hecho def desplazamiento o
desarraigo del titular de ovrigen, no se probé el daifo alegado en la
demanda, asi como tampoco el nexo causal” (negrillas fuera del texto).

Asi mismo, de acuerdo al articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, sefiala una competencia
especializada en 1os procesos de restitucion, quienes “decidirdn en dnica instancia fos
provesos de restitucion de tierras, y los procesos de formalizacion de titulos de
despojades y de quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquellos casos
€1 que s reconoscan opositores dentro del procesn, Asi mismo, conuceran de las
consultas de las sentencias dictadas por los Jueces Civites del Circuito, especializados
en restitucion de tierras”. Asi mismo, sefala que: “Los Jueces Civiles del Circuito,
cspecializados en restitucion de tierras, conocerdn y decidiran en unica instancia los
procesos de restitucion de tierras y los procesos de formalizacién de titulos de
despolados y de quienes abandonaron en forma forzosa sus predios, en aquefios casos
€N que No se reconozcan opositures dentro def proceso”.

Sigaifica 1o anterior, que en el evento que haya retorno de fa poblacion desplazada, el
subsidio de vivienda en el sector rural, le carresponde al Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural de acuerde al articulo 2.2.1.8.1del Decreto
sectorial 1071 de 2015™ en concordancia con el Decreto 1934 de 20155, La primera
norma citada, dispone:

“"Articulo 2.2.1.8.1. Ejecucion de la Politica de Vivienda de Interés Social
Rural. £! Ministerio de Agricultura y Desarrofio Rural ejecutara 13 formulacion de la
politica de viviends de interés social rural, y definird, de acuerdo con fas
recomendaciones de fa Comision Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural, las
candiciones para fa asignacion del subsidio. lgualmente el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural realizard, de acuerdo a sus competencias, el seguimientu a la
ejecucion de la mencivnada poiitica.

kn lo relacionado con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural que
otorgan las Cajas de Caompensacién Familiar, fe corresponde 4 la Superintendencia del
Subsidio Familiar ejercer la inspeccion, vigilancia y control, de acuerdo con las normas
vigentes.

(Decreto 1934 de 2015, art. 11)”

Asi las cosas, forzoso se concluye que cada de las otras entidades demandadas tienes
funciones precisas, razdn por ia cual pone de manifiesto el contenido obligacional y NO
corresponde al Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, por tanto solicito deciarar
probada la presente excepcion.

Ahara bien, para que pueda imputarse una omisién o una accidén como elemento de |a
responsabilidad de fa administracion, es necesario que [a accion que dejé de hacerse y
fue omitida o la accion causante del dafo sea una funcion propia, cs decir, cuando |a

*Perommedis del cial se expide ¢ Becreto Unica Reglamentaric del Sector Administrativo AQropecuariu,
Fesquern y e Lesarroilo Rural )

'® "Por medio del cua: se muditica el Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Adminisiralivo Agropecuario, Pesquero y de Desarrolle Rural, en lo relacionado con la reglamentacién y valcr
del Subs.dio Famittar de Vivienca de Interés Social Rural - VISR
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administracion no ha actuado cuando debia hacerlo, o lo ha hecho tardiamente o en
forma errénea, es decir, que debe haber un tituio juridico de imputacion, que &s ia
razon juridica que permita que el Estado tenga que responder por €sos perjuicios.

Segln lo ha entendido y explicada la Seccion Tercera del Consejo de Estado, sefiald:

“rnputar, para nuestro casv, es atribur el dafo yue padecio fa victima a&f Estado, cfrrtunsf_arlu':a
gue se constituye cn candicidn sine qua nun parad declarar la rcsponsabilidad palsstronia x_?e
este ulamo (...) 13 imputacion del dafo al Estado depende, en esté aso, e qut su Causacicn
phederca a la accion ¢ a la omicion de las autoridades publicas en desarrofio dei seiviilo
publico o en nexo con él, excluyendo i3 conducta perscnal del servidor pubino que, sin
conexién con el servicio, causa un dafio” (sentencra det 21 de octubrc de 1999, expedienie
10948, M.P: Alier Eduardo Herndndes Eniquez).

De igual manera, es precisc sefalar, como lo es el caso que nos ocupd, la entidad qyue
represento, no tiene atribuida funcion alguna con relacion a la indemnizacion de
subsidios de vivienda de interés social, en virtud de los hechos planteados en la
demanda, de tal manera que no se configura nexo causal entre los hechos danos v la
conducta de mi representado, desde &l punto de vista funcional.

2.3 INNOMINADA DE QFICIO

Conforme al articulo 187 del C. P. A. €. A. en concordancia con 282 del C. G. I,
agradezco en la sentencia declarar aficiosamente fa excepcion que el Despachu
encuentre probada.

VI. FUNDAMENTOS DE DEFENSA

Dada la naturaleza de los hechos y de acuerde con el articulo 90 de la Constitucion
Politica de 1991, para que exista responsabilidad del Estado, se requiere de ta
concurrencia de dos elementos a saber: el dafio antijuridico y la imputabilidad del dano
a un organo del Estado.

Entendido jurisprudencialmente, como el detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o
molestia causado a alquien, en su personad, bienes, libertad, honor, afectos, creencias,
etc., suponiendo fa destruccion o disminucidn de ventajas o beneficios patrimoniales o
extrapatrirmoniales de que goza un individuo, sin que el vrdenamiento juridico le haya
impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carezca de causales
de justificacion (Consejo de Estado  Seccién Tercera, sentencia del 27 de enero del
2000, M.P: Alier E. Herndndez Enriques).

En efecto la fuente de responsabilidad patrimonial del Estadu es un dailo que debe ser
antijuridico, no porque la conducta sea contraria a derecho, sino porgue el sujeto quc
lo sufre no tiene el deber juridico de soportarlo, razén por la cual se repuls
indemnizable.

tn el régimen de responsabilidad de la administracion, tanto la dociring como la
jurisprudencia, han evolucionado al marcar los lineamientos claros que permiten
identificar en cuales eventos nos podemos encontrar ante la cuipa de ia
administracion. Es claro que lo primero que debe observarse es la existencia de un
dafio, ese dafio debe ser antijuridico, es decir, que quien la padece no tenga el deber
juridico de soportarlo. El segundo elemento para que pueda configurarse (3
responsabilidad consiste en la accidn u omisién de la administracién y por ultimo guc
esta accidon © esa omision realizada por la administracion tenga relacidn con la
produccion del dafio.

Para que pueda imputarse una omisién o una accion como elemento de la
responsabilidad de la administracién, es necesario que la acciéon que dejo de
hacerse y fue omitida o la accion causante del dafio sea una funcidon propia, es
decir, cuando la administracidon no ha actuado cuando debia hacerlo, ¢ lo ha
hecha tardiamente o en forma errénea, es decir, que debe haber un titulo
juridico de imputacién, que es la razén juridica que permita que el Estado
tenga que responder por esos perjuicios.
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De otro fado, en un importante fallo la Corte Constitucional en sentencia C-333 de
18986, sefialo:

“igualmente nu basta que el dafio sea antijuridicc sino que éste debe ser ademas imputabie af
Estadn. es decir, debe existir un tituio que permita su atribucion a 1na actuacion u omisisn de
tna autondad poblica. Esta imputacion ests hiqede pero na se confunde con I2 causacion
rraterial, por cusntu a veces, como lo ha establecido fa doclring y 15 Jurisprudencia, se produce
L@ disuciacien entre tales wonceptos Paor eflo, fa Corte coincide con ef Consejo de Estady en
que bara imponer ol Estado la obligacion de reparar un dafio "es meneste:, gue ademas de
constatar 1a antfjuricidadt del mismo, et Juegador elahore uvn juicio de imputablidad yue ‘e
permita enconlrar un Ttitulo Judidico T distinto de 13 sunple causalidad matcnial que legitime iz
decision; vale decw, fo “impiatio juris  ademas de Ia imputatio facti ",

Lo sintesis, el anterior analisis feva a 13 Corte a compartir las consideraciones del Consejo de
Estady sobre los alcances dol inciso nrimero articulu 90 de 13 Carta, tribunal que ha resumido
S criterio en lus siguientes términos.

"Sen dos das  condiciones  indispensables para la procedencia de la declaracion de I3
responsabiidad patrimaniat con cargo det! Fstado Yy demas personas Juridicas de derecho
pubnce, 2 saber: ef dafio antijuridiee y fa imputabitidad def dufiv a alguna de elias.

te nodon de dado antijuridio es  favariable cualquera sed la clase (contractual o
extracontractual) o el régimen de responsabiidad de que se trate; consistitd siempre on lg
lesion, patrimenial o extrapatrimonial que la victima no esta en el deber Juridicq ¢e soportar.

La diferencia estriba, en conseruencia, en los Litulos Juridicos de imputacion del dafio,
detemingntes de ia causalidad juridgica mas alla de 1a stmpic cousalidad material que s¢ deriva
rferd nexo causal.

Asi, nuentras en Ia responsabilidad fundads en el centrato, scran titulos juridicas de
imgutacicn, por ejemplo fos mandatos de 13 buena fe, vy fa igualdad y equilibriv entre
prestacienes y derechos que caractoriza f'os contratos conmutativos“(art. 28, ley 80 de 1993)
en la extracontractual lv seran, ademds, 1a falla del servicio que es el titulc de unputacion mas
ficcuenle, cualquitera que sea ef sistema qué pard su prueba sc adopte; 1a culpa personal cn
nexn Con el 5crvicic, prevista para citar atgunas disposiciones, en ef incisc 2° del articuto 90 de
ia CNy en el articulc 77 et CCA; 1a iguaidad de las personas ante la Ley (art. 13 de la C.N,
entre otyos), el nesgo excepcional establecrdu, por efemplo por ia Ley 104 (e 1983 o en ef
decreto 444 del mismo wiv; el error judicial y el anarmal tuncionamientc de 1a 3dUStraCion
de nustiviy art. 40 del CPC, art. 414 del CPP, etc), 1a inconstitucionalidad de la Ley deciaraca
juchcialmente, y prncipios de justicia de equidad como éste del no emnrinuecimiento sim causa,
(>ribrayado fuers del texto).

De otra parte, es importante sefialar lo expuesto recientemente por el Cansejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccion “C”, en sentencia del 1°. De febrero de 2012 Rad,
73001-23-31-000-1999-00539-01(22464), Accién de Reparacidon Directa. M. P.
Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Actor: Domingo Barragan Uruefia,
Demandade: Fondo Naciona! de Caminos Vecinales, al sefialar:

"Con fa Carla Politica de 1991 se Erodujo la “constitucivnalizacion™’ de 1a responsatiidad del
Estado’® y se erigié como garantia de los derechos ¢ intereses de los administrados’® y de su

' ke precedente jurisprudencial constitucionai se indica: “Fl Fstado de Derecho se funda en dos grandes
axwrnas: £l prinopie de legalidad y 1a responsabiiidad patrimonial del Estado. 1a garantia de 1os derechos y
libertades e Jos ciidadanos no sc preserva solamente con ia exfgencia a las auloridades piiblicas que en sus
actuacienes se sujeten a la ley sino que tambien s esencial que si el Estaddo en ejercicio de sus poderes de
intervencion causa un dafio anlijuridico o lesion lo repare integramente”. Corte Canstitucional, sentencia

3.2 de 2001,

A “responsabilidad patrinivnfal del Estada se presenta entonces Curmo un mecanisma de proteccién de fos
aimninistrados frente al aumento dc Ja actividad del poder piibtica, ef cual puede vcasionar dafos, que son
recudtado ol y tegitimo de la propa actividad patica, al inargen de cualquier conducta culposa o ilicita
de las gutcridades, por lo cual se roquiere una mayor garantia Juridica @ ta Orbita patrimonial de ine
rarticalares. Por effo of actual régimen constitucional establoce entunces ia obligacién juridica a cargo del
Cswddic de respender por los perjiicios antpuridicos que hayan sido cometidos por la accién u vmisicn de 1as
autondades puablicas, fo cual mmplica que una vez caisadc el perfuicio antijuridico y éste sea imputable al
Falado, s¢ vniging wn traslado patrimonial del Estadc af palrimonio de la victima par mecoiw del deber de
ingemarzacion”. Corte Constituciondl, Sentencia C-333 de 1996. Postura yue tue seguida en fa sentencra C

892 de 2001, considerdndose que el articulo 90 de o Carta Politica ‘consaqra también un régimen inico de
responsabilidadd, a fa manera dc una cldusuia general, que comprende (oUos 10s dafos antfiuridicos causados
per das actuawiones y ahstenciones de ics cates publices”. Carte Constitucional, sertencia C-892 de 2001.

¥ Derechns e interescs que constitucicnal o sustarcialmente reconocidos “son derechos de defensa del
tpdaddne frente al Fstado”. ALEXY, Robert, “Tearia del discurso y derechus censtitucionales”, en VASQUEZ,
Reddnlfn; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Catedra Erncsio Garzon Valdés. 12 reimp. Méxgy, Fontamrara, 2007,
L. 49,
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patrimonio®, sint distinguir su condicion, sitvacion ¢ mterés®’. Coma bien se sustiene en 1a
doctring,

“ta responsabifidad de la Adininistracion, en cambio, se arfticila como unad garantia e os
ciudadanos, pero no come unad potestads; Jus danus cubiertos por Iz respounsebiidad

adiministrativa no son deliberadamente causados par la Administracion por exigencid ‘r.' af
nterés general, no apdrecen €omo un medio necesario para la consecucion del fin pabice ™.

Sequin in prescrito en el articufo 90 de ia Constitucion, fa cldusuia general de ld responsabitidad
extravontractual del Fstado™ tiene como tundamento la determinacion de un dafia antijuricho
causado a un administrado, y 3 imputacion del mismo a la adimstracion pibica’s tanto por
la accion, como por la omision.

Fn cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: a) el ainbito factico, y; 5} @ imatacon
Juridice, en la que se debe determmar la atribucion cenforme a un deher juridico (quo opera
conforme a tos distintos titulus do imputacion consolidados en el precedente de 1a Sala: falla o
lalta ©n la prestacion del servicio -simpie, presuintd y probada-; dafio especial - descouiibrio
de fas cargas publicas, vafio anormal-; riesgo excepciondt), Adicionalmente, resulta refevante
tener en cuenta las aspectos de la tevria dc ia imputacidn objetiva de la respunsabiidad
patrimonial det Estadu”

En el sub-examine, puestas asi las cosas y con el andlisis de los elementos probatonos
allegados al plenario, no se establece la responsabilidad del Fondo Nacional de
Vivienda - FONVIVIENDA, originada en la falla del servicio por accion u
omisién, dado que dentro del marco de sus funciones y competencias, de tai
manera que no _existe un nexo causal entre el hecho y el dano causadg, esto es, la
vinculacion entre la failla adminstrativa vy el dafio y los perjuicios por los que se
demanda, es un lazo de caracter logico, de causa-efecto que permite vincular af agente
von los resultadas de su conducta. El vinculo causal ata al demandado a un hecho que
le es imputable y que determina los dafios que se le reclaman, presupuestos que
adolecen con respecto a FONVIVIENDA.

La anterior precision es importante, por cuanto, como lo ha sostenido e! Consejo de
Estado?¢, cuando se demuestre una accidn u omisidn constitutiva de la faila de
servicio imputable a una entidad oficial, determina que el asunto se maneje por ias
reglas del sistema de falla probada del servicio, asi los hechos puedan situarse

19 % 3 responsabilidad patrimunial del Estado en nuestro ardenamiento juridico tene coma fundamentt ui
pricipio de garantia integral del patrimomio de los ciudadanos”. Corte Constitucional, sentenca ¢ 832 do
2001,

M La “razon de ser de fas autoridades publicas es defendar a todos 10s ciudadanos y dsedurar i
cumplimianto e los deheres saciales del Fstado. Omitir tales funconcs ontrafia la responsabitidadi
nstitucional y la pérdida de fegitimidag. El estado debe utitizar todos las medios disponibles para que ¢l
respato de la vida y derechos sea real y no solo meramente tormal”. Sentencia de 26 de cnerc de 2006, Exp.
AG 2001 212 En la doctrina puede verse STARCK, Boris. £ssa3f ¢ une théorie general e (@ respoensabimte
civife considerée en sa doublé fonction de garantie et de peine privée. Paris, 194/,

< “iLa respuasabiiidad, o diferencia de la expropiacion, no represents un iNstrumentn en snanns of ia
Admunistracion para satisfacer el interés general, una potestad mas de las que €sta dispong at fievar a cabo
s actividad, sino un mecanismao de garantia destingdo a palidr, piccisarmente, 13s consecuenciay i egativas
gue pueda generar dicha actividad. La responsabilidad, por asi deciric, no constituye una herrannerita de
Actuacion de la Administracion, sino de reaccion, de reparacion de lus danus por osta groducidas . MIR
HUIGHPELAL, Qriol. L@ responsabiiidad patrimonial de ia administracion. Hacia un nuevi sistemd. 19 ed.
Madrid, Civitas, 2001, p.120.

¢: MIR PUIGPELAT, Oriul. La respunsabiidad patrimomial de la administracién. Hacia un mieva sistema., ob.,
cit,, pp.120-121.

3. Masta lz Constitution de 1991, no cxistia on la Constitucion ni en 13 ley una cladusula general expresa
sabre 13 responsabitidad patrimanial del £stado. Sin embargo, ja jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia y, en especial, dei Consejo de Estado encontiaron en diversds normas de la constitucion derogada -
¢n especial en el articuio 16- los fundamentos canstitucionales de esa responsabilidad estatal p plantcarar,
en particufar en ef campo extracontractual, ta existencia de diversos regimenes de responsabiliciad, coimnis i
fatla en el servicio, el régimen de riesgo o el de dafo especial. Por ef comtrario, ja actual Counstiuion
reconoce expresameante la responsabilidad patrimonial del Estado”. Corle Conslitucwonal, sentenas C-8641 de
2004, Puede verse Larnbeén; Coste Constitucional, sentencia C-037 de 2003,

< Conforme a Ic establecido en el articulo 90 de la Carta Politica “/os elementos indispensabites vara inputar
la responsatuhidad al estado son: @) el dafio antjjuridico y b) la imputabilidad del Fstardo”. Sentencia ce 2) Je
octubre de 1999, Exps.10948-11643. Es, pues “menester, yue adernds de constatar la antijuridicidad a8f
{daiia}, el jusgador elabore un Jucio de imputabiidad que e permita encontrar un Hiulo jurigico distintu Je
la simple causalidad material que lagitime la decisicn; vale decir, 'ia irmputatio juris” odemds de i3 'imputatio
facti™. Sentencia de 13 de julio de 1993. kn ¢l prececente jurisprudencial constituciora: se sostieng: " &n
efecto, ef articulc de 1a Carta sefiala que para que el Estada deba responder, Dasta gue exists un dafin
antijuridico que sea imputable o unu aulondad pubhica. Por ello, como fo ha reiterado esta Cuite, eotd
responsablitdad se configura “siempre y cuando: i) ocurra un danc anlyuridico O fesion, K éste iea
imputabte 3 fa accion u omision de un ente pablico”. Corte Constitucional, sertencias {-619 de 2002; < 919
¢e 2002,

% Consela ce [stado, Seccion Tercera, sentencia del 13 de juliv de 1993, expediente 8163,
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dentro de un régimen de presuncion de falla (presuncidn juris tamtum) o, incluso
dentro de uno de presuncién de responsabilidad.

Le otro lado, af tenerse eventuaimente como tituto juridico de imputacién la falla del
serviclo, como generador de responsabilidad por parte de la Administracién, se
necesila la presencia de los elementos exigidos para este evento que |z reiterada

Jurisprudencia del H. Consejo de Estado tiene lo suficientemente decantados, y los
cuales consisten en que:

“Cvando et Fstado, en desarrolio de sus actividedes incurre en la llamada "FAI TA ©
FALLA DEL SERVICIOY, © migjor ain faita ¢ falla de ia administracion, tratese de
simpies  actuaciones administrativas, omisiones, hechos vy operaciones
adininistrativas, se hace responsahle de jos danus causados al adnurnistrado. Fsta es
la fuente comuin y frecuente de ia responsabilidad estatal y requiere:

1)

« AIn3 falla o felia del servicie o de Ia admirustracion, por cmisidn, retardo,
nregularidad, ineficioncia o ausencia del scrvicio, La falta o faita dc que se trata,
no o5 i personal det agente administrativo, sino la del servicio o andanima de la
administracion;

0! to anterior ‘mplica que la administracicn ha actvado o ha dejado de actuar, por lo
que se excluyen los actos def agente, ajenos al servicio, cjecutados cnmao simple
ciudadanc,

¢ Un dufie, que implics 13 tcsion o perturbacién de un bien protegido por el
derecho, bien sea civil, administrativo, etc., con fas caracteristicas generates
predicadas en e derechu privado para el dado tdemnizahie, coma de gue sea
ceerta, delerminado o determinable, elc., vy

d) Una relacion de causahidad entre la faita o falla de Ja administracidn y ef dano,

SN da cual aun demostrada la falta o falta def servicto, no habrd fugar a

indemnizacion, ... " <7

& articulo 90 do ia Constitucian Politica, establece que: "Fl Fstado responderd
patiimonialmente por los dafics antijuridicos que fe sean tmputables, causados
1or la accidin o la omision de las autaridades prblicas.

£n el eventy de ser condenado el Estadu o 2 reparacicn patrimonial de una de
tales dafos, que hayd sidu consecuencia de la conducta dolosa ¢ gravemente
cuipesa de un agente suyn, aqud! deberd repetir contra ste. "

£ dafio antijuridico se puede calender coma ... Segiin LEGUINA, “... un dafic
serd antuuridice cuando 13 victima del mismo no esté obligada por imperativy
explictta  del ordenamicntc & soportar 12 lasién de un milerds patrimanial
garantizado por la ncrma jusidica”.

o ose lrata de ningiin perjuicto cousado antijuridicamente, sino de un
pertuicta antijuridico co si mismo; por otra parte, se desvincula de la ficituad o
iiclnd de la actuacién de fo que so deriva 12 tesion, cnn o que se hace caps ye
abarcar la  tolaiidad  de supuestos de responsabitiad  posibles ... a3
Jutisprudencia, par su parte, he gcogidc ampliamente jos térmimos e Que esta
formuladu  la teoria, insistiendo especiakniente en i3 idea de que Ia
responsabitidad surge cuando un particular no estd obirgadv a sopacrtar nun
delrimento patrimoniaf®. <%

Esta norma recurre 3 los conceplus de cuipa grave o dolo del cervidor pubiicy,
Fero cuande se califican o disfinguen grados de responsabifidad, se va mis ails
de Ja referencia a la definicion de fa fegislacion civil.

Et articulo 63 del Cadigo Civid estalitece que una conducta es gravemchle Cculposa
cuando ef agente no manaa "los Negocios afenos wona aquel cuidado que adri fas
nerscnas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios” y de dolosa st se da Ma intencion posilive de infenir injuria a 13 persona a
propiedad de otio”.

tn ese sentido la Corte Suprema de lusticia, se pronuncid advirtiendo que 1a
culpa “es definida. .. par la doctring en fos siguientes términos: Hay cuipa
cuando ©f ayenie no previé los efectos nocivos de su acto, habiendn podido
preveriaos o cuando a pesar do haberlos previsto confié imprudentemente en
paderics cvitar.

"la culpa, pues, s presenta en dos casos: a) Cuando ef autor conoce ios dafos
yue pueden ocasionarse con un acto suyu perv confia imprudentemente en
evitarto. Esta es ia culpa lamada conscierite y es desde fuego ta mas grave . . .

# Sertanria de la Seccidn Tercera del Censejo de Estada, de fecha 28 de oclubre de 1976
<8 nentenca del Consejo de Estado del 18 de febreru de 1993, Procesa N° 9341, de Albertc Uribe ORate,
contra La Narion, Ministerio de Justic.a.
Tt 1B No 7 - 59 Bogota. Colombia
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Dehe sefalirse yue para que pueda hablarse de falls en &f servicio que comprometa ta responsabitidtad s
necesario que conftuyan ios siguientes elementos®:

1. Una falia en el servicio, por onusion, prestacion defectucsa o tardia del servicio
2. {In dafo causado al particuiar en su personeg ¢ i sus bienes
3. Kelacidn de causafidad entre la fatla o fatta del servicio y el daho”

La demanda carece por completo de pruebas que fundamenten sus pretensiones, no
hay lugar al reconocimiento de ninguan tipo de indemnizacion, pues no st
presentan los elementos requeridos para demaostrar las presuntas omisiones
en las que incurrié el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, hacen falta
presupuestos materiales, como {a legitimacion, que es la aptitud otorgada por la ley
para reclamar el reconocimiento de su derecho, sin la cual es precise que se absuelva
a esta entidad

De acuerdo con lo anterior, la actera se ha quedado corta en materia probatoria para
enrostrar responsabilidad alguna a la Administracion, ya gque en el presente casoe, nu
estd acreditado el elemento primordial que configura la respansabilidad
Extracontractual del Estado, para que pueda ser condenada a indemmizar los presunicos
perjuicios yue se reclaman, ya que si bien al parecer existe un dano (pérdwda de unos
hienes), falta el nexo causal entre la falla y el dafio, es cecir gue debid
demostrarse una intervencidn u omisién por parte del Ministeric, que haya infendo os
presuntos perjuicios que se alegan, motivo por el cual se derrumba cualquier
posibilidad de que la Administracion sea condenada o declarada respansable
admimslrativamente, lo que llevara a que se descarten en su totalidad las pretensiones
de la demanda.

Con el mismo propésito, es preciso traer a colacién lo que dijo ia Corte en la sentencia
C-965 de 2003 sobre este tépico:

"en efecto, segin o tiene estatutdo la junisprudencia constilucional y contenciosa, uni Jde o<
presupuestos ¢ requisito sine qua noh para que surja la responsabilidad patrimcmal de et
admunstracion, es la existencia de una reiacién de causalidod material entre e dailo
antijurichca y 1a accion u omision de to entidad publica, por lo que una ronSecuencis nalival y
obvia de la ausencia de dicha refacion causal, es la imposibitidad jurivig de nnputar of Estado
v a sus agentes la realizacion del dafio y, por contera, ef reconoctimienta de uns 1eL3acici o
mdemnizacion a favar de ta victima o perfudicadn. Fsta prevision nc se prestd @ equivecns gn
aguelios casos en que el origen del daiio sea entonces un acontecimiento ajeno y extrand al
smbito de influcncia de la entidad publica, tal como vcurre cuando el fenomenu tiene tolat
ocurrencia por causa del sujeto lesinnado, por ef hecho de un lercero, o por un case fortuito o
de tuerza mayor”,

En efecto, es preciso sefialar lo expuesto por el Consejo de Estado, Seccidon Tercera-
Subseccion C, Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA,
Bogota, D.C., primero (1) de febrero de dos mil doce (2012), Accidén de Reparacion
Directa, Radicacion nimero: 73001-23-31-000-1999-00539-01(22464), Actor:
DOMINGO BARRAGAN URUENA, Demandado: FONDO NACIONAL DE CAMINOS
VECINALES:

“Dicha tendencia es lo que marcd e proevedente pwisprudencial  constitucional, pero amphando d
consideracién de la imputacidn {desde la perspectiva de la wnputacion objetiva) o iy posicion de gdrants
donde ia exigencia del principio de proporcivnatidad®® es necesano para considerar si cabiy 1a xdapcion de
mcdidas razonables para prevenir la produccién del dafio antijuridico, y asi se motivaia o juicro de

# JUAN ANGEL PALACIO HINCAPEE. Lerccho Procesal Administrativo. Libreria Juridica Sancnez. #2000

gy principio de proporcionalidad se compone de tres subpriticipivs: of prncipic de idfonedadt; =f e
necesidad v ef de proporcionalidad en seattdo estricto. £stos principing expresan la ijea ae QRLITNZUCION. ... Ert
tanto que exigencias de optinizacion, 10§ principios SO NOCMds Yue tCQUISTEN GUE YT SEd 1Palizado i e
mayor medida de o posibie, dadas sus posibilidades normativas y facticas. Los principios de donerdad y de
necesidad se refieren a la nptimizacion relativa a fo yue es tacticamente postble por lo que expresan la ideq
de optimalidatt de Parelo. Bl tercer subprincipia, el de proparcionalidad en sentido estrictu, st rehiere ol
optimizacidn respecto de las posibilidades normativas, Las posibifidades normativas vienen definidas,
fundarnentalmente, por fa concurrencia de otros principios; de maodo que &l tercer subpoancpio podria
formutarse mediante la siquiente regla: Cuanta mmayor ser el grado de lo ho satisfaccidn o dei detnimento de
un principio, mayor debe ser fa impurtancd de satisfaccion del otio. [sta regla puede denonindrse: ey de
fa  punderacion” (subrayado fuera de texw). ALEXY, Robert. “Teoria del discurse  y  aderechos
constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth {Cootds). Citedra Lrnesto Garzon Valdes | ol
cit., p.62.
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mmr.vla:fén. Dicho juicio, en este marco, obedece sin fugar a dudas a un ejcraicio de 1 panderacién’ que ef
Jizz 2583 l!am.:'_n\fjr,r a aplicar, de tal manera yque se aplique como mdéxima que: "Cuanto tnayor sea ef grado de
fa b salstaccian o del detrumente de un principio, mayor debe ser fa importancia de satisfacuion def otro”™ .

En Cse sentido, € precedente jurisprudencial constituconal indica:

“.oef nncieo de fr amputacion no gira cn lerno a ta pregunta acerca de si el bechu erg evitahle a
cognescile. Primere hay que determinar si ef sujeto era competente parg despieqar Jos deberes de
sediridad en el trdfivo o de proteccidn® Irente a determinados bienes jJuridicos con respecto a ¢ ertos
HOsgLE, para hago contestar sio el Suceso era owvitable y oognoscible®. kjernplo: un desprevenicio
transeinte chcuentra sibitamentes on o calle un herido en grave peligro (situacidn dc peligro generante
del deber) y no le presto ayuda (no realizacion de la accion esperada); posleriormente fallece por talts
de una vpurtuna intervencidn mdédica que el peatdn tenia Lusibitidad de faciiitaric trastadandain a un
hospital cercana (vopacidad individual de aLcion). La muerte no fe es imputable a pesar oe fa
avitabiidad y el conocimiento. En efecto, si no tene una pusicion de qarante poique 61 no ha creadc ef
rlesgo para tos bienes juridicos, ni tampocu tiene una obligacitn institucional de donde sur Jja un deher
conereto de awitar of resullatto mediante una accion de salvamento, el rcsullado no le es atriburbie.
Responde sch: por ia omisidn de socorro y el fundamento dc esa responsabitidad es qucbrantar el deber
tie solidaridad que trene tody ciudadana’ ™,

Ao cue e anrega por ol Mismo precedente,

“I'n fa actualidad, un sector importante de la moderna teoria de ia imputacion vhjetiva fia nueva escirola
ue Bonn: lakobs, Lesch, Pawhk, Missig, Yehling) estudia ef probtema desde una perspectiva distinta # la
tradicianal de Acmin Kaufmann: el crigen de las posiciones de garante se encuentra en la estructury e
3 sottedad, en la cual existen dos fundarnentos de ia responsabilidad, a saber:

1) I da ipteraccicn social se reconoce una hbertad de configuracicn del mundo (competencia por
oryganiz4cion) que le permite al supcto poner en peligro los bicnes Jjuridicos ajenos; el ciudadano estd
facultada para cicar nesgos, come la construccion de viviendas a qran escala, a2 aviacicn, fa expioracién
nuclear, 1a expilatacién minera, ef trafico automotor ete. Sin embargo, ia contrapartida a esqa libertad es
e! suignniento de deberes de seguridad en el trafico, ccnsistentes en Jg adopcion de medidas
especiales para cwtar gue el peligrn creado produzca dafios excediendo los fimites do lo permitido. Ve,
S slguien akre una zanja frente o su casa, tiene el deber de colvcar artefactos que impidan que un
transeunte caiya en alia. Ahora bien, si las medidas de seguridad fracasan y e niesgo se exterioriza
amenazando con Jdanos a terceros v el dano se produce - un pealdn cae en ia zanja- surgen 16s Hamados
deberes de salvamento, en las cuales gf sujeto que ha creado con su comportamiento neligraso
anteany {(generalmente anlijuridico) un riesge para los bienes juridicos, debe revocar ef FEesgo -
prestarle avuda al peaton y trasiadaric o un hospital si es necesario- {(pensarniento de 1a injerencia).
{=os deberes de scyuridad en el trafiee, también pueder sutgir por aswuncidn de una funcién de
segundad ¢ de salvamento, como en ol casy def safvavidas que se compromele a prestar ayinla a ins
hafistas en caso de peligro,

Los anieriores deberes nacen porGue el sujelo ha confiqurado un peligro pare los bienes juridicos y su
fundamento no es fa soffdaridan sino 13 creacion det riesgo. Son deberes negativos porqgue su
contenido asencial es no porturbar o inmiscuirse gn los dmbitos ajenos. Cusresponde a 1a maxima def
adcrechu anliguo de no ocasionar dafio a las demads.

2, Paro frente a la hibeilad de configuraciin, hay deberes gue proceden de instituciones bésicas para Ia
estrictira scoial (competencia instituctonal) y que fe son impuestas al ciudadana por su vinadacion a
oftas. Pur erernplo, ias relaciongs entre padres © hyos y ciertas relariones del estado ficnte o fos

M3 ey de le ponderacidn gone de rmanitiesto que ia penderacidn puede fraccicharse en tres pasos. £l
prfncto consiste en establecer ef grado de insatisfaccidn o de detrimento del primer principra; ef segundo,
consiste en establecer ja importancio de fg satisfaccion del segundo principio, que cormpite con el primerao y,
fcirende, gl tercer pase consiste en determinar si, por su importancia, la satisfaccion def segundo principio
Justifica 13 no satisfaccion dol primero”. ALEXY, Robert. "Tearia del discurso y derechus constitucionales”, en
VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Cdledra Ernesto Garzon Valdés., ob., cit., p.64.

YOALEXY, Robert, "Teoria e d'scurso vy derechos constitucionaes”, e¢n VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING,
Ruth {Coords). Catedra Erpesto Garzon Valdés., ob., of., £.62. SIn embargo, se advicrte que Habaermas ha
Flanteado abjocuones o lz ponceracion: fa aproximacién de la ponderacion priva de su poder narmative a
s dercchos constitucionales. Mediante fa ponderacion -afirma Habermas- ics derechus scn degradados a
nreed de los objetivos, de las pofiticas y de los valores; y de este modo pierden la “estricta privridad”
caracteristica de {os "puntus de vista normativos”. HABERMAS, Jurgen. Between Facts and Norms, Trad
William Rehg, Cambridge, 1999, p.259. A lo que eyrega: ... a0 hay criterios racionales para la ponderacion:
Y parque para ellu lallan critenios racionales, la ponderacion s¢ cfectva de torma arbitraria o irreffexiva,
SequN estandaras y jerarquias a Ios que estd gcostumbradc”. Para concluir gue: "La deasion de un tribunal
05 0N SENsIng un juiclo de valor que refleja, de manera mas 0 menos adecuada, una forma de vida quc se
art:cida en @f marco de un arden de valures concreto. Pera este juicio ya na se relaciona con las alternativas
de una deoasién correcta o incorrecta”. HABERMAS, Jirgen. "Reply to Syreposium  Participants”, en
ROSENFELD, Mchel; ARATQ, Andrew. Habermas on Law and Democracy. Los Anqeles, Berkeley, 1998,
1. A30.

" Daberes de proteccion fue es “una consecvenca de fa obiigacion general de qarantia que deben cutnplir
tas autoridades publicas y se colige claramente de lns articulcs 2.3 del Pacto Irternacionai de Derechos
Creries y Politicos y 2% de ta Convencion Americand subre Derechos Humanos, que regulan e dereche o
theponer de un recursc efcclivo en Caso de vinlaciones a 1os derechos humanous™, CASAL H, lesas Maria. Ltos
terechos Aumanos y st proteccién. Estudios svbre derechcs himanos y detechos fundamentales. 2% ed.
Czracas, Urversidad Catdlica Andrés Bella, 2008, p.31.

" Cfr. Giirther lakobs. Regressverbot beim  Erfelgsdelikt. Zugleich ene Untersuchiung zum Grufid der
sbrafrecht ichen Haftung bei Begehuriq. ZStW B9 (1977). Pdys 1y ss.

* Corte Constiti.cional, Sentencia SU 1184 de 2001,
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civdadanos. Fstos deberes sc caracterizan, porque el garante institucional thene o obligacién e
contigurar uit imunda en comun con alguien, de prestarie ayuda y protegerio contra los peligros que
jo amenacen, sin importar que el riesqo surfa de un tercerd ¢ dc hechos de fa naturalece. Vy. L) padre
debe evitar que un torcero abuse sexualmente de su hijo menor y si no fo hace, s fe mputd @ dbuso.
Los deberes institucionales se estructuran aungue ef qarante nu hiaya treado el peligro para {us bicnes
Juridicas y se tundarnentan en 13 sofidaridad que surye por pertenecer 3 ciertas insttuciones hasicas
para la sociedad. Se trata de deberes positivos, porque contrario g fos pegatrvos en los cudles ol
garante no debe invadir dmbitos ajenos, en éstos debe protegerlos especialmente contrit ciertos
riesgus?e 37

16. £n una teoria de la imputacion objetiva construida sobre fas posictones de garante, predicable tantc
de los deltos de accién como de onusicn, fa furma de reafizacion externa de id conducra, ec dedr,
determinar S un comportamicnto fue realizado mediante un Luisc cousal dafisn o mmediante i
abstencién de una acciép salvadora, plerde toda relevancia porque fo tmportante go es o confrgu i on
Fictica del hecho, sino fa demastracion de si una persona ha cumpiido corn oy doberes gque Surgen (a8 sy
posicion de garante"s,

Ahora bien, con relacian al dafio antijuridico, el Consejo de Estado - Seccidon Tercera,
Exp. 05001232500019930185401 (22163). C. P. Enrique Gi! Botero en scentencia del
28 de marzo de 2011, sefiald:

'El daiio antijuridico a efectos de que sea resarcible, requiere que este cabalmerile
estructurado, por tal motivo, se torna imprescindible que se acrediten los sfguientes
aspectos relacionados con la lesion o detrimento cuya reparacion se reclama: i) debe
ser antijuridico, esto es, que 1a persona no tenga el deber juridico de soportarfo; i)
que sea cierta, es decir, que se pueda apreciar matenal y juridicamente -que No s¢
timite a una mera conjetura—, y que suponga una lesion @ un derecho, bieri o interes
jegitimo que se encuentre protegido el ordenamiento juridico, y i) que sea
personal, es decir, que sea padecido por guien lo solicita, en tanto se cuente con la
legitimacién en la causa para reclamar o debatir el interés que se debate en ef proceso,
bien a través de un derecho que le es propio © uno que le deviene por la via
hereartaria” {negrillas fuera del texto).

En ei caso que nos ocupa, no hay pruebas que acrediten que la demandante curnplio
con los requisitos para obtener el resarcimiento del dano que conduzca a fa valuracion
del dafio antijuridico cantra la entidad que represento, dado que no se prueba la
omisidn, ni se establece la certeza del dafio, conllevando a que la demandante ha
incumplido la carga probatoria respecto de sus alegaciones conforme al articulo 167
del C. G. P.:

“ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a ias partes prubar &l supuesto
de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que elias persiguen
(subrayado fuera del texto).

Por otra parle, en la sentencia SU-636 de 2015 de la Corte Constitucional, senalo:

TPor ia antertor, sin perjuicio def derecho de las WiChnds o dine o Gr oL i
cspecidles de justicia transicionar contempladas 0 la Ley 1448 de 2011 iass
pretensiones de reparacién que aquellas formulan ante (a purisdiccisn
cantencioso administrativa se rigen por Jas normas probatorias de ia
legislacion procesal administrativa y procesal civid que disciplinan 2ste t/po de
Juicios; dichas normas, como quedt @xpresado al enfatizas f aiacler epcoia y
tomparal de las medictas previstas en la Ley 14498 de 2011, mantienan s vigenuids v
aplicabilidad para fos demas casos no regulados en aquel estatuta o0 foihy,
Al ctonide existan dudos on torne a Su significado yoalcance, las dispiosicita s i
fegGian la o prueba en los procesos de reparacinn directa tamibién halrdn deood
it pretadas g fa iuz de un criteno pro persond, e ¢f sentido e optinnsar L o i
de lox derechos de 1as victimes .

Por ende, tratdndose de personas en situacion de desplazamiento y cuyas pretensiones
se encuentren a obtener la reparacién de perjuicios ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa, se aplicaran las reglas probatorias aplicables en los medios de controi
en el marco de la normatividad ordinaria aplicable al efecto. En este caso, la parte

= Cfr., Gunlher Jakobs. Strafrecht Allgemener Teil.Die Grundiagen und die  Zurechnungsieine
{studienausgabe). 2 Auftage Walter de Gruyter Berlin New Ycrk. 1993 Pays. /96 y ss.

* Corte Censtitucional, sentencia SU-1184 de 2001.

*# Corte Censtitucional, Sentencia StU-1184 de 2001.
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demandante incumplié la carga de probar el dafio antijuridico para estructurar ta
responsabilidad de la entidad que represento.

Bajo estas circunstancias se colige que no hay dafio antijuridica y rmenos titulo juridico
de imputabilided dei mismo ya que no basta acudir con la afirmaciéon del dafo
antijuridico, entendido como aquel que la victima no estd obligado a saportar y sca
suticiente para declarar la responsabdidad del Estado. Se requiere adicionalmente gue
esc dafio antijuridico sea imputable a la accién u omisién del Estado, por lo que él solo
danfio antijuridico no es autusuficiente para poder culminar con responsabilidad, como
lgualmente esa imputabilidad a la accidn u omisién debe partir de un criterio de
imputacion de dafios, bien sea de falla del servicio, dafo espccial yfo riesgo
excepcional y nu partir exclusivamente del dano antijuridico como tal.

En realidad, en sub - lite, no se causé ningun tipo de perjuicio, ni puede deducirse que
el Minsterio es ¢l responsable de los eventuales perjuicios causados a los
demandantes comao Consecuencia, habida cuenta que los elementos de la
responsabilidad que deben demostrarse, como son la accién u omision
causante de los perjuicios, el daio y la relacién de causalidad entre aquelios y
este, no existen dentro del plenario.

Se pretende de manera equivocada que FONVIVIENDA acepte responsabilidad solidaria
por los posibles perjuicios que se reclaman, pero que de ninguna manera se demuestra
que hayen sido ocasionados por la Entidad Y Menos se aporta prueba técnica de la que
se pueda deducir, entre otras cosas, gue los dafios reclamados Se ocasionaron por
4cCion u omision de FONVIVIENDA.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que en relacién con |a demostracion de los
perjuicios reclamados, existe reiterada posicion jurisprudencial del H. Conscjo de
Fstadao, en la que se ha sostenido: 3%

“ta no demostracidn del daiic como elemento de ta responsabitidad estatal, no permite gue
esta se estructure pues como lo ha dicho 1o Sala, "'no basta entonces yue haya hatido una
JCLIdn CUiposa para que nacca 1a obliqacion de indeniizar perjuicios, sino QUE BS NECeSAro
también que se haya producido un dafio: dahio quie al contrarno de 1o que sucede con I3 culpa
N0 S8 presume y3 gue nu toda accion culpesa per s€ causa un dafo. (Sentencia del 18 de
mayw de 1990, actora Araminta Ortiz Viuda de Cortés, expodiente 5347, Panente Or. Gustavo
de Greiff Restropo)t,

No cumpliéndose con ninguno de los requisitos mencignados por el Consejo de Estado
para que exista responsabilidad del Estado, no es responsable este Ministerio de
ninguna actuacidn lesiva a los derechos individuales o colectivos. Reiteramos que de la
anteriormente expuesto puede concluirse que no existc ningun tipo de causalidad entre
‘05 hechos ocurnidos y las funciones de FONVIVIENDA, por lo que en consecuencia no
existe ninguna responsabilidad imputahie a la entidad que represento.

VIl PETICION

Sclicito con el debido respeto, DENEGAR EL PRESENTE MEDIO DE CONTROL DE
REPARACION DIRECTA las pretensiones de la demanda Yy / 0 DESVINCULE al Fondo
Nocional de Vivienda FONVIVIENDA, habida cuenta de no existir un nexo causal, que
le permita terer responsabilidad frente a los hechos argiidas en el libelo
demandataria. No obstante, solicito adicionalmente al Despacho DECLARAR
PROBADAS LAS EXCEPCIONES PREVIA DE FALTA DE LEGITMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA; Y LAS DE FONDO: i) INEXISTENCIA DE OBLIGACION Y
COBRO DE LO DEBIDO, ii) ININPUTABILIDAD DEL DANO A FONVIVIENDA, y
i) INNOMINADA DE OFICIO, por cuanto esta entidad NO es responsable
administrativamente por el presunto dafio antijuridico por los hechos, acciones u
omisiones a favor de la demandante, conforme a los argumentos expuestos a o largo
de este prontuario, conllevando a que se desvincule a La entidad que represento y/o se
nieguen fas suplicas de la demanda habida cuenta de no existir un nexo causal, gue le
permita tener respansabifidad frente a los hechos argdidos en el libelo demandatorio.

¥ Corsejc de Estada - Seccon Tercera, Sala de io Contencioso Adm nistrativo, Sentencia del 16 de
d:aembre de 1994, £xp. N° 8894, Corseero Punente Dr. Carias Betasncur Jazramillo, actor: Jhon Jairo Iral
Vélez.
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VIII PRUEBAS

Atentamente solicito se tengan como tales, las obrantes en el proceso y cada una de
las disposiciones constitucionales y legales senaladas a lo largo de este escrito.

Por otra parte, informd al Despacho que los antecedentes admnistrativas con relacion
al Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA son los que aporto a continuacion para
dar cumplimiento al paragrafo 19. del articulo 175 det C. P. C. A. y que conforme a lo
establecido en el articulo con el articulo 247 del Cddigo General del, solicitd que se
tengan en cuenta corno medios de prueba los siguientes documentos:

v Impresion del Médulo de Consulta de! Sistema de Informacién det Programa de
Subsidio Familiar de Vivienda que ejecuta Fondo Nacional de Vivienda
FONVIVIENDA para obtener dicho subsidio (entidad con personeria juridica de
acuerdo al a Decreto 555 de 2003) en el perimetra urbano, arrojo la siguiente
informacion. Vease impresiones anexas como pruebas.

Nombres y apellidos | Identificacién por Resuitado
_ o cédula de ciudadania T___
MYRENNY ZAYAS SIDEDOR - 45743938 |
HOMER PENA ARANGQO 73021926 ° No cumple requisitos para
Vivienda Gratuita, por

cuanto Yo fue posible
determinar al Sitics de
expulsion y ef nogai trene rmas
de wuna propiedad a nivel

nacional”. Informacion del
IGAC: 068-0006438 Morales -
U R o _______| Bolivar.
ANTONIA TRUSSC DE 22829534
ZAYAS
HECTOR ORLANDQ 1048955045

e Copia de la Resolucion 180 de 2013 y la Resolucion 1299 del 27 de diciembre
de 2013 de FONVIVIENDA, ésta ultima que decidid el recurso de reposicion
instaurado por el seior HOMER PENA ARANGO, cabeza del hogar
postulado.

Los anteriores medios de prueba con el fin de dar certeza de la contestacion de los
hechos.

IX ANEXOS

Poder para actuar otorgado por la Dra. LEONIDAS LARA ANAYA, lefe de la Oficina
Juridica dei Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

X NOTIFICACIONES
Al Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA en la calle 18 No. 7-59 de la ciudad de

Bogotéd D.C. Tel. 3323434 Ext. 3933: notificacionesudiCi@minviviendda.qoy. oy
ororhafa)mlnvivienda aov.co Cel. 31121388980, correo personal

Agradezco que para las notificaciones por gstady, e envie nensae d o ld dngeiun

elecudn:ca ctada en los kérminos del articuto 201 det C. P, A. C_A.

Del Senor Juez,

—7 T e zcﬁ/A )
ORLANDO VICTOR'HUGO ROCHA DIAZ
. C. No. 4,137.373 de Jenesano (Boy)

1. P. No. 148.773 del Cons. Sup. jud.

Calle 18 Ne. 7- 59 Bogota Colombia
Crornuladar (877 332 34 34 Ext 3632
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FORMATO: PODER DE REPRESENTACION | Version: 5.0
qk
7 PROCESO: PROCESOS JUDICIALES Y Fecha:02/04/2019
ACCIONES CONSTITUCIONALES Codigo: PJC-F-07

Senor
‘ JUEZ QUINTO (5°.) ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
Centro Edificio Antiguo Telecartagena Av. D. Lemetre
admin05cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
\ Cartagena

Referencia: Reparacién Directa No. 130013333005 2018 00119 00
Demandante: Mirennys Sayas Sidedor Y Otros

Demandado: Ministerio de Defensa y otros

Asunto: Poder Especial

LEONIDAS LARA ANAYA, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.018.409.935 de Bogota D. C., vecino de la ciudad de Bogota D. C., obrando en calidad de Jefe
de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio, segln la Resolucion No.
654 y Acta de Posesion No. 52 del 3 de septiembre de 2018, y en uso de las facultades delegadas
. por la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, segun consta en la Resolucion No. 54 del 4 de
noviembre de 2011, y en uso de las facultades conferidas en el articulo 79., num. 59, del Decreto
3571 de 2011 y las otorgadas por el Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA mediante Poder General con Escritura Publica No. 3601 del 12 de octubre de 2018
de la Notaria 44 de Bogota D. C., respetuosamente manifiesto a usted que confiero PODER
ESPECIAL 2 ORLANDO VICTOR HUGO ROCHA DiAZ, igualmente mayor de edad y vecino de
Bogota D. C., identificado con la cédula de ciudadania identificada con la C. C. No. 4.137.373 de
Jenesano y T. P. 148.773 del C. S. J. para que en nombre y representacion de la NACION -

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA, asuma y ejerza todas las acciones legales
para su defensa.

El apoderado cuenta con todas las facultades inherentes para el ejercicio del presente poder, en
especial, sustituir, reasumir, renunciar, recibir, transigir, conciliar, interponer recursos y todas
aquellas que tiendan al buen cumplimiento de su gestion, conforme a los términos del articulo 77
del Codigo General del Proceso, para adelantar todas las actuaciones procesales necesarias

encaminadas a la defensa de los intereses y proteccién de los derechos de la NACION - FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA.

. Solicito, recono/cgle al apoderadg la personeria adjetiva para actuar en los terminos del presente

poder. / /

/

Atentamep}fe,/
~ 7 / NOTARIA SEPTIMA DEL ) -
, % ‘ £ CiRcuLO DE BOGOTA D.C. = 3
' A DILIGENCIA DE AUTENTICACION [
L . CON FIRMA REGISTRADA & 3
Jefe de |la Oficina Asesora Juridica CERTIFICA PR
Que previa confrontacion cofrespondiente, la rma,,,«f =
ACEPTO: puesta en este documento corresponde a la de Jey
"
LARA ANAYA | NS\, A 22
\/ Lz /A mmmcadoéoiuc.t:#m _— >
ORLANDO VICTOR'HUGO ROCHA DiAZ QUE TIENE REGISTRARIEEE ESTANOTARIA. =
C. C. No. 4.137.373 de Jenesano (Boy) ?:930‘3""-2‘" AR
T.P. 148.773 del C. S. J. 74

En cumplimiento de la Loy 1581 de 2012 y vl Decreto 1377 de 2013 y las demas normas ¢
usted puede conocer la Politica de Tratamiento de ios Dalos Personales del Ministeno de
fittp ~/portal mnvivienda local/ProcesosCorporanvos/GPT-[ -0 1% 20Lineamento % 20tratan
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P SCRE :URA PUBLICA NUMERD : e
TRES wMi SEISCIENTOS URO (3601 . ¥ .

DE FECHA: DOCE [1Z)- DE OCTUBRE DE DCS M{L D!E.ClOCTiO (2018)
OTORGADA EN LA NOTARIA CUARENTAY CUATQO {44) DE BOGOTA,D.C. . -

cémeo NOTARIAL: 1100100044

___________________

CLASE DEACTO
PODER GENERAL

————————

- PERSONAS QUE INTERVIENEN EN ELACTO
' - PODERDANTE © " o
Fowff’o NACIONAL DE VIVIENDA” ~F0NV§V|EI~.DA- . NIT. 830.12%.208.5
, APODERADO |
LEONIDAS LARA ANAYA A C.C. 1:018.408.9235"

£n la ciudad de BogoTa, lmtr,zo uapuai DeparL.mﬂn 0 dc Cun c’mam—m,a. Repik! v‘za

de Colombia, a los DOCE. z_‘\ diz det mes c{e OCT! IBRC ge‘ a2ha dos mil D'ruld@iu
() ¢18), ! antz mi ALBERTO CUZN’AN REENO:;O{ i ’otc 1o f‘un:ema y cualrdb (44)

:-n(,;mado del Circuio Notarial de Bogota, D.C., seqir

Resolusién 12277 del 3 de.:

pciuo.e de 2018 de ia ‘éupermtendenma de Notariado y Ragistro, se ctorga ia.

pizsenie escritura publica. que se consigna en 10s sigu'entes 1&1miNoSs, ~mmrrmmmcemmamc e

guwn.'\’& 10 CON MIRUTA ESCRITA e

Fi doctor ALEJANDRO"QUtNTERo/"ROMERo “con domicilio en

&)X ~ !S’ :__, - e S ,wma———-—— ———— -
LXEUSO .

&5
PRIMERO Que en el presente Instrumento pabico obre en nombre y rnp}%

de! Fondo Nacional de Vivienda Fonvivienda- NIT. 835 1217208° 5 f’ nda con’
frynt rinfinl pava Bem CALED oh is Eacribura pitisiica - Xo Revte covlo pata o) tsuaris

LXIDIGIaRe L (L Ag Mk

o ¥2.3:-VAR-L

T

I

AR IR BB U R IR

Boroif} Iy G E

ny no 419
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prpTa

2 .
perscrieria juridica, patrimonic propio, autonomia f,rﬁsupuectal y financiera, sin

i
]
3
1
i
[N

estructura administrativa ni planta de personal propia. Somretida a las normas
cpresupnestales y fiscales del orden nacional y entidad adscrita al Ministerio de;j
EVrvmnca Chsdad y Territorio de conformided cen lo dispuesto en ¢l articulo 1 o’el;
jDecreto Ley 555 de 2003 y el artizulo 3 del Decreto Ley 3571 we 2011, en su vahﬁad
de (dreclor Ejeculive del Fondo Naciona! de \Vivierda, segin lo dispuesto en ‘a%
IResolucion No. 557 det 01 de agosto de 2098 y acta de posesicn No. 030 de fecha 01
de Agostc de 2018, suscritas por el Minister! de \ftvienqa, Cincad y Terrlerno. ~eemnnees

- e e e e ey P R g & Tk g b e e e A APl AR T ST T R R A | A SR 7 488 e A R e ¢ = s e e =+ matim ke et e A e

e

. JSEGUNDO Que de conformisad con e articuio 8 del Decreto Loy S55 d=2 2003 el

*DI!GC.OI' ticcutivo det Fondo Nauona de V.werda serad su represenianie legal segan ek

£r W W 2

Endmerm < del mismo 2 articulo, cndré a facuilad de Sj'“l'f‘(-" represeinacion judicial y*

3
xirajazica’ del Fordo, para e '*stos Pfacton ,cocira designar apcderades cspeciales parat

i!.a mejor defensa de los mteresa.» del Fondo o —--—~-“—-----,-—~~—----—-~‘~—;T

e

?‘ERCERO Que el numeral & del acticulo 7 del Decreto Ley 2571 de 2011 seiala oo *‘.:ff
fuasion de la Oficina Asescra Jurinica dsl M qtena de Vivierda, Ciudsd ¥ s ritorio la

de “Representar judicial y extrajudizilreme ol mes erie v 2 FOHVIVIERDA en loc'

Procesos ¥ actuacionss que se inslaures! an eu oords oo -flos denen promover,
™

edianie poder ¢ Jewegacion y supenvisar el ramite de los mismng'-—-

e e e e —— s b e 0 e e e, ]:
iGUARTO. Que {eniendc en cuenta lc anterior, atorge PODER GENERAIL, AMPLIO Yi
SUFICIENTE, al doctor LEONIDAS LARA ANAYA, mayor ie os2d wentificads con ia,
cedula de ciudadaria No. 1.018.409.235 de Sogcia, cen drrrantre en Dogota LG,

iﬁu calicad de Jele de la Oficina Asésora luridica dej M:ma.‘e 16 e Vivienos, Cladzd y
"Terfiicrio segln fo dispuesto en i@ resolucidn No. 0654 del 03 de Septiembre de 20 18-:
'y acta de posesion No. 052 del 03 de Septiembre de 2018, para gque gjerza ia

repreee'}tgcmr judicial y extrajudicial del Fondo Nacional de Vivienda -Fenvivienda- en

ftoaos los asuntos y gesliones civiles, penalss, comerciales, consutumonaies,§
;&administrativas en sus diferentes medics de control establecicos en la Ley 1437 Gm*
!2011 , laborales y de policia y demas acciones consagragas legalmente, 2si musmo de;
Tepreseniar 'egalmente a CONVIVIENDA como parte dentro de la audiencis del ariculo’

Papel noiarial para nsx perbitsivn ey la escerifure githlira - Wa fiene sosto s of vsuzrin
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372 del Cdédigo General del Proceso y demés ditigencias con asistencia obligatoriz del! e
ciado ebtatutc y de caracter laboral de acuerdo al artieuls 77 del CUd!gO Frocesal Ju{ %
T rabaje y de pacto de cumplimiento o en las accionres nopulares con funddman-o en e'? E‘ﬁ
afhctalo 27 de la ley 472 de 1998 y demas norras que la modtﬁc;ucn reglamenien, '%{:
aclaren adicionen o sustituyan y en particular - e 3’1
I e @

1. Para que ejerza la representacion ;’udiciq! y extrajudicial, d:rectamen*e o por madio

i ?Iﬂél !3

der apoderado especial mediante olcrgamiento de poder en todas las scoonas!
judiciales administrativas que sean interpuestas contra Fonvivienda o osta Dromusve
en defensa sus intereses y en esta medida pocréd netificarse, contesiar, susiituir,

H

% esumir. solicitar prichas, conctuar pac’rar recsblr trdnsrgir tnterponer recuisos c:

mud‘e-ntes cesistin. presentar: afegatos i todas c.quaiias actlvxdar}es Gue se Hirtian &
pm,n L,ump!tm.ento de su gestion, mc,luadas |q5> sefaladas en el articulo 77 del Cod: gc
T;Pnt..rcd del Proceso. Estas facultedes se olorcan para iniciar o continuar hasta :-u;

Lulrrmac:on los procesos, actuacionss” a dmgmua;—. necesarias para [a de';‘.f::dl'

ire»pre entacion judicial v OXT!’E!}UG]CTE&{-GE ! onv:_vm;ncﬁ;_: -

N B

2. Para que instaure directamente o por n“ed 0 ‘de dpojerado oda ciase de aocions s

}u cidles 0 administrativas s aombre del Fondo Nacional de Vivignda - Forvivierds

arte cuatquier autorided jud:r:iat o adrrinigirativa paia 2 mejor defensa de los ,f\eru*r**e

.ds: Fonviviends-.-- e s - e momr

S i

’

3 Fara que pronponga oirectaments o por medio de apoderado especial todo lipo den

acuergos conciliatorios y para cue de 'a misma forma acepte los que g seant

LUt m'.li‘,‘l‘-‘li WdA

proouestos judicial o okirajudicialinerie para la mejor defensa de tos inleMgs de

‘
3
!

4. Para que directamenle o por medic de apcderado especial asista, tervengs
fepresente para todos los cfcctos a Fonvivienda, en fos interrogatorios de
13

audiencias o diligencias que se decreten en Ios asuntos Jque conozca do c-nn@ﬁ?'{ﬁb

Chting s wsipien 57 2912
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4 i
5. £n gereral ef apoderado cuenta con amplias facultades para el desaricllo de (odas’

tzs actividades necesarias para asumir direcltaments 0 a través de la designacion dp

‘apoderados especiales )a rapresentacion judicial o extrajudiciat del Fondo Nacicnal dh’
Vi~ ienda-Fznvivienda en todas los asunios que sean de suU CONGCIMIENTE. -~ -~ —-—’
|

i e o - :
Presenta gEO”JlDAS LARA ANAYA _mayor ce edad, |dent|fluad con cedula de;l

|

_I-:'uda:ian ia numero 1. 018 408 935 de Bogotr MANHEEI0- T .____________._-.m-_‘

a) Cue aczpla ¢l presente mstrumento y tcdas fas clausuia% en &l contenidas en 05!

3
13
:lterminos y uOT‘.d!ClJDES aqg_" Cxp;ec__\g; L P o S S et "L
s e et o1 e emr e e e e e
¢ . . — i
§ ___________________________________ H..",STA ,C\QUI LA f‘f,;NL’ pA....-_.,.h_m,m,--__..__.._............ e e mee oo

t

}NDTA 4: Se autotiza el p;eseme mstrume' {0 nor Msisisncia de 08 cormparac Dr*-"’

o

éprevia adveriencia ¢zl con enidt) del. au?,Cblo 80 Decre 0 860 de 1470, - e
; ;

b - k ‘

rN("'m Z: ‘Te mrotocoiiza medianiz el Dresehte instrumanto la consiancia de :
i o i
lagiudicasicn a egn nota riade la ps'?é‘sfanm ”‘"C’%fi,]fa en el reparto erdinans ndners 159

,,,,M P i
'adica. iin ANZO13.TEG7 reslizade e»n-Supemozarr"‘o ce Tenhs DB-08-2C16 —wiemnceiann

E“LWVEPTE!\ CiA SE ADVIERTE QUE EL PRE.}E!\"H:: MANDATO SL TMDEA P[')R;
%T[’:RMINADO EN CAS0O DE FPRESENTARSE UNA DE 1LAS UAU\J\LFS

CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 2189 DEL CODIGO GIVIL. ——omrm i omsomomonenes

%LOS COMPARECIENTES HACE‘N CONSTAR QUE: Semmmm oo

1y Han wverificaso cuidadosamenie sus nombres apelisos, b nirere de gus
- ) .

?qocu'nerxcm de identificacién y aprucban este mstrumento sin reserva alguna, en lal

'fo ma como quedd redactado. : oo

2} l.as declaraciones consignadas en este instrumento corresponden a la verdad y on

r*crv:ec:.:e‘.r:ta asumen la responsabilidad de lo manifestado en case de vitizarse esta

e«crrtara con fines ilggales. e
1'
’3) Conceen la Ley v saben que La Notaria responde por la regularidad formai de los;
linstrumenios _gque sutoriza, perc no por 1a veracidad de las declaracones de ios
FPapet notarixl para nsa exclustin ex {2 eseciinra miblice - Mo Hene roste para «1 waario

U S S Y P e arete L rmeeemm  e
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La Netaria v a sus funcionarios cado que ha n-,v;sado artendica y aceptado lo que

. g5
slt)!gantes Ni por la autenticidad de los documentos que forman parte de est

$4
=

'
|
3

ns{rm I‘Prtto e e Bt e om 1o e s

i1
it

ﬁn;na[umz'ln_aiii@mm;izii.

a.-) En censecuencia K (La) Notario (2) no asume ninguna responsabildad por c:mres!

6

o inexactifuces sctablecidas con posterior idad a la firma de Ios clorgantes y de Ia

Nolar:a, EEn ta! caso, estos deben ser correg! doc; de la manera uevsta en el

DECRETO 960 NE 1070 e e aeememerrae e oo e
{

e - ———

0514438

"
g

01 ORGAMIENTO ¥ AUTORIZACION: FI Noiario personaimente, conjuntumontn con

r

los Asescres Juridicos ha adverlido a la compare ciente sobre la importancia del Agto!
_'uur’: agico. L& ha explicado los reqmsnus :Je Ley paia su, existencia y valicez y le ha
advarids s sobre la mportam:,la de" O’JF'af de buina - fe,_ccn‘:)r"nt, a los principrosi
hormativcs y del dereche y Je ha ;nstado para gue angice nusvamente lasi

obligaciones, los derechos gue ccruee el tex’co de la eScritura para l> cual exoniera a

f, rma A todo lo anterior la comparemmfc dio su asentimiento- y en prashba de ello lo|

f.rmd en asia Oficing, unto con La suscrita f\otana qmen de esta forma 1o autariza. La

no agria adviere gue una vez hrrnado esta mstrumcmc no accptara correceiones u;

B R

mov:f'c ciones sino en la forma y £asos provzs’fos poria ey e B L

i
. i;i presante instrumento se extendié en las haias noteriales con cadigos de bbﬂufl\)adj

l
%]1)rnti‘~)k e — ot sttt i = ——— .>-»-~--——_—--!
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Fondo Nacional de Vivienda
Jepiblica de Colembaa

RESOLUCION NUMEROQ 0170
¢ 16 ABR 2013

‘Por la cual sc asignan mil doscientos sesenta y siele (1.267) Subsidios Familiares
de: Vivienda en Fspecie a hogares, en el marco def Programa ce Vivienda Gratuita
2n el proyecta Vilas de Aranjuez da Cartagena en el Departamento de Bolivar”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL. FONDO NACIONAL DE VIVIENDA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, v en especial las
conferidas er el numeral 3 del articulo 8° del Decreto Ley 555 de 2003 y de
conformidad con lo establecido en la L.sy 1537 de 2012 y sl articuie 177 del

Decreto 1921 de 2012, y

CONSIDERANDO

Quee de conformidad con el numeral 3 del articulo 8° def Decreto 555 de 2003, es
funcion del Director Fjecutive del Fando Nacional de Vivienda — FONVIVIFNDA “3.

Dictar los actos administrativos necesarios para el cumplimienta de sus funciones.” |

Que se expidiy 1a Ley 1537 de 2012 "Por ia cual se dicltan normas tendientes a
factlitar y promover of desarrolfo urbano ¥ el acceso a la vivienda”. cuyo objeto es

'seftalar las compelencias, responsabilidades ¥ funciones de las enlidades del i
orden nacional y territonisl, v 1a confluencia def sector prvado en ¢f desarrofio de !

fos proyectos de vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario
destinados o las fanwias de menvres revursos, la promaecidn del desarroilo

tarnforial, asi como incentivar el sisterna aspecralizado de financiaciéon e
vivienda".

Que en el articuio 12 de |a referida Ley, se determina que fas viviendas resultantes
de los proyecios que se financien con los recursos destinados a otorgar subsidios
familiares de vivienda por parte del Gobierno Nacional. se podran asignar a tilulo
de subsidio en especic a los beneficiarios que cumplan con los requisitos do
priorizacion y foralizacién que establerca e! Gabierro Nacional.

Que en el articu'o 17 det Decreto 1921 de 2012 se establece gue el Fando
Nacional de Vivienda cxpedira acto administiative de asignacidon del subsidio
familiar de vivienda en especie. a los beneficiarios senalados en la resolucién
emlida por el Departamenta Administrativo para la Prosoeridad Social - OPS.

Que en virtud de o dispLeste por el articulc 6" de 1a Ley 1537 de 2012 el Fondo
Macional de Vivienda — Fonvivienda celebrd cen £ iduciaria Bogola el contralo de

fiducia mercantil Nro. 302 de 2012, con el objeto de constitur el patrimenio S

t,/‘
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S absidics Foarihares de Yoymrds on
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autériomo denominade FIDEICOMISO — PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA,
por medio del cual s¢ realizard ‘a administracion de 108 recursos y otros bienes.
para la ejecucion de actividades en materia de vivienda de interés prioritasnio
destinadas a la atencion de hogares a los yue se refiere 'a Ley 4537 de 2042 y ¢l
Decreto 1821 de 2012 y las normas que modifiquen, sustituyan, adicionen o
reglamenten, y que para todes los efectos legales se tendra como ur Patrimonio
Autonomo Matriz (PAM).

Que mediante Resolucien No. 0110 del 12 de mareo de 2012, ei Fondo Nacional
de Vivienda, resolvio: CARTICIN O PRIMERO.- Convocar a los Nogares
potencisles  beneficiarios  contenidos en la  resclucan expedida  por el
Departamento Administrativc para la Prosperidad Sacial, para quc presenten sus
postutaciones al subsidio familiar de vivienda en especie. ante una (aa dJe
Compensacion Farmiliar del munitipio donde residen, a party del 13 de Marza v
hasta el 27 de marzo de 2013 { )" para nueve proyectos, cnlre las que se
ancuentra el proyecto Villas de Aranjuez de Cartagena en el Depatamento de
Bofivar.

Que mediante Resolucion No. 0143 del 27 de marze de 2013, el Fundy Macianal
de Vivienda amplié el cierre de la convocaloria antes ctada, hasta e 5 de Abril de
2013,

Que en cumplimiento de lo establecido an el Otrosi No. 1 del Contrato de Encargo
de Gestion No 0241 de 2012 suserito entie el Fondo Naciona! de Vivienda -
Fonvivienda v la Union Temporal de Cajas de Compensacion | amiliar — CAVLS
UT. se realizd la entreqa de las postulaciones vara €l proyecto Villas de Aranjuez
de Cartagena en &l Departamenio de Bolivar, medianie Acta Cavis UT 1€93-2012
del dia 8 de Abrii de 2013, cuya captura realizaron fas Cajas de Campensacién
Familiar - Comfenalco Cartagena y Comfamiliar Cartagena, en el software en
linca dispuesto por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — Fonvwvienda,
para tal fin.

Que ¢! contratista del Minislerio de Vivienda, Cudad vy Territaric encalgado de
ejecular los procesos de validaciones y cruces en forra sislematizada, infarmé el
resullado de los hogares que cumplcn y no cumplen requisitas, mad.ante Cormeo
eleclronico del dla 10 de Abrilt de 2013.

Que el citado proceso contd con el respectivo control de calidad realizado para o
procesos sistematizados de creacién de arnbiente, validaciones y cluces, segun
coneo electronico del 10 de Absil de 2013, emitico pol el ingeniero de sistemas dc
la Subdireccion del Subsidio Familiar de Vivienda, que lo realizo.

Oue en cumplimiento del articulo 15 del Decreto 1921 ae 2012, Fonvivienda hizo
entrega ai DPS del listado de hogares postulantes gue cumplen y no cumglen
requisitos para ser heneficiarics del Subsidio Familiar de Vivicnda en Espeuie,
segun comunicacion del 8 de Abril de 2013, radicada can €l No. 722Q-E7-2B80Y,
ajustada mediante comunicacian del mismo dia radicada con el No. 7220-1:2-
28785 y oficio radicade con el No. 7221-E2-30459 del 12 de Abril de 2013

Que el Departamento Administralivo para la Prosperdad Social en cumpiimiento
de Io establecido en 'os ariculos 15 y 16 de' Decreto 1921 de 2012, expidio el acto
admimistialivo mediante la cual define el listado definitivo de hogares bensticiaios
para el proyecto Villas de Aranjuez de Cartagena en el Departamento de Bolivar.
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Gue ef valor total de recursos asignados como Subsidios Familiares de Vivienda
an Especte, destinados a ia solucion de vivienda de hogares que cumplieron los
requisites establecidos cn e Decrato 1221 de 2012 en el proyecto antes
mencionado. asciende a la suma de cincuenta y un mil trescientos noventa y Cinco

millones, trescicntos sesenta y ocho mil achosientos cincuenta y seis pesus micle
15 51 395 368 856).

Que cumpliendo lo estipulado an los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley 1537 de 2012,
e presente aclo administrativo ho  gene‘a ejecucion presupuestal y las
imputaciones se haran de acuerdo a las reglas establecidas en esa normativa,

afectandose los recursos depositados en e} Fideicomiso- Programa dea Vivianda
Cratuta.

Cue para efectos de la culminaciéon del presente procesc de asignacion de
subsidio familiar de vivierda en especie, son beneficiarios, aquetlos hogares que
se encuentran incluidos en ef acto admnistrativo del DPS de abnl de 2013 que
van ron asignacidn directa, quedaron en ei primer renglén de priarizacian y
cumplieron con los requisitos establecidos en el Decreto 1921 de 2012.

Que Tonvivienda podra hacer use de la facuilad contenida en el articilo 12 del
citado Decreto, de revisar en cualyuier momento 1a consistencia y veracidad do 1a
informacidn sumiristrada por los hogares postulantes y beneficiarios

(ue  de conformidad con el articulo 25 del Decrete 1821 de 2012, cincuenta y
nueve (59) hagares fueron beneliciarios de! subsidio familiar de wivienaa en dnero,
asignado por Fonvivienda cor anterioridad a la expedicion de la Ley 1537 de
2012, que no habian realizado el proceso de cobro antes de ta postulacién, y que
resultaron beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en especie, deberan
aportar el subsidio asignado en dinero, al patrimonio auténomo que ie indique {a
entidad otorgante.

Que en mérite de 1o expuesto,

RESULVE:

ARTICULO PRIMERO.- Asignar mil doscientas sesenta y siete (1.267) subsidios
familares de vivienda en especie — SFVE a hogares que cumplieron requisitos y
se encuentran en el acto administraliva de Abril de 2073 expedidc por el
Departamenlo Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, para el proyeclo
Villas de Aranjuez da Carlagena en el Departamento de Bolfvar, asi:

| Na. | CEOULA NOMERES APELLIDDS PROYECTOQ !
S S S R S ———— B
I.-_?._. [ ARTRGGE | IVELE S0mFLA (REAOSURIEGA VI AS NE ARANMIUF? ;
AL RIS IAMENGT | BARRERATRESPALAC OS | FVILLAS DT ARANLIEZ _.I
3L 73056 FDRMSON | MARTNEZ DL VILLAS DF ARASIUNT _ !
a_ F93IRI6 OGF DF RS _ | Tlar aTEMcIa VILLAS DE ARANRI?
P 170380 DOSTURARDG | MATNCASIRD VILAS DL ARANWUEZ.
Lt AOAN0MAMPARD  [FLARACARAMIREZ [VILLASULGRANJUEZ
v i,,__,-,"-‘:'_’ ALY | YOI By HL o SERPA | MENE? Ll AL L ARANN S
LA MBS BORTAREGING [ BALDOVINAAGUA | |VIIASDLATANIEZ
2 VBTN ; CALGY MERLLDES VERGARAMACIAS 1Vl 1ASDE AQARIUES '
10| 42172958 | ROUO OCL CARMI K "MUNDOZAMAKEINE? | VIIASDE ARANJUEZ /;
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Rrae | L 73150957 DAME | \ICIINATIS CapktAY JVILAS DE aRAmLEZ
11212 | 1042222353 | ASNALDO IAVIER CHAVEZ L ARES VILLAS 9F ARANILER
i 33335523 | sAUDIL o | easTRO DIAY VILLAS JF ARANIJEZ

214 45366808 | LUIDS WARIA SHEADN PASILLA VILLA3 DEARAMIGEZ |
310491763 | ESTE AN SABEL CORRFA IMFNEZ _ | vitLas e ARAMIIEZ
] 1048624187 | £0SIRIS 1SAELL .| DE HCYOS SC: AR [ VILLAS CL ARANIUES
12870 TREEAC [FRANCISCOUAMER | BAARIOS MONTES “________:_\_IIL:.A:'; LEARANJUEZ 1
DRE | S0984TDI | VILMS __leazvasal prtra VILLAS (1 ARANILES ]
v 74214451 1 OSEC - .| PEINANDEZ MARTINE?Z | VILLAS B ARANIULZ ;
20| 3BJSARI [CRIPMamA L0 RAMOS VILLAS DI ARAMILEZ
E 1221 ] C30%51082 [ FONIARO o JEPINOAARRIETA  WVHLASDI ARAMIVEZ
L0023 | 18879/52 | LIMAS AFCHSO - .Tf‘i?.‘!-‘f_'?-_’il?.‘f'ﬁuu L VILLAS DF ARANIGEZ
1923 | asvsase | ameis U HUATADD VALIENIT _LVILLAS DF ARARMIE?
LAI7E ] HEaTADDES) | RAARIA (RO LIA (PFRMUQQSORD VILAS DI AMANIGEZ
1225 | 1633301568 | ALEIANDRG _ARIAS PEREZ ; | v1.LAS DE ARANIIF7
1z Z260tinG GLATYS GIRL SULQSRG _EQ_I_ZEI‘QUF" FFRATI vl LAY Ak ARANIUEZ
1227 | 7522312 DAGOBERTY IFIARTF TORRES VIS JE ARANIUEZ e
1328 | 1N474R00T0 CANDELAK:A PEREZOAMZ Vi_65 DE ARANIVEZ
| 1229 . FRALAL MAGA.LANES VIAS DEARANIVE?
Aa3e ) NZTEAN  DELIY DE 1ESUS CAMBRANDIRVERQ - |vILASDLARANSUEZ
L1 | 711073267 APOIINAR ¢ ASTRO BE a5 DE ARANIVEZ .
1432 | 1021307954 | s cRUT MAZA RIARTE L |VWASDLARANIUE.
1233 | 1101873B37 | C1AUDIA PATRICIA ESALAY MAGALLANES VIL.AS DE ARANJJES
e F2361039 | MARIADE [ A CONTFRCEON _ RODZGUES MEZA S JMILASDE ARaNIGE2
1735 | 1047432802 | VANISSA ELFNA C_MERRCRATUNGA VILLAS DF AR ANJULZ
1236 | 3163067 | MIGUEL S DORR 1 DL LASSIAN VILLAS [IE AF ANJUEZ
1337 ] 8153510 LL15 ALBER™O MATINIZ SO VILLAS DE ARANILIEZ
VU238 1 ASTEETEI|NOSMIRA | WATO5GONZALES MILLASOEARANIEZ
L2391 1047367300 | MARIAIABE. [ SA GADU TEFERAN VILAG JEARAMILEZ
1240 | 45530233 [ ALIRA - SALATER RAMIREZ - [VILLAYDE ARAMIUEZ
1241 | 104236207/ | CR STUOAL SAFZ HI RFRA YILLAS D8 ARANIVEZ
1242 | WeIEI L EVS _ AN111 & CORRCA YILUAS DE ARAMIUE?
| 95554827 | MAR:A DIL RUSARIV D3PING CARATE . |VMASUEARANIGEZ.
a5 ' 1295717 | cammEn CASSIANE FSOL 1A {VILLAS DE ARANIJEZ o
(30887833 1 LUCHRIS E3TLR ] . o e VILASOEARANJJEZ
1245 1050952077 | AURELIO CORREAMUNDZ VILLASDE ARAMIUE.
3247 JALSTEIRA FLUZ MAIINA - TPLRLZORMZ VILLAS FF ARARILEZ |
1203 Au516508 | AKEIS DTLOMRKIN | PADILAGAMPO  vhiASEE aramue ;
P13 ] 9239083 | CARMIAA e |OLNO PR AL o MUASTEARANICE .
RS0 | EBSEELIAIMONIA__ | BA 00U PASTRANA Y LLAS BT ARANLIE?
| L2nd 11935034 | TOMAS ] L VA JFS MARIMON [V LA QEARANIEY
1387 | 73211876 |RONA_ RARRAGAN CABARCA VILLAS O£ ARANILIF?
1253 SART132 | FRANCIA ELENA o VILLAD £60 MATOS VILAS DE ARANIUE? ]
1254 | 45564598 | CARMEN CFCI.IA CCMONTESBRUSRAS Vi asopA3AwUER |
1255 2204788 JESus  BYRMUDEZPEREZ VILAS OE ARANIUEZ
AZSG | 1032943655 UNNAIS | LRARKODZAIMA | VILAS DE aanugz
87 | 2423937 YUDIS ORI CARMEN | LABAYCAS MAZA _, VILLAS DE AitaruL 2 ]
| LI52 | _22BGRES | ADRIANA [AVNGOCRRG | ARANIILZ




Resolucién No. 0170 de! Heja No. 30

16 ARR N1

Por o sl 58 a5 390 e dusoiedlos sesenta y siene 267 Subs dics Fam haros de Vivienda en \\
Capecs a hogaves an el matco del Progra na i Vvienda Oratuda en el proyvecte Milay e
A aruez ge Caitagend £ ¢l Depattanierto e Bolivar
‘ GOMEZBABILONA - [VILLASDE ARANRICY
e o e | ROLHA UL VILLAS BE ARANRIES
22ul JILLLLGs |U0sCs _| YERBEL JULIQ LA MREASL oY
1252 73142000 | .ORGF FLIE ! MENDOZA CONTRLRAS S VIWAS DF ARANIVEZ
~263 73134317 | WITTIAM FERNANDO - CIRO USME e v MRIAS DE ARANIEZ
Sebd | 1040928833 LoMANALLZ | LafiaTE TSALAS  'WILLAS DF ARANIYES
1268 1¢:48447891 | YACELIS MARGARIIA | SANCHLE YARGAS i VI NS DE ARANIVEZ o
1266 45546725 | DD3US . MORENO PARRA | VILASDEARANIDEZ
1267 4734,822 | ALEXANDER ‘ GUIILHRCZ AYALA vIL.AS JE ARANSI LG |
i_ VALOR TOTAL DE LOS SFVE ASIGNADOS § 51.395.368.856 * ‘
i

ARTICULO SEGUNDO.- La presente asignacion sera comunicada a los hogares
benefic:arios y puklicada en el Diario Ofic:al, conferme lo dispuesto er los articuios
17 v 18 del Decreto 1921 de 2012.

ARTICULO TERCERO.- .a asignacion de las viviendas a los ftogares
beneficiatias en el citado proyecte, sera definida mediante sorteo gue realice
Fonvivienda, en presencia de tos beneficiarics del subsidio familiar de vivienda en
especie. Sirt embargo, Fonvivienda podra hacer uso de la facutad contenida en el
articulo 12 del citado Decrefa, de revisar en cualquier momento la consistenaia v
veracidad de la informacién suministrada por los hogares postulantes y I
beneftcianos.

ARTICULO CUARTO.- La transferencia del derecho de dominiu de as viviendas
se realizara de conform-dad con Ic establecide er la Resolucion No. 0937 del 28
de diciembre de 2012 expedida cor el Ministerio de Vivianda, Ciudad y Territorio.

ARTICULO QUINTO.- Los hogares beneficiarios del SI'VL relacionades en el |
articulo primero de Ja presente resclucion, deberan otorgar poder. debidamente
autenticado, a la Fiduciaria Bogota para que ésta como vocera det Patrimonio
Autérome- Fideicomiso- Programa de Vivienda Gratuila, firme a su favor la
escrilura pubiica de compraventa y conshituya patrimonio de familia inembaryable
a favor del grupo familiar beneficiario.

ARTICULO SEXTO.- E} fondo Nacicnal de Vivienaa - Fonvivienda, autorizara y
hara efcctiva la movilizacion de los recursos del subsid'o familiar de vivienda er
dinero, al Patrimonio Autonomc Matiiz, Fideicomise Programa de Vivienda
Gratuita, de los hogares encabezados put ias personas reiacionadas en @l articuio
primero de la presente resolucion y gue lueron benef:ciarios del subsidio familiar
dc vivienda en dinero de Tonvivienda con anterioridad a 'a expedicion de la Ley
1537 de 2012 v que no habian cobrado el subsidio al momento de la posiulacion al
Programa de Vivienda Graturta, de conformidad con 1o establecido en el articulo
25 det Decreto 1921 de 2012,

ARTICULO SEPTIMO.- Los rogares relacicnados en el articuio 1° de esta |
resolucion asi como aquelios postulados para el proyecto Villas de Aranjuez de
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( Para cual se ZRgnan i dusiicnlos 36685 ¢ b e 2071 Subsicins Famiures ¢e Viv snda e

Lspecs 3 boczros. an el vann del Fiociama dh Vaeenta Grahata oo ol grovecto Villas de
Aranjdesade Cartagqers ¢o s Deaaran s b ode Bohvar

} Cartagena- Bolivar, no sefiaiados en el mismo. podran inlerponer cn los 1érminos

v condiciones establecidas por la iey. los recursos a los que haya lugar contra el
presente acto adninistrativo.

ARTICULO OCTAVO.- Cemunicar la presente resolucion al  Patrimonio
| Autonomo Matriz. Fideicomiso - Programa de Vivienda Gratuita, de conformidad

i con ladispuesto en el contrate de fiducia mercantil No.302 de 2012 suscrito con
Fiduciaria Bogota.

ARTICULO NOVENO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicidn.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUIMPLASE

Dada en Bogots, D.C. alos | f B 261

;o Y vi
. \V' '
JORGE ALEXANDER RGASIMESA
Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda

Prasectt Aiedvs BPicyn Prrews

Reviz& Aindrey £1.4107 4 d gl Hedes s Cubmos







Fondo Nacionai de Vivienda
Repoticaca Coloripe

RESOLUCION NUMERO

¢ 1299 )
27 0IC. 2013

“Por la cual se resuelve catorce {14) recursos de reposicidn intcrpucstas contra la
Resoiucion 170 del 16 de abril dg 2013"

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA

En eercicio de sus facultades legales, en sspecial las conferidas por gl numeral
3" dol articLio 8% de!' Decreto Ley 845 de 2003, ef articulo 74 y siquiertes del
Cadigo de Procedimicnto Administrativo y de 10 Caontenciosa Administrativo, ¥

CONSIDERANDO

Que =l numerat 8 del aticu'o 3° del Decreto Ley 555 de 2002, establece que es
luncion del Fondo Nacional de Vivienda  FONVIVIENDA- -Asignar subsidios de
vl oo nterés sacial Sajo las diforentes modahidaces de asuerda con fa nocmarnidad vigente
sONe i malora i con ol reglamento y condheones definidas poe et Goerno Nacionalf...)”

Que er i articulo 12 de la Ley 1537 de 2012 “Por a cual e dictan normas tendemes a
lagilitar y proimover of dosareclo wrbaee ool qoecse 2l vivienda®,o S€ determina nue 1as
viviendas resultantes de 1os proyectos que se financien con 105 recursos
desinados a alorgar subsidios {amiliares de vivienda por parte del Gobisrno
Naciona', se podran asignar a titulo de subsidio en especia a los benef.ciarics que

cumplan con los requisitos de priorizacion y focalizacksn que establezca el
Gob eno Nacional.

Que en el arliculo 17 del Decreto 1921 de 2012 se establece que el Fondo
Nacional de Vivianda expedira aclo administralvo de asignacion del subsidio
famitiar de vivionda en especie, a los beneficiarios senalados en la Resolucidn
cmitida por of Departamenle Admuanistrativa para ki Prosperidad Social — DPS.

Que de acuerdo con ‘o anerior, 2l Fonco Nacional de Vivienda expidio la
Resolucion CHC4 del 25 de julle de 2012 por ia cual se dislribuyeron {os cupes de
recl-sos para la asignacion de subsidios tamiliaras ce vivienda en especie.

Que de aruerde con la anterior, &) Fondo Nacionat de Vivienda mediants
Resolucion 0110 del 12 de marzo de 2013, resolvio: “"ARTICULO PRIMERQ - Convarar

a s hogewes patencgies beoeficiarios contenles en s resalucion nxpedda por ¢! Departanmenlo




/

Resolucian No, ©oDet . de tHoja No. 2

“Por la cual se resuelve catorce {14) recursos de repusician inlerpuestes contra &
Resolucion 0170 del 16 de abri’ de 2013"

Admunistrativa pard a Prosperdad Socal ODPS FRIFR A ONCIEAL S8 POSNIACIONES aF Sobhcdtu:
farrdnar e viveoda en espevie, wte una Caja de Compsnsacicn Fanliic dal muncmio Jonde
fetadin, & pariic ged 13 ne Marzo y hasle i 27 ge Miarzo de 2003 () para nueve proyectos
cntre i0s que se cncuentia €l denominado “Villas de Aranjues” de Ia ciudad de
Cartagena, en el departamentu de Balivar,

Que rmediante Resciucion 0170 del 16 de abril de 2013 del Fondo Nacional de
Vivierda, se asignaron mil doscientos sesenta y siete (1257) Subsidios Familiares
de Vivienda en Fspecie a hogares, en el marec oe! Programa de Vivienda Gratuita
dentro del proyecto Vilas de Ararjuez de Cartagena en ei Departamentu de
Bolivar, en el proceso de asignacion de la Convocatoria efeciuada mediante la
Resotucion 0110 de! 12 de marzo de 2013,

Que la aludida resoluc.on dispone en el articulo 7° fo siguiente: Jos tuogdres
relacionados en el anioulo 19 de este resohicisn asi como agielon pastalados para @l proyecie
WVilles de Aranjuez” en fa cridad doe Cartagena - Boivar, 0o seidiados en o nnsmo. podrat.
iHEpeIes 0 oS 16Tmines y candiciones establoewus por ta ley, 08 recurssa & s iie oy lugar
ContG el prasente aC10 aJministrative”.

Que e articulo 76 del Cédigo ce Procedimienio Adminisiratvo y de lo
Contenciosu Administrativo, giSpOne: “OrONTUNIDAD ¥ PRESFNTACION, LES recureos
de repcsicion y apelacicn deberdn ancmensrse por_escrito en 'a hgencii de notificacon
personal, o dentrg de los_divr (10) o supuentes a ohia, 0 a % notifcacun orr Avso, O oal
vinecunmnto def iénning de ppblicacion, seaqin e caso. Los recurscs contra s acios srnsatos
nOGrdn interponarse en cualyuier eMpo, gata et vl ovento on que se haya acudide ant: of juez
{...)". (Subrayada extra texto)

Que ol articule 77 del Cédige de Procedimionto Admin.strativo y de o
Contencioso Administrativo, dispone: “Roquisitos. For ki geoert s rocersos e
RIONIR pOr €500 QU N0 requiere e preseclacion PESONA 51 quaent in resiirfy g sikio
FECCHOCIIN 00 L Actuacitn. Igualmente, DAGran presentarse por 1medhos eiectronicss.

fos recursGs deberdn reunte. ademas, fos sguientas requisios.

T dnieepines dentrc det plaze legat, cor ©! witeresado o sy fepiesemante o HOdRracc
debidamants constituxio.

2 Sustentarse can exprosion convrald oo s Mmotives de inconformidad

3. Swilitar y aportar ias prusbas que se protendy haces vaker,

A Indicar &1 noenbre y fa direceion oei cecurrante, asi como o drecokin elesirsiice s s Ser
Hotiicadu por este medio (. )*

Que la Resolucion 0170 del 16 de abril de 2013 def Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA |, fue pubiicaca en el Diario Oficial 48801 dei 25 de maya de 2013,
siendo et 11 de jurio de 2013 ia fecha limite para inlerponar los recursos de
TCPOSICIoN ¢ontra ésta resolucion, de conformidad con io establecido en el artizulo
76 del Codgo de Procedimierio  Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Gue las personas refacionadas en el siguicnte cuadry, encontrandose denlio de:
rina y cumpliendo 10$ requisitos previstos en el arliculo 77 del Cadigo e
Procedimiento Admenistrativo v de lo Contencioso Administrativa, interpusiean
recursos de repusicion contra 1a Resolucion Q170 del 16 de abril de 2013,
manifestande su desacuerde respeco de a decisién tomada por la entidad a
sahay:




Resolucion No. 1

27 UIL. AW

299 Del
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Hoja No 3

“Por la cual se resuelve calorce (14) recursos de reposicion interpuestos conltra la N\
Resolucion 0170 del 16 de abril de 2013"

[ l I o ] Fecha de
N | identificacion Nombre Radicado vonn | aw | presentacion
‘r o | i | 777 | Radicacion,
SIMONA DIAZ :
' 1 ‘9716592 MACHADO ?120{1-60739 1702 106 31/05/2013
— JAVIER VIDAL ‘
2 | 1049928635 PATEFRNINA 4120-E1-60739 | 1702 | 106 | 04/06:2013
| | Escosar ) R . —
f , OSCAR SEGUNDO
3| smeme2 | oo AR, I 4120€1 60739 | 1702 | 106 06/06/2013.
| AUGUSTA ISABEL | S Ak
‘ 4 — ogisbdopes M20-E160739 | 1702 | 108 31/0572012,
= | ) HOLMER PENA | g
5 | raoaises | MOUERES || w1eo€reore |z | 10 310512013
EMELDA
6 64519677 MELE.NDI:Z 4120-E1 80739 1702 106 04/06/2013
| ZUNIGA . =
EDUARDO 'j
7 10100496 HERNANDEZ 4120E1.60730 | 1702 | 108 04/06/2013,
e o e MURIEL | = a R —
PEDAO TOMAS
8 73109669 CARIAGA PAEZ | 120E1:60739 | 1702 | 106 D4/06/2013
VENIS
9 45366088 MALDONADO 4120.E1-60730 | 1702 | 108 07/06/2013.
L ___RAMOS .
ONEUIS DEL [
10 232388936 CARMEN 4120.E1-60739 1702 108 11/06/2013. !
_l FOMERO TARRA e 'k F - i
BLANCA ROSA
1 23091332 BUELVAS DE 4120-E1-60729 1702 108 07062013
i  YEPES ) i || | '
12 8045324 "U:::%EERZTO 41206160730 | 1702 | 108 07/06/2013 |
S l "LUZ MARINA j '
| 13 33286176 CARDENAS 4120-E1-60739 1702 | 165 04/06/2013.
BARRIOS |
JOSE VEGA
19 | roa7asesor | OOREES 4120-61-60739 | 1702 | 166 05/06/2013, l

Que en virtud de los recursos interpuestos, se procedi6 a verificar la informacion
que reposa en el Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda,
referente al estado de los hogares, obteniéndose como resultado de la consulta
efectuada lo que se indica a continuacion:

Motivo de Rechazo: "Hogar comparte el mismo hogar de origen de la base de datos
de potenciales beneficiarios de DPS con otro postulante de otro grupo familiar”,
"Hogar rechazado por ser diferente ai postulado en Fonvivienda®, “La modalidad a
la que aspira no permite la tenencia de propiedad(es)”, “No fue posible determinar
el sitio de expuision y el hogar tiene més de una propiedad a nivel nacional”.
“Numero de cedula no registrado en la base de datos de la Registraduria Nacional
ael Estado Cwil", “Municipios de domicilio diferente al municipio del proyecto”.

Que el articulo 5 del Decreto 951 de 2001, dispone que: “Apiicacion del subsidio familiar
de vivienda Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 4911 de 2009, Para cada componente
senalado en el articulo anterior, se promoverd un lipo de solucién de vivienda adecuada a la
condicion de desplazado, asi-

I Para el retorno se promovera la aplicacion del subsidio de que trata este decrato en el siguiente
orden de priordades. a) Mejoramiento de vivienda o construccicn en sitio propio para hogares
propietarios; b) Arrendamiento de vivienda urbana o rural para hogares no propietarios. c)
Adquisicion de vivienda nuava o usada (urbana o rural) para hogares no propietaries.

N
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Resolucion No. el S S de lloja Nc 4

“Pm la cual se raQuelve calcree (1 4) recursos de nepos cnOn mterpuestos contra Ia
Resolucidén 0170 del 16 de ab-il de 2013"

2. Para 'a reubiveeion so prasmcvenad fa apdecaacrs 02 S0DSCI0 e que Pl este decraln ef
sigurente argen de proridades: a) Arrendariemc de vivienda writana © fuoal parg 1ogares
prOOICLENOS Y RO Dropielanos™ £} Mejoraimienlo de wiviendd o Consieore e Sl (il s
hogarss prowc-.sr ¢8O AJQUISICGN (e vivfernidia pusva 5 BSE0 rrd (ibarE o ririd, pard Rogans
Drometankes

Oue el p&rat_,rm() segundo del arliculo 8 det Decreto 1921 de 2012, dispone cue
Y RPavagrafto 2¢ 1 os Hoyales Seiacefonadios .4(‘bc.’ld" resichr en el INUMCe donde 5o Ll o)
,,rm:‘h 5 e vivienda en que 8é (esarrollardn d_ser s foridaos o tlwie o sLHSeho e
& )er‘lf_dt" acuerde con 105 regisiras oo s bases de t" tos 1 1as nue ss rohere af prs\ser.l»&
decrefo” rBubravade fuera de Texta)

Que ef paragrafo 3 del articulo 11 del Decrete 1921 de 2012, dispone que.
“Pastutaciin. Los hegares porem,ralmenn. perefcipries delinidos pur ef OPS meaiitie [eschising,

Jeberan swministrar Jja iniormacion de postukieddn 6 operadon desigoado. y enlegar jos
OCUINEINDS JUE Se SN & COPRMIAciia: ()

{ ) Fomcopia ar i cécela de chidadania de los mayares O 15 apos y 1eQisirg ceal v nacnn it
i Jos dermas inicairss dol hugar que se posteda. ()"

{due el articuto i4° def Decrelc 1921 de 2012, dispone que: “Hachaza s iz
postutacion. EF Fonchy Nacioral da Vivicrga rechazara las postulaciones oo ks hogeens, i
presemten alguida de 195 SIGUILHICs vurtiitioies
o) Oue o postutarte comparta @ mismoe hogar de ongen de ia base g Jaios de! procesoe v
antheacion (Red Unides, Sisbén lil) con oo postwlanie, £ gsle cuso se aveplard la puners
ms WIICTN. ¥ S¢ IECHBIAUAN i8S Pusteriores.

g Ur
\.uw apirihr oxha h—-x!n)

Que una vez analzadas fas pruebas aclegacas, los argumentos esgrimidos por los
recurrentes y cotejada la base de dates, se pudo establecer que no se desvirluar
ias causas que motivaren 1a no inclusion y el rechazo de fa postulacion de los
rogares recurrentes en la Resolucion 0170 del 16 de abnl de 2012, loda vez que
ins hogares comparten el mismo hogar de origen de la base de datos de
patenciales bepeticiarios de DPS con olio poastulante de otro grupo famifiar, (0
hogares son diferentes a los postuades en Fonvvienda, la modaldad a la gue
aspian ng permite a tenencia de propicdad (€5), no fuc posible delerminar 21 siio
de exputsion, 10s hogares 1-enen mas propicdades a nivel nacional, el numero de
cedula no 25t registrado en ia base de dates de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y los recurrentes residen en un municipio diterente al municigio del
proyecic de vivienda, segun sea e: caso. En censecuencia, resulta procedenie no
reporer la decis'on adoptada en la Resalucion C170 del 16 de aont de 2013,

Clue las personas que se relacionan en el siguisnte cuadro INlerpusieron 1ecurso
subsidiario de apelacion contra 2 Resolucion 0170 del 16 de abril de 2013, acto
administrativo que fue expedido por el Directar =jecutivo det Fondo Nacional de
Vivienda -FONVIVIENDA, quien nc fiene superior funcional o admunistrathva, ya
que dicha antidad goza de parsoneria juridica, palrimonio prepio, autonara
presupuestal y financiera; razor por la cual se declarara improcedente ¢l recursn
subsihane de apelacién:

Nombre

¥ - T aiMoNe DIaS MATHADO
a7 magg?ﬂaa.:_ ! JAVIFA VIDAL PATERNINA CHCOBAH
P aspeid | DECAR SEGUNN0 PEREZ GAMARHA |
(I 23085457 1 AUGUSTAISABELRVERADIAZ |

mhios del fCyar Sed DINelanc de una  mas wivgndas (0
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Resolucion No ! 2 J 9 Dl de Hoja No. 5

"Por la cua- se tesuelve catorce (14) recursos do reposicion nterpuestos conlra 1a
Resolunior 0170 del 1€ de abril de 2013"

) T . esemgr T OSCAR SEGUNDD PEREZ GAMAHHA 7

! _ 230B0ahT g AUGIISTASABEL VENADAZ T

T T S L HOLMFRPENA ARAGON )
. . BanTiE7Y . 1 EMELDA MELENDEZ ZUNIGA

D .’:CE'\JE"_‘:;:J‘-"A i

R _501304v6 ARDO HERMNANDEZ MURIE]
;'JIUBEB_Q_ Bl
aSNGRGE i LG RA;
237305736 - CNEUS DEL CARMEN ROMEZO TARNA
Y cPacaiaae | | BLANCA ROSA BUELVAS Dk YEArS_
- [ goassza | T T T HUMBERTO PETEZ '

Que en aplicacion el principio de economia y teriendo en cuenta que las
creunstancias de hechio y de derechn que motivaron 1os recursos de reposicion son
smilares, 65105 s€ resvlveran en un solo acta administrativo.

Que de acuerdo ¢on 1o anterior.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. NO REPONER la decision adoptada en fa Resolucion 0170
de 16 de abrii de 2013 del Fondo Nacioral de Vivienda - FONVIVIENDA-, respecto
al hogar de las persondg que se relacionan a conbinuacion, por ias razones
axplnestas er la parte considerativa dei presente acto administrativo:

R I, L “Motivo de Rechasos | Argumento y Proehas .
N N'_fj""""c"""“'f o Norf'_h[‘e_ _________ | _ Detalle del Cruce | Aportadas
1 SIMCNA 21AZ | 1. NO DESGY RTUA: 3ogra

MACHADO AG746197 | &) Sistema d2 Intormaricn -
Hugar rechaiado por sof (el Sohsida =amiliar da
dileronte ol poste'ado or | veacnda, el haegar de 13
Fonvivizr.da seficra  SIMONA  DIAZ
H i MAGHADG an L pressntz
cONVALAtONa esta intecrads
par WULIANA  HEAHERA
DIAZ,  GILBEHT  DAVID
~ERRERA DIAZ. ANDRY
rARCELA HZ3HZRA
D1 43T7anug2 SIMORS DIAS MACHACD 3&;{;}[:-;'0'::2. né:;g;‘;;
' CMILIC HIERAREAN DIAZ v
e oA convocatnea dol ann
267 por CWEIRIS O
HERRBERA DiaZ. YUiaMA

HERHEHA D AZ,
. GlLBIRTO HIMRBTRA
i Dlaz, MANUEL E

HEHMHKERA  FERNANDEZ.
cANDRY M HERRBCRA

'DIaz, GEIDER E
_ . CHEMHEHRA LAY
P MIMTA FEROZA'1 NO DESVIRTUA &
MARMOL 22010775 La | recur-ane no NG
modalidac & & qua so!cerificsie re: la
JAVIFR VIDAL aspica no pennidn L Superiendensia de

? 1049973635

ygdhngth tenennin e propincadias) | Notariado y Regiere para !
PATERNINA ESCOZAN | oo ciNTENDENGIA Ldozariar el matva o |
nln NOUTARIADO Yienengso o dn a o SeAorn
[ G HO 173 05123 | MIBTA PERQZA MARMOL
L LROLVAR CANTAGENA | |
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Resolucion No. Del de Hoja No. 6

“Por la cual se resuelve catorce (14) recursos de reposicion intemueétos contra la ‘
Resolucion 0170 del 16 de abril de 2013"

Motivo de Rechazo | Argumento y Pruebas
Detalle del Cruce " Aportadas
1. OSCAR SEGUNDO |1 NO DESVIRTUA El|
PEREZ GAMAHRA | recurrente no  apona
9308102 No fue posible | certificado Qe la
determinar o sito  de | Supenntenagoncia de
expulsion y ol hogar lieno | Notariado y Registio pera
5308102 ggmm& més de una propiedad a | desvituar ol motivo de
{ ! nivel nacional | rechazo de la  Senora
| SUPERINTENDENCIA OSCAR SEGUNDO PEREZ
DE  NOTARIADO Y ! GAMARRA
HEGISTRO  146-134301 |
VALLE PALMIRA ! - C.
1. ROGELIO DEL C|1. NO DESVIRTUA La
ANILLO 3951513 No ‘ue | recuniente no apona
'posble determinar el sitio | cerlificado IGAC, n
|de expulsion y el hogar | centificado de la
Augleg;:mﬂ [tisne  maAs  de  una |Superintendencia  Nacional
| propledad a nivel nacional | de Registro, para desvirtua
| IGAC 062-12687 | el motivo de rechazo del
BOLIVAR SAN JACINTO | Senot ROGELIO DEL C
! ) ANILLO. o
1 ANTONIA RUSO DE|1. NO DESVIHTUA: La
| ZAYAS 22829534 No {ue | recurrente no apona
posible determinar el sitio | certificado IGAC. l
) de expulsion y el hogar | cenificado e la |
5 73021926 HOLMER PENA ARANGO |tiene mas de una | Superintendencia Nacional
propledad a nivel nacional | de Registro, para desvirluar

Identificacion Nombre

1GAC 068-0006438 | l motivo de rechazo de la
BOLIVAR MORALES Sefora  ANTONIA HUSO o
DE ZAYAS

- m——

1. EMELDA MELENDEZ | 1. NO DESVIRTUA" Segun
ZUNIGA 64519677 Hogar | ¢l Sistema de Informacion
| rechazado por ser | del Subsidio Famiiar de
{ diferente al postulado en | Vivienda. ol hogar de la
| Fonvivienda sehora EMFELDA
MELENDEZ ZUNIGA en la
{ presente convocalotia esta
integrado  por GLEITON

e — |l MONTERO  MELENDEZ,
JEAN CARLOS MONTERO
| MELENDEZ y en @I
convocatonia del ano 2007
por  JAIDER ENRIQUE
RAMOS MELENDEZ, JEAN
| CARLOS MONTERO
| MELENDEZ, GLEITON
( | | MONTERO MELENDEZ |
| | EDUARDO 1. NO DESVIRTUA: Segun
HERNANDEZ MURIEL [ ol Sistema de Informacion
10100496 Hogar | del  Subsidio Famiiar  de
rechazado por ser | Vivienda, el hogar del sefor
dierante al postulado en | EDUARDO MHERNANDEZ
Fonvivienda MURIEL en la presente
| convocatona esta integrado
| por OLGA LUCIA PORRAS
TORARES, DANIEL E
HERNANDEZ  PORRAS,

i e DANIELA  HERNANDEZ
PORRAS y “n In
convocatoria del ano 2004
por OLGA LUCIA PORRAS
TORAES, SANTIAGO A
HERNANDEZ PORRAS,
OLGA VANESSA
HERNANDEZ PORRAS
DANIFL. E HERMNANDEZ
PORRAS, DANIELA
HERNANDEZ PORRAS. |

6 64519677

7 10100496
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‘Por la cual se resuelve catorce {14) recursos de reposicion interpuestos co

Resolucion 0170 del 16 de abril de 2013"

Nombre

| Motivo de Rechazo ;
i Detalle del Cruce

PLCROD TGMAS CARIAGS
Fapgs

YEMIS KA DOMNADO
FAMOY

ONC 435 DUL CARMEN
AOWMERO SARRA

ELANCA FOSA BUELVAS
28 YIPTS

1 MARGE LIS DEL
SOO0RRD SALGADOD
MUNDZ 44742031 La
maerahcad X T oque se
MG M permnn la
tenenzia de propiecadies)
1GAC BOLIVAR
t’:I\H_I_I}G_Fi\_I_{\_ .

1 YONIS MA_CONADO
RAMOS 19356388 Hurar
rechazedo per sar
tederente zl postdado on
" Fenvivienda

ROMERC OSPIND
1047ER0SHE Numero de
cduia no teqist-ado en 1a
base de daine de |
H srauna Nacional cel
L Estado Givit
1 BLANCA
VBUFIVAS DE  YEPLS
[2:3001332 Bl hogar
pesmpacta et misms hagar
E;I'JQ-.‘ vngun un e basce de
|dalos  de  nolenciaes
beneficlarios de DS cor
olc postulante do oAre
g tarrilize.

HOBA

I. PEBRO "aN1ONID

Argumerto y Prurbas

_ Aportadas

1. NO DESVIRTUA: kI
recurente no aporia
certificado  de GAC pam
dosvituar ol motive  de
rechazo e da Gornoa
NARGCLIG Uil
SCOOHBG SALGADD -
MunQZ, .
TONO DESVISTUA Began
nl Bvstena de tnformansién
del Sabsicke  Famiiar de
Vivienda, el hogar de ks
SHNA YENIS

i MALDONADD RAMCS en
i@ presente  convovalaits

i 8l inlegrico por FREDYS

| PURLLO SIL.GADD, ;
(FACDY JURIQR PUELLD
! MNALDONALD, OMAR
SANTIAGND PLIELLO)
- MALDONADRQ, ~INA
' MILENA MALDORADU |

RAMIOS y un i

corvenatera del afo 2067 .

cpor DELIO MANUEL
"MALDONADD  H, GINA
- MALDONADD R, OMAI
SANTAGD PUELLC
 MALDONALO, FOFDY
CPURLTC MALDCNADD,
! YENNIS MALDONADO
CRAMOS. FRHINS PURLLO
SliGADD.
ooNO
rec.arnnte ne
gocamente  :déneo cue
cesviitie gque la cedula
1D47ROCRAT rorespoande i
PEDAC ANTONIO
NOMERD OSEING

(. HO DFSVIRTUA: Seqgin
el reporte de la DPS ia
szno'a  BLANCA  HOSA
BUELVAS  DE  TYEPFS,
kinntficaca con cédula de:
¢ udadana
23081352 nace paite de

afEona

CHARLTON YEPEZ
BUELVAS. idenlilicado cor
vedua  de  ciudadarie
numers 72228145, grupe
tamiliar en D=5 compa.esio

por AUGUSTO UBARDC
YZPEZ GLZNMAN,
B.ANCA ROSA BU WAL
DE  YESPEZ, CHALTOM
YEPFS JUELVAR
B _BERTO GUS EAVO

Y=FEA BURLVAS, JARO

LUS YEPEZ BUE.VAZ,
Hlabiendose  reotndo  1a
postulaciin rlel  Seor

' CHA TON YEPES
3UELVAS el 21 de marzn
de 2NY y de la Senwma
BLANGA ROSA BLELVAS

CE3VIRTUA 14

narers -

nuclea tamd ar de' Sefor |

A

ntra la

\
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Resolucion No. Hoja No, 8

( “Por la cual se resuelve catorce (14) recursos de reposicion interpuestos contra la
Resoluciéon 0170 del 16 de abril de 2013"

o | e o = Motivo de Rechazo/ | Argumento y Pruebas |
N° || Wentifiewolcn Nombre Detalle dol Cruce Aportadas
DE YEPEZ ol 26 de marzo
de 2013 siendo ol Senfor
CHALTON YEPES
BUELVAS el pnmero en
aplicar y por ende el
benaficiario del programa
| I alcualaplico
1LHUMBEATO  PEREZ|! NO DESVIRTUA £l
8045224 La modalidsd a | recurrente no Lpora
la que se aspira no|certficado de Catastro
permite la lenencia de | Anticquia para desvinuar of
12 8045324 HUMBERTO PEREZ | propiedad(es) motvo 'de techazo de)
CATASTRO ANTIOQUIA | Sefior HUMBERTO PEHEZ
015188687  ANTIOQUIA
N CAUCASIA i | B
r 1LUZ MARINA |1 NO DESVIRTUA. Segin
| CAHDENAS  BARRIOS | el formulario de postulacion
33286176 Municipios de | N* 2866, el domicilio del
LUZ MAHINA CARDENAS | domicilio  diferente  al | hogar es Tutbaco - Bolivar

I 33206176 BARRIOS municipio del Proyacto Wy el proyecto “Villas de
N Aranjuez” para ¢l que se
T | postulo  estd ubicudo en

. Cartagena - Bolivar

1. JOSE VEGA | 1 NO DESVIATUA: Segun
SALCEDO 1047398501 | el formulario de postulacion
Municipios  de  domicilio | N* 2405, el domiciio del

| diferonte al municipio del | hogar es Cicuco — Bolivar y
£} , 1047399501 JOSE VEGA SALCEDO Pr 46 el pr o “Vilas de
Aranjuez” para el que se
postuléd  esta ublcado en
1 N (I _| Carnagena ~ Bolivar.

ARTICULO SEGUNDO. DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso subsidiario de
apetacion interpuesto contra la R 0170 del 16.de abril de 2013, expedida
por el Fando Nacional de Vivienda ~-FONVIVIENDA-, presentado por las personas
que se relacionan a continuacion, de conformidad a las razones expuestas en la

parte considerativa del presente acto administrativo.

N Identificacion | Nomb ]
1 48746582 SIMONA DIAZ MACHADO .
|2 1049628635 JAVIER VIDAL PATERNINA ESCOBAR |
| 3 9308102 = OSCAR SEGUNDO PEREZ GAMARRA '
L4 23085457 AUGUSTA ISABEL RIVERA DIAZ
3 73021926 HOLMER PENA ARAGON ]
L6 | Teas10e77 = =i=— EMELDA MELENDEZ ZUNIGA
7 10100496 EDUARDO HERNANDEZ MURIEL
a - 73109669 PEDRO TOMAS CARIAGA PAEZ B
8 45366988 YENIS MALDONADO RAMOS _
10 23238936 . ___ONELIS DEL CARMEN ROMERO TARRA |
[ 1 23081332 ____BLANCA ROSA BUELVAS DE YEPES
(12| 8045324 __ HUMBERTO PEREZ

ARTICULO TERCERO. Nolifiquese personalmente a los interesados de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; a través de la

'
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ok cual se resuelve calorce (14) recursos doe reposicion interpuestes contrata S

Hosoluctdn 0170 del 16 de abr | de 2012

Ca@a de Compensacior Familiar en dorkde se postularon, en atencion a la

obligacian contenida en el conrate do onCaryo de gestinn suscrito entre el Fondo
Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA- y CAV'S UT. mndicandoles que contz 1a

presente decision no precede recy' so alguno.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
o
Dadc en 3ogna D C. alos 2 7 mc ng

JORGEALEXANDER VARGAS MESAAY
Direclor Ljefutiva de Fonda Macional do Vivienda

Lhabtuio Caves T eniaeds Minneda villienzar PATIWESS o5
Baped  Forter Alevandde: Towes Saralns OA) P73







