Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena

U Republica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-005-2018-00167-00

Cartagena de Indias D. T. y C., veinte (20) de enero de dos mil veintiuno (2021).

;§~ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado 13-001-33-33-005-2018-00167-00
Demandante DSITRIBUIDORA TREVO S.A.

Demandado DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES —-DIAN-.
Asunto Resolver solicitud de nulidad procesal
Auto Interlocutorio No. [010

l. Antecedentes
La presente demanda vino remitida por competencia del Juzgado Cuarenta y Cuatro
Administrativo Oral de Bogota, quien mediante el auto de 26 de junio de 2018 (fl.
159)! declaré la falta de competencia por factor territorial, remitiéndola a este
circuito judicial y correspondiéndole por reparto a este despacho.

En auto de 04 de septiembre de 2018 (fl. 255), y una vez verificada la competencia
territorial de este juzgado, se admiti6 la demanda.

Contra la anterior decision el apoderado de la parte demandante mediante memorial
13 de septiembre de 2018, f.258 y ss. present6 recurso de reposicion, del cual se
dio traslado conforme al art. 242 del CPACA (fl. 264.), siendo resuelto el recurso de
forma desfavorable mediante auto de 18 de octubre de 2018, notificado en estado
N0.80 de 24 de octubre de 2018 (fl.266).

Mediante auto de 07 de marzo de 2019 se requirié en los términos del art. 178 del
C de P.A. y de lo C.A. a la parte demandante a fin de que en el término de quince
(15) dias diera cumplimiento a la carga procesal que le fue impuesta en el auto
admisorio para la notificaciéon en debida forma de la entidad demandada?.

Ante el incumplimiento de la orden judicial y vencido el término, mediante auto de
14 de junio de 2019 se decret6 la terminacion del proceso por desistimiento tacito,
decision que fue debidamente notificada a la parte demandante en estado No. 30
de 25 de junio de 2019 y contra la que no se interpuso recurso alguno, por lo que el
proceso fue archivado?.

Con fecha 06 de diciembre de 2019 se recibe memorial de la parte demandante a
través de la cual presenta lo que denomina incidente de nulidad por competencia
conforme a art. 730 del Estatuto Tributario.

! Confirmado por auto del 17 de julio que resolvié recurso de reposicién de la demandante.

2 Decisién notificada en estado NO. 13 de 14 de febrero de 2019 observandose a fl. 273 la constancia del
envio del aviso conforme al art. 201 del CPACA

3 En Archivo central caja No. 230
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De la anterior solicitud mediante auto de 04 de marzo de 2020 se dio traslado por
tres (03) dias conforme lo establece el art. 210 del C de P.A y de lo C.A: en
concordancia con el art. 129y s.s. del C.G del P.#

;§~ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

El Consejo Superior de la Judicatura, mediante los acuerdos PCSJA20-11517,
PCSJA20-11518 y PCSJA20-11519 entre otros suspendid los términos judiciales
desde el 16 de marzo de 2020 y adopto otras medidas por motivos de salubridad
publica y fuerza mayor, por haberse visto afectado el pais con casos de la
enfermedad denominada COVID-19, y solo mediante Acuerdo PCSJA20-11567 de
05/06/2020 dispuso el levantamiento de la suspension de términos judiciales a partir
del 1° de julio de 2020.

Pese al levantamiento de la suspensién de términos, se impusieron una
restricciones para el acceso a las sedes y se estableci6 el trabajo en casa, por lo
que se acudiria a las sedes solo a lo estrictamente necesario, como por ejemplo
para el escaneo de procesos. Y en el caso de este juzgado, los expedientes de los
procesos a su cargo estan en mas del 90% en fisico, lo que ralentiza el tramite de
los distintos procesos en dicha condicion, por lo que solo en fecha reciente se hizo
la digitalizacion del expediente e ingreso al Despacho el 15 de enero de 2021.

Asi las cosas, se procede a resolver la solicitud de nulidad presenta conforme a las
siguientes,

Il Consideraciones

El Codigo de P.Ay de lo C.A. en sus arts. 209 y 210 regula lo concerniente al tramite
de incidentes en esta jurisdiccion asi:

“ARTICULO 209. INCIDENTES. Solo se tramitaran como incidente los siguientes
asuntos:

1. Las nulidades del proceso. (...)”

ARTICULO 210. OPORTUNIDAD, TRAMITE Y EFECTO DE LOS INCIDENTES Y
DE OTRAS CUESTIONES ACCESORIAS. El incidente debera proponerse
verbalmente o por escrito durante las audiencias o una vez dictada la sentencia,
segun el caso, con base en todos los motivos existentes al tiempo de su iniciacién,
y no se admitira luego incidente similar, a menos que se trate de hechos ocurridos
con posterioridad.

La solicitud y trdmite se sometera a las siguientes reglas:

1. Quien promueva un incidente debera expresar lo que pide, los hechos en que se
funda y las pruebas que pretenda hacer valer.

2. Del incidente promovido por una parte en audiencia se correrd traslado durante
la misma a la otra para que se pronuncie y en seguida se decretaran y practicaran
las pruebas en caso de ser necesarias.

4 Decisién notificada en estado NO. 19 de 09 de marzo de 2020
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3. Los incidentes no suspenderan el curso del proceso y seran resueltos en la
audiencia siguiente a su formulacién, salvo que propuestos en audiencia sea posible
su decision en la misma.

4. Cuando los incidentes sean de aquellos que se promueven después de
proferida la sentencia o de la providencia con la cual se termine el proceso, el
juez lo resolvera previa la practica de las pruebas que estime necesarias. En
estos casos podra citar a una audiencia especial para resolverlo, si lo
considera procedente.

Cuando la cuestién accesoria planteada no deba tramitarse como incidente, el juez
la decidir4 de plano, a menos que el Cadigo de Procedimiento Civil establezca un
procedimiento especial o que hubiere hechos que probar, caso en el cual a la
peticion se acompanfiara prueba siquiera sumaria de ellos, sin perjuicio de que el juez
pueda ordenar la practica de pruebas...”

La presente solicitud de nulidad de la parte demandante fue presentada luego de
haberse proferido el auto de fecha 14 de junio de 2019 que termind el proceso por
desistimiento tacito, y debe resolverse previa practica de pruebas si estas fueran
necesarias (no en el presente asunto), por lo que en concordancia con el art. 129
de C. G. del P.> se dio el traslado de la solicitud.

-De la solicitud de nulidad

Sefala el apoderado que la demanda estaba siendo tramitada por un funcionario
que carece de competencia conforme a un auto del Consejo de Estado de 09 y 02
de octubre de 2019, y considera la competencia es del los jueces administartivos de
Bogota porque la declaracion de importacion se encausd en un solo acto
administrativo por la decisiéon de la DIAN en Bogota con la expedicion de la
liquidacion Oficial en Bogota y fue alli donde se interpuso y resolvio el recurso de
reconsideracion.

Que, el acto administrativo expedido por la DIAN en Bogota modifico el impuesto
aduanero de la declaracion de importacion presentada en Cartagena; que la

5 Quien promueva un incidente

deberéa expresar lo que pide, los hechos en que se funda y las pruebas que pretenda hacer valer.

Las partes solo podran promover incidentes en audiencia, salvo cuando se haya proferido sentencia. Del
incidente promovido por una parte se correrd traslado a la otra para que se pronuncie y en seguida se decretaran
y practicaran las pruebas necesarias.

En los casos en que el incidente puede promoverse fuera de audiencia, del escrito se correra traslado por tres
(3) dias, vencidos los cuales el juez convocara a audiencia mediante auto en el que decretara las pruebas
pedidas por las partes y las que de oficio considere pertinentes.

Los incidentes no suspenden el curso del proceso y seran resueltos en la sentencia, salvo disposicion legal en
contrario.

Cuando el incidente no guarde relacién con el objeto de la audiencia en que se promueva, se tramitara por fuera
de ella en la forma sefialada en el inciso tercero.

Pagina3de6

©)

Centro, Calle 32 # 10-129, 32 piso, Oficina 305

admin05cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
IS0 9001 Cartagena de Indias D.T. y C. - Bolivar
Codigo FCA-001 Version: 03  Fecha: 13-01-2021

icontec

SCaaa


mailto:admin05cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

P Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

: % Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena

U Republica de Colombia SIGCMA

Radicado 13001-33-33-005-2018-00167-00

declaracion de importacién a la presentacion de la demanda habia perdido sus

efectos juridicos, fiscales, tributarios, y por ello la competencia radica en el lugar
donde se practico la liquidacion que se encuentra vigente, esto es en Bogota.

Que la declaracion de importacion presentada en Cartagena no adquirio firmeza y
fue juridicamente sustituida totalmente por la liquidaciéon oficial de revision que se
demanda.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sea lo primero sefalar que la competencia de este Despacho fue verificada al
admitir la demanda en el auto de 04 de septiembre de 2018, en el que de forma
expresa se sefialo que se tenia competencia porgue las declaraciones que dan lugar
a los actos demandados fueron presentadas ante la entidad en la UAE de Cartagena
(fl. 255), aplicando la regla contenida en el numeral 7 del art. 156 del C de P.Ay de
lo C.A..

En igual sentido, en el auto de 18 de octubre de 2018 en sede de recurso de
reposicion presentado contra el auto admisorio, se precisé que si bien es cierto las
declaraciones presentadas en Cartagena no quedaron en firme, siendo modificadas
y liquidadas en Bogot4, tal circunstancia no variaba la competencia por cuanto,
como la demanda fue promovida sobre el monto de un arancel aduanero asimilado
al caracter tributario, y el articulo aplicado es claro en sefalar que el juez
competente territorialmente en estos casos se determina por el lugar donde se
presentd o debidé presentarse la declaracién; que en este caso fue en Cartagena,
por lo que habiéndose presentado declaracion en un solo lugar no hay lugar recurrir
a la segunda regla relativa a donde practicd liquidacion, ademas los actos
demandados se referian a una sola declaracion.

Se advirtié tambien que la jurisprudencia ha recurrido a la otra regla en casos donde
habian varias declaraciones presentadas en distintas ciudades y un mismo acto
modific6 las declaraciones tributarias que fueron presentas en distintas
jurisdicciones, pero siempre reiterando en primera medida la regla competencia
general, recurriendo de forma excepcional a las demas, y en el presente caso no
habia razon juridica alguna conforme a la ley para no dar aplicacion a la primera
parte de la norma de competencia contenida en el numeral 7 del art. 156.

Adicionalmente, no puede perderse de vista que la parte demandante pretende
revivir una discusion que ya fue zanjada dentro del presente proceso, y deja de lado
el hecho de que se trata de un proceso que fue terminado por desistimiento tacito
en providencia de 14 de junio de 2019, providencia que igualmente le fue
debidamente notificada y esta ejecutoriada porque contra ella no interpuso recurso
alguno.
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Por lo que al tratarse de un proceso terminado, por sustraccion de materia y
economia procesal no tiene sentido alguno revivir una discusién sobre competencia,
al ser un tema ya decidido, tanto en esta sede judicial como ante el Juzgado de
origen (Jugado 44) de la ciudad de Bogota.

,»%‘ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

Adicionalmente, no se evidencia causal de nulidad alguna que invalide lo actuado
dentro del presente proceso, ni actuacién violatoria del debido proceso, por cuanto
la causal de nulidad de que trata el art. 133-1 del C. G. del P. se refiere a que el
juez actue después de declarar la falta de jurisdiccion o competencia, todo lo cual
no ha ocurrido en el presente asunto.

Ademas, la causal de nulidad alegada no tendria origen en la providencia que
termind el proceso sino en una anterior (auto admisorio), respecto del cual la
oportunidad ya fenecio.

Asi las cosas, se rechazard la solicitud de nulidad presentada por improcedente, ya
gue recae sobre un asunto ya decidido y sobre un proceso ya terminado, y no es a
través de un incidente de nulidad que debe impugnarse una decision que no se
comparte.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

Primero.- Denegar por improcedente la solicitud de nulidad presentada por la parte
demandante dentro del presente asunto, por lo expuesto.

Segundo.- Ejecutoriada la presente providencia devuélvase el presente proceso a
archivo central.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS
JUEZ
Firmado Por:
MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 005 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
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Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
7c133adeab8e58af50fe24bae2f4e47699e493a92028d4d905302ca44b708b11
Documento generado en 20/01/2021 02:45:46 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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