DOCTORA: ;
MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS
JUEZ QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Ciudad.

[ Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
RADICADO: 13001-33-31-005-2019-00230-00
DEMANDANTE: ALMACENES EXITO

| DEMANDADO: MINISTERIO DEL TRABAJO
TERCERO SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA
INTERVINIENTE :
REFERENCIA: CONTESTACION A LA DEMANDA

OMERIS MARIA ORTIZ ESCUDERO, mayor de edad, residente en esta ciudad,
abogada en ejercicio, identificada con la cédula de ciudadania nimero 64.554.872

de Sincelejo y portadora de la Tarjeta Profesional No.108137 del Consejo Superior
de la Judicatura, actuando en mi condicién de apoderada del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA - Regional Bolivar, segun consta en el poder otorgado por la
Director Regional, Dr. Jaime Torrado Casadiegos , acordes con las resoluciones de
nombramiento, acta de posesion adjuntos, de manera atenta y respetuosa procedo

a dar contestacion a la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de Ia
referencia, exponiendo para su consideracion los siguientes argumentos, con el fin
de que sean tenidos en cuenta al momento de proferir sentencia dentro del asunto

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Senor Juez, El Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, se abstiene de pronunciar
de las pretensiones debido a que no se encuentra legitimada para referirse sobre
estas pretension, teniendo en cuenta que las peticién, NO son dirigida contra un

acto administrativo que haya expedido mi representa.

A la 1.: No puede oponerse el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA,

debido a que no se encuentra legitimada por pasiva para pronunciarse sobre esta
pretension, teniendo en cuenta que la peticién, NO es dirigida contra la entidad que

represento.
A la 2: Me opongo El SENA es, beneficiario de las suma de dinero que por expreso

man_dgto a!dministrativn del Ministerio de Trabajo se le estipuld en los actos
administrativos Nos. 779 del 4 de diciembre de 2017en la cual se sanciona, No.442 de 2018 I3



cual resuelve el recurso de reposicion, 1232 de 2018 que resuelve el recurso de apelacion.

Atacados en la presente accion.

nes tendientes a cobrar la multa, toda vez que el Titulo

El Sena nunca realizo accio ol Titul
esto en conocimiento al SENA por parte de Ministerio

que la soporta nunca fue pu

del Trabajo.
existo a mi representa lo realizo sin quée existiera
eso de cobro Coactivo,

El pago realizado por almacenes
ivo y mucho menos un proc

ninguna accion de cobro persuas
adelantado por mi representada.

POR OTRO LADO , en el remoto evento gue sean declarados nulos los actos

demandados, no se debe condenar al SENA al pago de intereses por la suma que
haya de restituirse, puesto que la entidad que represento nNo dio lugar a la nulidad
de los actos administrativos, si no por el contrario ha actuado conforme a derecho,
en otras palabras, el SENA no ha sido la causate de 10s perjuicios gue hayan de

resarcirse a la demandante .

A la 3: No puede oponerse el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA,
debido a que no se encuentra legitimada por pasiva para pronunciarse sobre esta
pretension, teniendo en cuenta que la peticion, NO es dirigida contra un acto

administrativo que haya expedido mi representa.

A la 4: No puede oponerse el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA,
debido a que no se encuentra legitimada por pasiva para pronunciarse sobre esta
pretension, teniendo en cuenta que la peticion, NO es dirigida contra un acto

administrativo que haya expedido mi representa

EN CUANTO A LOS HECHOS

AL HECHO 1: No me consta, teniendo en cuenta, 1o expuesto en el presente hecho

corresponde al demandante acreditar el hecho planteado, conforme a lo ES’E&’DlECid{;
en el articulo 167 del Codigo General del Proceso, debido a que el SENA entidad
que represento no fue la destinataria de la querella que menciona el apoderado del
demandante. Por lo que me abstengo de hacer negaciongs o afirmaciones que no

corresponden a mi apadrinada.

el hecho anterior,
a lo establecido
e el SENA, no

AL HECHO 2: No me consta, teniendo en cuenta, 1o exp
corresponde al demandante acreditar el hecho planteado,
en el articulo 167 del Codigo de general del proceso, d



i6n aludida en este hecho Por lo que me abstengo de

hizo parte de la investigac me d
: - ponden a mi apadrinada

hacer negaciones o afirmaciones que no Corres
AL HECHO 3: No me consta, teniendo en cuenta, que la entidad que reprgisentg
desconoce en su totalidad los expuestos en este numeral, F"Dfliﬂ que‘me;j absteng
de hacer negaciones o afirmaciones que no corresponden a mi apadrinada.

AL HECHO 4.: No me consta, en razon a que el SENA, entidad que represento
apoderado del demandante. Por lo que mée

desconoce lo hechos relatados por el [ _
abstengo de hacer negaciones O afirmaciones que no corresponden a mi

apadrinada.

AL HECHO 5. No me consta, en razon a que el SENA. entidad que represento
desconoce lo hechos relatados por el apoderado del demandante. Por lo que me
abstengo de hacer negaciones o afirmaciones que no corresponden a mi

apadrinada
AL HECHO 6: No me consta, teniendo en cuenta, que la Entidad que represento,

no expidi6 el auto que indica el apoderado del demandante, Por lo que me abstengo
de hacer negaciones o afirmaciones que no corresponden a mi apadrinada

AL HECHO 7: No me constia, en razén a que el SENA, entidad que represento
desconoce lo hechos relatados por el apoderado del demandante. Por lo que me
abstengo de hacer negaciones O afirmaciones que no corresponden a mi

apadrinada.
AL HECHO 8: No me consta, teniendo en cuenta, que la Entidad que represento,

no expidid el acto administrativo que sanciono a la demandante, Por lo que me
abstengo de hacer negaciones o afirmaciones gue no corresponden a mi

apadrinada

AL HECHO 9: No me consta, teniendo en cuenta, que la Entidad que represento,
no expidié el acto administrativo que sanciono a la demandante, Por lo que me
abstengo de hacer negaciones o afirmaciones que no corresponden a mi

apadrinada

AL HECHO 10: No me consta, teniendo en cuenta, que la Entidad que represento,
no expidio el acto administrativo que sanciono a la demandante, Por lo que me
abstengo de hacer negaciones o afirmaciones que no corresponden a mi

apadrinada

AL HECHO 11: No me consta, en razon a que el SENA, entidad que represento no
expidi6 el acto administrativo sancionatorio, que indica el apoderado del
demandante en este hecho. Por lo que me abstengo de hacer negaciones o
afirmaciones que no corresponden a mi apadrinada.

AL HECHO 12: No me consta, teniendo en cuenta, que la Entidad que represento
no expidio el acto administrativo que sanciono a la demandante, Por lo que mé

3



abstengo de hacer negaciones o afirmaciones que no corresponden a mi
apadrinada
AL HECHO 13: No es un hecho es un requisito para presentar la presente accion.

AL HECHO 14: No es un hecho es un requisito para presentar la presente accion.

EXCEPCIONES

Respetuosamente propongo la siguiente excepcion en aras del derecho
fundamental del debido proceso y el de defensa.

Respetuosamente propongo la siguiente excepcion en aras del derecho
fundamental del debido proceso y el de defensa.

LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS:

El acto administrativo expedido por el Ministerio del trabajo, donde se sanciona
Almacenes Exito S.A, tiene caracter Ejecutorio, produce efectos juridicos ya que
se reunieron los requisitos de publicacion o notificacion lo cual faculta a la

administracion a hacerlo cumplir.

Hasta que los actos no sean anulado o revocado, estos mantiene la presuncion de
legalidad, por ende existe aun la obligatoriedad de la empresa ALMACENES EXITO
de cumplir con lo determinado en las Resolucion No. 779 de 2017 la cual sanciona, No.
442 de 2018 la cual resuelve el recurso de reposicion y la, No. 1232 de 2018 que resuelve el recurso

de apelacion.

Por otro lado El SENA es, beneficiario de las suma de dinero que por expreso
mandato administrativo del Ministerio de Trabajo se le estipuld en los actos
administrativos No. 779 de 2017 la cual sanciona, No. 442 de 2018 |a cual resuelve el recurso
de reposicion y la, No. 1232 de 2018 que resuelve el recurso de apelacion. Atacados en la

presente accion.

El Sena nunca realizo acciones tendientes a cobrar la multa de la presente accién,
toda vez que el Titulo que la soporta nunca fue puesto en conocimiento al SENA por

parte de Ministerio del Trabajo.



qo realizado por almacenes existo a mi representa lo realizo sin que existiera
os un proceso de cobro Coactivo,

Ei]hp?ma accion de cobro persuasivo y mucho men

ning .
adelantado por mi representada.

por lo tanto el SENA no ha sido la causate de perjuicios que haya que resd
demandante

rcir ala

COMPENSACION
Obliga en derecho su proposicion por derecho procesal y en todo lo que favoreciere

los intereses de la parte que represento.

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

e la demanda, la actora

Ahora. descendiendo al caso concreto, en las pretensiones d
el Ministerio de

reclama la nulidad de los actos administrativos proferidos por

Trabajo y la restitucion de unas sumas de dinero.
del acto administrativo, entendida

Sea lo primero advertir que uno de los atributos
como emisién de la voluntad de un organismo o entidad publica, con el proposito de
que produzca efectos juridicos, es la denominada "presuncion de legalidad®,

conocida esta como una prerrogativa de que gozan los actos administrativos al
desarrollarse y al proyectarse respetando la actividad de la Administracion y las

normas que la enmarca, de suerte que la legalidad es sindnimo de perfeccion, de
e inspira en motivos de conveniencia publica, en razones de orden

regularidad; s
de la estabilidad de esa manifestacion

formal y material en pro de la ejecutoriedad y
de voluntad.

Asi las cosas, la presuncion de legalidad es de aquellas denominadas iuris tantum,
circunstancia que establece que el acto gozara de esa legalidad, hasta tanto no sea
desvirtuada por el administrado ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y
por ende, es de inmediata ejecucion y obligatorio cumplimiento.

Siendo asi y como quiera que el SENA se encuentra vinculado (tercero interviniente)
al sub Pite como beneficiario de una suma de dinero que por expreso mandato
administrativo del Ministerio de Trabajo se le estipuld, no le es dado afirmar si los
actos son nulos o no, y mucho menos, efectuar la restitucion de sumas de dinero

que no ha recibido por parte de la demandante.

Los actos no han sido declarados nulos, nulidad que entre otras cosas, solo tendria
efecto después de notificada y ejecutoriada la sentencia respectiva, tal coma lo
dicta el articulo 88 de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que en su tenor literal reza "Los actos administrativos se presumen
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as no hayan sido anulados par la Jurisdiccion de o Contencioso
gjecutarse hasta tanto se

legales mientr
dicha medida cautelar”

administrativo. Cuando fueren suspendidos no podran
resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante

Ahora bien, en el remoto evento que sean declarados nulos los actos demandados,
no se debe condenar al SENA al pago de intereses por la suma que haya de
dio lugar a la nulidad de los

restituirse, puesto que la entidad que represento no
uado conforme a derecho, en otras

actos administrativos, si no por el contrario ha act [
palabras, el SENA no ha sido la causate de los perjuicios que hayan de resarcirse

a la demandante,

e los intereses moratorios son aguellos que se pagan
>acién de los perjuicios que padece el
la oportunidad debida. La mora genera
danos y perjuicios llamados moratorios
dor por el retraso en la ejecucion de

Por otro lado, sabido es gu
para el resarcimiento tarifado o indemni
acreedor por no tener consigo el dinero en
que se hagan correr en contra del deudor los
que representan el perjuicio causado al acree

la obligacion.

De suerte, se itera, que como quiera que el SENA no ha motivado perjuicio alguno,
tampoco sera viable que se ordene la devolucion de la suma pagada a que se

Liegare a sufragar, con intereses de mora.

Es oportuno informar al despacho que El SENA, no adelantado ninguna accion de
cobro coactivo contra almacenes existo S.A, en razén que la resoluciones
demandadas no fueron enviadas por el Ministerio del trabajo a mi apadrinada.

IV. PRUEBAS

Solicito se tengan No. 779 de 2017 la cual sanciona, No. 442 de 2018 la cual resuelve el recurso
de reposicion y la, No. 1232 de 2018 que resuelve el recurso de apelacion. Pruebas las

siguientes:

1. Poder con el que actdo.
2. Actos Administrativos demandados, aportados por el apoderado Almacén Exito

S.A Expediente Administrativo aportados por El Ministerio del Trabajo y la
proteccion Social.

ANEXOS

Los documentos relacionados en el acapite de pruebas y del presente escrito para

el archivo del juzgado.
OTROS ASPECTOS DE ESTA CONTESTACION DE DEMANDA



Contestados en los anteriores términos los hechos de la demanda, propuestas las
excepciones y establecidas las razones de nuestra defensa procedo a darle
cumplimiento a los otros requisitos que para el efecto trae el Codigo Contencioso

Administrativo:

a. El ﬂemant_:iada segun el texto de la demanda, lo es el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, es por esta razén que me han conferido poder para que los
represente en este proceso.

b. El Procurador o Representante de la demandada lo es la suscrita abogada
OMERIS ORTIZ ESCUDERO, por lo que solicito a su despacho,
comedidamente, reconocerme personeria.

c. Las notificaciones personales que deban hacerse a la demandada o a la suscrita
apoderada pueden dirigirse a la sede del Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA Regional Bolivar ubicado ternera kilometro uno via turbaco de la ciudad
de Cartagena de indias. El correo electrénico institucional destinado a recibir las

notificaciones judiciales es el siguiente: servicioalciudadano@sena.edu.co, el
correo electronico de la suscrita es oortize@sena.edu.co

El demandante y su apoderado en las direcciones aportadas en la demanda.

De esta forma dejo contestada la demanda de la referencia.
Cordialmente,

OMERIS ORTIZ E%UDEFIO

C.C N0.64.554.872 de Sincelejo
T.P 108137 del C.S. de Ia J.
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|A MAGDALENA GARCIA BUSTOS

AR
:Laz primero Administrativo del Circuito de Cartagena
ciudad
s
MEDIO DE NULIDAD Y R B IENTO
b o ESTABLECIM :
£ RADICADO: 13 001 33 33 005 2019 00230- 00
B DEMANDANTE: ALMACENES EXITO
DEMANDADO: SENA

JAIME TORRADO CASADIEGOS, mayor de edad y vecino de la ciudad de
0. B88.147.752

Cartagena de Indias, identificado con cedula de ciudadania M é
expedida en Abrego (Norte de Santander), en mi condicién de Director del Servicio
Macional de Aprendizaje- SENA, Regional Bolivar, nit.: 399999“34'1
o blecimiento Plblico Nacional, adscrito al Ministerio de Trabajo, en virtud de
asignacion de funciones a la Direccion Juridica establecida en 12 Resolucion No.
s 5ot disdsiete. (17) de fobrare del dos mil dieciséls (2016); en su antioulo
segundo (2), por el presente documento confiero poder especial, amplio y suficiente
2 |a Dra. OMERIS MARIA ORTIZ ESCUDERO, mayor de edad, residente en il
ciudad, abogada en ejercicio, identificada con 1a cédula de ciudadania namero
B4.554 872 de Sincelejo y portadora de la Tareta Profesional No.108.137 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la
Entidad actie en defensa de los interés institucionales, €n el asunto de la

1 referencia.

La Dra. OMERIS MARIA ORTIZ ESCUDERO, queda facultada para nutiﬁqarse.
contestar demanda presentar excepciones, interponer recursos ordinaros Y
extraordinarios, conciliar conforme las decisiones que adopte la Entidad a traves del
Comité Nacional de Defensa Judicial y conciliaciones de acuerdo con lo establecido
en la Ley 640 de 2011 y demas normas concordantes y en general para gjecutar
todas las gestiones tendientes al cumplimiento del mandato que se le confiere, con
excepcion de la facultad de recibir, transigir. Desistir, renunciar y reasumir.

Sirvase sefior Juez, reconocer personeria a la Apoderada en los términos del
presente poder que sustento con fotocopia de la Resolucion No. 0236 del diecisiete
(17) de febrero del dos mil dieciseis (2016), la Resolucion de nombramiento No.
02539 de 2 de Septiembre de 2010, Acta de posesion No. 00114 de 3 de Septiembre

de 2010.

Atentamente,

JAFM@}'I{H DO CASADIEGRS

C.C. 88.147.752 de Abre . de Sder)
i Acepto:
2

OMERIS ORTIZ ESCUDERO

C. C. No. 84.554.872 Sincelejo
T.P. No. 108137 del C.S.J.



Notaria Tercera 601240

Del Circulo de Cartagena
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Diligencia de Presentacion Personal

Ante el Notario Tercero del Circulo de Cartagena

fue presentado personalmente el documento anexo por

JAIME TORRADO CASADIEGOS

Identificado con C.C. 88147752

s e 08 D
195758739

4
k T
Para constatar la autenticidad de este documento, pasadas 6 horas de |a fecha del mismo
L puede consultar en hitp://notariaterceradecartagena com/consulta-tramite.html
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Ante el DIRECTOR GENERAL DEL SENA, doctor DARIO MONTOYA
MEJIA, se presenté el doctor JAIME TORRADO CASADIEGOS,

portador de /a cédula de ciudadanie No. 88.147.752, con &l objeto de

fomar posesion legal del cargo de DIRECTOR REGIONAL GRADO 07
de la REGIONAL BDLWAR, conforme al NOMBRAMIENTO
ORDINARIO, ordenado medianfe Resolucién No. 02539 del 02 de

seplismbre de 2010, de la Direccion General.

Juro respefar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las Leyes, los
Reglamentos de la Entidad y desempefiar con eficiencia los deberes y

responsabilidades del cargo.

Para constancia se firma a los, H v ol LY ¥




R NTIFICACION
m?ﬁ--rﬂ,lm E

-I.I.[n :. -:. | ﬂ“ - 1: 3 .I :

FECHA DE NAGIMIBNTO 01-ABR-1963
ABREGO .
(NORTE DE SANTANDER)

LUGAR DE NACIMIENTO
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RESOLUCION NUMERO 02539 DEW‘IO‘“
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Por I cusl se ordena una novedad de parsonal
EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE "SENA"

En uso de sus facultades lgsles y on especial las confendas an el
Briculo 4 numeral 3% y 26 dol Decreto 249de 2004

CONSIDERANDO:

n Direclor de libre mmociin, que sard reprevantants gl Directar General sscogito por ef comaspanidignie
conformidad £on lo dispuesio en el numeral 13 del aniculo 305 de la Constiucidn Podtica, de. lemas selecoionadas medsanta
mediocratico ¥ tandrén la responsabilidad de coordinar, adminisirar y velsr pov fa ejecucion de les sctividades def SENIA y de los

GQue madiante la Resolucién No. D094 del 23 de onara de 2009, ef Director Goneral do o Enlidad dacisd abiento 8l pniceso mentocriiics oara
iniegrar ia tema da elegibles para ocuper antre alms. el cargo de Diveclor Regional Grado 07 de 1a Ragronal Bolvar. e el fue lovado 8 :abo
por el SENA.

Guo mediante fa Resolucion No. 02319 dei 5 ds agosio de 2010, se reinicid si proceso menlocritico abierto midianie Aesclucién No. 0044 ce
009

Que an compimeerio ol Auimibial IEMIMMWEWBMIMNM'&MM
enviadas por o jefe nacional respectho, los gerentas o jofes socconaios do s

dapariamento, de acuerdo con I8 fey,”. 58 envio mediante afice No. 2-2010-013476del 03 de
seperionads do corformidad con ef proceso mertecrdlico realixado por ef SENA

dal Cobernadar & 13, Escoger de fas kmas

agosiy do 2040, (o= has o8 woe de i ema

G meckants oficio No. 1-2010-016025 del 18 de-agaslo de 2010, HWQMW“MW”'W“WJW
Torrado Casadiegos pars poupar of cengo die Dirpctor Regional Grede 07 de & Regonal Bollvar,
Que e cumplimienio do fa Dieciva Presidencial Mo 03 del 4 de ogosto de 2006, medisnie

arie ¢f Cepartams i i i dhe! docior
pe st ks Adrmintsiralive de 1 Presdansa de fs Repiblics, in poblcacitn én is phging Wab de w hoja di vios
mfmcfnﬁw:. por &l Mrning de lres diss, mmwm#apmmzmugumwmw.Enrnp&gn:namdﬂsewnmm
e vida se publicd & paftir del 23 de sgosio de 2010  y pov ¢f mismo lémmiro

En mirlo 3¢ Ia expuesta,

affco Mo, 2-2010-014528 dsl 23 da egosio da S0T0,

RESUELVE:

ARTICULD PRIMERDO. Ordenar Ia sigulenie novedad en s nianta de personal adoptada para la Entidad por el Decreto No. 250
de 2004:

(ue por disposiciin del Articuio 23 del Decreto 249 del 26 de enero de 2004, *Las Difecriones Regronales y la Oirecditn Disirio Capita, $1rd
ormidad o un provesd

Caningy do
Eormacién Profesional Integral, dentro del Arsa do summmwurww;mumﬂamm-mm!
chso, asi como ips delegaciones que al efech reaice v Dlrpcadn General def SENA [...07

pobleos gl onden nucional qua operen - &

T— Apetidos 7, Mienthcacion
Luuﬁ gﬂimmsnmm C.C. No, B8.147.762
4. ndencis
Jm I:IE?IE:CHG DIRECCION
5 Cargo B. Especiaidad 7. Sueido
DIRECTOR REGIONAL GRADO 0T § 4.969.656, 00
NOVEDAD
B MNombramienio 89  Nombramienbo 10. Nombrambenio it.  Nombramssnio "3 Ascanso
Ordinario [X]  Provisional Supemumeranio [ |Periodode Prusba [ | i
13, Incorporacon 14. Encaige 15, Trasiado 16. Bendicacitn por R
H [] Trasiado § il
8 Lcenca Odinaria 19, Aceplacién de renuncia
Fecha de Iniciacion _ Fecha de Terminacibn Total ]
Din =] Afia . Mot Aflo Dias | 30 Declaraciin de maubsistenca de
Nombramienio * _E
21, Vacacones
Para disistar o) Por el perodc comprendids
Dl Al & Enlre ol yoel
Dia Mizs ARo | Oia Mg AR | Dia Mes Ao | Dia Mas ifa
E= NUEVA BITUAGI
22, cllﬂﬂ 23 mil 24 Sunido
75 Regiondl -

\

Dada en Bogota D.C. a los,

AP
Hh.l:‘:;-l.m
L s P
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