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Ref. MEDIO DE CONTROL. REPARACION DIRECTA
Rad. 13001-33-33-005-2018-00245-00

DEMANDANTE: NINI JOHANA MONTES ATENCIA y otros 3 3
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —POLICIA NACIONAL — ARMANDA NAC £\ e
INFANTERIA DE MARINA — DEPARTAMENTO DE BOLIVAR — DEPARTAMENTO DE SU E et

MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR

JUAN MAURICIO GONZALEZ NEGRETE identificado con la cédula de ciudadania No 73.197.718, en mi

condicion de Secretario Juridico del Departamento de Bolivar, cargo para el cual fui nombrado mediante

Decreto N° 01 de 2 de enero de 2020, actuando en ejercicio de las funciones propias de mi cargo y en
P especial las conferidas por el Decreto N° 819 de Junio 8 de 2017; respetuosamente manifiesto a usted que
‘ confiero poder especial amplio y suficiente al Abogado(a) MARIA PATRICIA PORRAS MENDOZA,
identificado(a) con cedula de ciudadania No. 64.561.657 de Sincelejo, y Tarjeta Profesional No. 65.454 del
Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que represente al Departamento de Bolivar dentro del asunto de
la referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos,
notificarse de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliacién y/o pacto de cumplimiento,
aportar, solicitar pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de
los derechos e intereses del Departamento de Bolivar.

En caso de que haya lugar a conciliacion y/o transaccion, esta se realizara con base en las directrices
impartidas por el Comjté de Conciliacion. Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el
prasente-pader.

MARIA PATRICIA PORRAS MENDOZA
C.C. N° 64.561.657 de Sincelejo )
T.P. No. 65.454 del C.S.de la J.
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Carretera Cartagena-Turbaco Km. 3, Sector El Cortijo
notificaciones@bolivar.gov.co
Teléfono: (57)-(5)-6517444 Ext. 1736







020Z 3a S} O3¥E3d

OI4YNSN 13 YHYd 0LS00 INTIL ON YNIDVLHYO 30 YHIDHIL VIYVLON V1 30 OAISNTOX3 OSN 30 13dvd

|WIY 8)IWel)-eynsuoo/woo eusabepeoapelaolalelieiou//:dny us 1eynsuod apand
owsiw [ap BYoa) B| ap seloy g sepesed ‘0juswnoop 8]1sa ap PEPIoIIUSINE B| JB)B)SU0D BiEd

7

L ¥S002461
IR0 TR S¥:80 ¥0-£0-0Z0Z eUabeNE)

8LL.61EL 00 Uod opediiuap|

J13HOIN ZITVZNOO OIDI-ENVIA NVNTE

:Jod oxaue ojuawnoop |2 syusweuosiad opejussald any

euabeled ap o|nal1) |ap 018943 OMEJON |8 ajuy

|[EUOSIad UOIDBIUaSald ap elouabi|g

oﬁw

Skt

111008 BI9DID ], BLIRJON

. -
U AT s o — - "’y o
ﬁ?ﬁo‘. . O_/‘P\’/ ‘5"« Foa, &8 \‘)“’.
"n_.‘_,‘_(!'f'.k‘., b o F L ’l”t)b. L0}
qa iy, % . et %
< Sl L)}: L&

euadelre) ap o[ndII) [2(Q

a




REEITE £ & IR LA A e rTT v

0 . ]
-L ' ' B l § ES FOT OP’A (*9
L | Plof ’I var o cosERuAGONDE SOV ST ESTRM

ARCHIVOS ~ TR B /.
ESHA e '
DECRETO No. 01 DEL 2020 @y 2 ENE. 2020

“Por medio del cual se dispone hacer unos nombramientos ordinarios*

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de sus facultades Legales y Constitucionales conferidas en los Articulos
299, 303 y 305 de la Constitucién Politica de Colombia, Decreto Extraordinario
No.1222 de 1986, Decreto 1421 de 1993 y sus modificaciones, Ley 617 de 2000 y
todas las demas que se refleren al caso,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Nombrase con caracter ordinario al Doctor WILLY
SIMANCAS MENDOZA, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.120.185,
en el empleo de Asesor Cadigo 105 Grado 04 asignado a la Secretarfa General.

ARTICULO SEGUNDO: Nombrase con caracter ordinario al Doctor JORGE
ALFONSO REDONDO SUAREZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
73.132.844, en el empleo de Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 04
asignado a la Secretarla de Agricultura y Desarrollo Rural.

ARTICULO TERCERO: Nombrase con cardcter ordinario al Doctor JUAN
MAURICIO GONZALEZ NEGRETE, identificado con la cédula de ciudadania No.
73.197.718, en el empleo de Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 04
asignado a la Secretaria Juridica.

ARTICULO CUARTO: Nombrase con cardcter ordinario al Doctor CARLOS
ENRIQUE DE JESUS FELIZ MONSALVE, identificado con la cédula de ciudadania

" No. 73.166.683, en el empleo de Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 04
asignado a la Secretaria del Interior y Asuntos Gubernamentales.

ARTICULO QUINTO: Nombrase con caracter ordinario al sefior ALVARO MANUEL
GONZALEZ HOLLMAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 72.219.564,
en el empleo de Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 04 asignado a la
Secretaria de Salud.

ARTICULO SEXTO: Nombrase con caracter ordinario al Doctor ALVARO JOSE
REDONDQ CASTILLO, identificado con la cédula de ciudadanlia No. 8.644.691, en
el empleo de Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 04 asignado a la Secretaria
Privada.

ARTICULO SEPTIMO: Nombrase con carécter ordinarlo al Doctor EMMANUEL
VERGARA MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.047.387.329,
en el empleo de Director Administrativo Codigo 009 Grado 02 asignado a la
Direccién Funcion Publica de la Secretaria General,

ARTICULO OCTAVO: Nombrase con caracter ordinario al Doctor RUBEN

ALFONSO MIRANDA STUMMO, identificado con la cédula de ciudadanfa No.

9.103.550, en el empleo de Director Administrativo Cédigo 009 Grado 02 asignado
‘r“a la Direccidn de Tesorerla de la Secretarla de Hacienda.
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DECRETO No. 01 DEL 2020

“Por medio del cual se dispone hacer unos hombramientos ordinarios*

ARTICULO NOVENO: Nombrase con caracter ordinario al Doctor PEDRO
MANUEL AL! ALI, identificado con la cédula de ciudadanfa No. 19.871.747, en el
empleo de Gerente General de! Instituto Departamental de Deporte Y Recreacién

de Bollvar- IDERBOL.

ARTICULO DECIMO: Nombrase con caracter ordinario at Doctor IVAN JOSE
SANES PEREZ, Identificado con la cédula de cludadania No. 7.921,981, en el
empleo de Director General del Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar- ICULTUR.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: El presente Decreto rige a partir de su expedicion,
COMUNIQUESE Y COMPLASE.

0 2 ENE. 2020

Dado en Cartagena de JAdias, S

VICENTE ANTONIO BLEL SCAFF
Gobernador de Bollvar

br"w)‘edé ¥y Rovisé: Willy Escruceria Castro - Profeslonal Especializado Dlreccién Fuficlién Publica

pu——
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ACTA DE POSESION

En el Municipio de Turbaco - Bolivar, a los 14 dias del mes de Enero de
2020, se present6é al DESPACHO DE LA DIRECCION FUNCION PUBLICA
DE LA GOBERNACION DE BOLIVAR; el (la) sefor(a): JUAN MAURICIO
GQNZALEZ NEGRETE, identificado (a) con la C.C No. 73.197.718, con el
objeto de tomar posesién del cargo de SECRETARIO DE DESPACHO ,
Cédigo 020 Grado 04, asignado al Despacho de la Secretaria Juridica de la
Gobernaciéon de Bolivar, con una asignacion mensual de $###580%% y
gastos de representacion de $ * para el cual fue NOMBRADO

ORDINARIO, mediante Decreto No 01 de fecha 02 de Enero de 2020, con
cargo a recursos Propios.

El posesionado juré en forma legal, prometiendo cumplir fiel y legalmente
los deberes propios de su cargo.

El Posesionado manifestd que ha escogido libremente, como Empresa
Promotora de Salud a: SURA EPS, como Fondo Administrador de Pensién
a COLPENSIONES y como Fondo Administrador de Cesantias a
PORVENIR, afirma bajo la gravedad del juramento que no se halla incurso
en las causales de incompatibilidad e inhabilidad sefialadas por las
disposiciones constitucionales o legales, ni pesan sobre ¢l sanciones
penales ni disciplinarias que le impidan el ejercicio del cargo.

EMMANUEL ERMARTINEZ

Director Funcién publica

Scanned by CamScanner
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GOBIERNO DE RESULTADOS

DECRETO No. 08 :un, 2017
(Despacho)
Por el cual se delega unas competencias

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de las facultades conferidas por el art. 209 de la Constitucion Politica, Ley 489
de 1998, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 303 de la Constitucién Politica define que en cada uno de los
Departamentos habrd un Gobernador que seré Jefe de la Administraciéon
Seccional y Representante Legal del Departamento, y como tal, tlene la
competencia para dirigir y coordinar la accién administrativa del Departamento
y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrotlo integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes, por mandato expreso
del numeral 2°. del articulo 305 de la Carta Politica.

Que de conformidad con el aniculo 94 del Decreto 1222 de 1986, son atribuciones del
Gobernador: (...) 4. Llevar ia voz del departamento y representario en los negocios
administrativos y judiciales. pudiendo delegar esta representacion conforme a la ley.

Que asi mismo, el articulo 209 de la Constitucin politica de Colombia dispone
que la funcion administrativa estd al serviclo de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién,
la delegacién y la desconcentracion de funciones, disposicion que fue
desarrollada mediante el articulo 9 de Ia ley 489 de 1998, facultando a las
autoridades administrativas para que mediante acto de delegacion transfiera el
ejercicio de las funciones a los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor.

Que en virtud a lo expuesto, se procederd a delegar la atribucién del
Gobernador consagrada en el articulo 94 citado, en funcionarios del nivel
directivo y/o Asesor, a fin de garantizar la aplicacién de los principios de
eficacla, eficiencia, economia y celeridad en dichos procesos.

Por o anterior,

DECRETA:

PRIMERO: Deléguese en los funcionarios que a continuacion se relacionan, la
competencia del Gobernador atribuida por el articulo 94 numeral 4. del Decreto
1222 de 1986, en especial la de comparecer en nombre vy representacion de la
Entidad Territorial en las audiencias de conciliacién, saneamiento, decisién de
excepciones previas, vy fljacion del litigio de que tratan los articulos 101 del
Codigo de Procedimiento Civil, 372 y 373 de la Ley 1564 de 2012, articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento laboral y
Seguridad Social, modificado por el articulo 39 de la Ley 712 de 2001 y en las
audiencias prejudiciales consagradas en el Decreto 2511 de 1998 y la Ley 640
e 2001, los articulos 12 y 13 de la Ley 678 de 2001 de las Acciones de
'(ﬁ%)eticlén y Llamamiento en garantia con fines de repeticion, audiencias previas
/ a la concesién de recursos de apelacién ( articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, Yeoo

en las demds actuaciones que requieran la presencia y/o intervencién dg[z
Gobernador: i
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Cartagena, marzo de 2020

Sefiora
JUEZ QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Ciudad

Referencia: Medio de control de Reparacion Directa de NIl JOHANA MOTNES ATENCIA Y OTROS
contra el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y OTROS.

Radicacion: 13-001-33-33-005-2018-00245-00

Asunto: Contestacion de la demanda y excepciones

MARIA PATRICIA PORRAS MENDOZA, mayor de edad vy vecina de Cartagena, identificada con cédula de
ciudadania N° 64.561.657 expedida en Sincelejo, portadora de la Tarjeta Profesional de abogado N°
65.454 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de apoderada especial del
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, identificada con NIT 890.480.059-1, entidad territorial de creacion
constitucional, demandada en el proceso de la referencia, en virtud de mandato que aporto en esta
oportunidad, conjuntamente con la delegacién, decreto de nombramiento y acta de posesion de quien lo
confiere, respetuosamente concurro a CONTESTAR LA DEMANDA Y PROPONER EXCEPCIONES, de la
siguiente manera:

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

Esta demanda fue notificada personalmente mediante mensaje dirigido al buzdn electronico de mi
representada, el dia 26 de noviembre de 2019 (art. 199 CPACA), por tanto el traslado para ejercer la
defensa comenzo al vencimiento del término comdn de 25 dias después de surtida la notificacion, esto es,
del 27 de noviembre de 2019 al 23 de enero de 2020; v corrid durante los 30 dias siguientes, del 24 de
enero al 05 de marzo de 2020, (arts. 172 v 199 CPACA) siendo inhabiles todos los sdbados, domingos,
festivos y vacancias judiciales comprendidos en ese lapso (art. 118 CGP), encontrandose mi representada
en término para contestar.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de |la demanda por carecer de motivaciones juridicas o
facticas para invocarlas y lograr una sentencia favorable en contra de mi apadrinada. En consecuencia,
deberan denegarse las pretensiones y mi mandante deberd ser absuelto de todo cargo y condena. Por el
contrario, debe ser condenada en costas la parte demandante en favor de mi defendida.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS

En cuanto a los hechos 1 a 32: No me constan y me atengo a lo que resulte probado. No obstante, agrego:
El Departamento de Bolivar debe ser excluido por no tener legitimacion sustantiva por pasiva para
imputarsele la obligacion de reparar que en este proceso se pretende por cuanto en nada se relacionan
los hechos dafiinos alegados por los demandantes con dicha entidad territorial, como se explicara en la
excepcidn denominada en esta contestacion como “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, argumentos a los cuales nos remitimos por economia procesal.

En cuanto a los hechos 33 y 34: Ciertos, de conformidad con los documentos allegados al expediente. No
obstante en su revision por parte del Despacho deben ser tenidas en cuenta las formalidades que a estos

MARIA PATRICIA
PORRAS MENDOZA

Centro, Edificio Colseguros Of. 704
Calle Cochera del Gobernador N* 33-15
Cartagena de Indias, Colombia
lelefax: (57-5) 6606330 - Celular: 317 4424760
mariapatriciaporras@gmail.com

Péginal
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PORRAS

abogados asociados

La Ley determinard el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario, que les es propio.

ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacidn, cuyo
fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.”

Asi pues, es la misma Constitucion Politica la que consagra en cabeza de las Fuerzas Militares y de Policia
la garantia de seguridad de la poblacién.

Frente a esto ultimo, el Consejo de Estado se ha pronunciado de la siguiente manera sobre el deber de
proteccion®:

“Tal como ya se sefiald, la razén de ser de las autoridades publicas no es otra que la de proteger
0 todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demds
derechos y libertades (art. 2 C.P.), obligaciones gue en relacion con los miembros de la Fuerza
Publica establecen especificamente los articulos 217 y 218 ibidem, que sefialan que a las Fuerzas
Militares corresponde, entre otras funciones, la defensa de la soberania del Estado y a la Policia
Nacional el mantenimiento de las condiciones para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.”

Adicionalmente, en lo referente a impedir el desplazamiento forzado, el demandante en los hechos de |a
demanda imputa las acciones y omisiones en cabeza de la primera brigada del Ejército. Las cuales a su vez
menciona en el acdpite “la falla en el servicio” pudiendo concluirse de lo anterior que los hechos
causantes del dafio no provienen de acciones u omisiones imputables al del Departamento de Bolivar,
configurandose asi la falta absoluta de legitimacidn por pasiva en relacidn con dicha entidad.

El Consejo de Estado al explicar el alcance de la falta de legitimacidn en la causa ha indicado, entre otras
en Sentencia’ de 23 de enero de 2015, en la cual reitera Sentencia del 23 de octubre de 1990, manifiesta:

“Sentencia del 23 de octubre de 1990. Expediente No. 6054. “La legitimacion en la causa consiste
en la identidad de las personas que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretensién
procesal, con las personas a las cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas
pretensiones. Cuando ella falte bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no
puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien
las adujo o la_persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la
obligacion correlativa alegada”.

En consecuencia, el Departamento de Bolivar debe ser excluido por no tener legitimacién sustantiva por
pasiva pues el ordenamiento juridico no ha puesto en cabeza de ella la obligacién de proteccién.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administralivo, Seccion Tercera, Consejera Ponente: Ruth Estela Correa Palacio, 26 de enero de
2006, Radicacion nimero: AG-250002326000200100213-01. '

* CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente:
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C. veintitrés (23) de enero de dos mil quince (2015) Radicacion numero:
760012331000199703251 01 (20.507) Actor: Joseph Mora Van Wichen y olros Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional y otros
Asunlo: Accion de Reparacion Directa (Sentencia).
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Il) GARANTIZAR LA ATENCION DE LAS VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

De conformidad con lo establecido por la Corte Constitucional en sentencia de unificaciéon SU-254 de 24
de abril de 2013, en la actualidad los responsables de la reparacién a las victimas de desplazamiento
forzado — como entidades responsables en el nuevo marco juridico-institucional creado por la Ley 1448
de 2011y sus decretos reglamentarios 4088, 4155 y 4157 de 2011— son:

= EIDEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.
= La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

En efecto, indica la Sentencia SU-254 de 2013%:

“11.2.6.4 En cuarto lugar, esta Corporacion debe precisar que existe una nueva institucionalidad
creada por la Ley 1448 de 2011 como encargada de la reparacion integral a las victimas del
conflicto armado y que por tanto, EN LA ACTUALIDAD LOS RESPONSABLES DE LA REPARACION A LAS
VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO SON EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, entidad en la que se transformd la antigua Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional — Accién Social-, de conformidad con el articulo 170
de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4155 de 2011; LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, de conformidad con los articulos 166 y 168
de la Ley 1448 de 2011, el Decreto 4157 de 2011, y el articulo 146 del Decreto 4800 de 2011;
normas que determinan a estas entidades como directamente responsables en el nuevo marco
institucional, creado por la Ley 1448 de 2011, de disefiar, implementar, ejecutar y otorgar las
diferentes medidas de reparacién integral para las victimas del conflicto interno armado de que
trata esa ley y de coordinar el Sistema Nacional de Atencidén y Reparacidn Integral a las Victimas,
de que tratan los articulos 159 a 174 de la misma normativa y el articulo 146 del Decreto 4800 de
2012, en el cual se dispone que la responsabilidad del programa de indemnizacion por via
administrativa estard en cabeza de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, entidad que administrard los recursos destinados a la indemnizacion por
via administrativa.”

Asi pues, segun la jurisprudencia citada, no es el Departamento de Bolivar la entidad sobre la cual recae la
obligacion de garantizar la atencidon de las victimas del desplazamiento forzado, y a su vez los hechos
generadores del dafio manifestados por el demandante no tiene origen en ni acciones u omisiones
imputables al Departamento de Bolivar.

2. FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION - AUSENCIA DE FALLA DEL SERVICIO

En lo referente a la declaratoria de responsabilidad por omisidn, como es el caso del desplazamiento
forzado, pues es un tercero — grupos paramilitares, grupos guerrilleros o delincuencia comun, etc... — el
que realiza materialmente el acto, se ha pronunciado asi el Consejo de Estado® frente a los requisitos para
que se configure la responsabilidad:

“a) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de
realizar la accion con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omision de poner en
funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal,
atendidas las circunstancias particulares del caso; ¢) un dafio antijuridico, y d) la relacion causal
entre la omision y el dafio.”

4 Subrayado, mayasculas y negrillas nuestras.
$ Sentencia St 00213-01 de 2006 S3, Accion de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del corregimiento La Gabarra del
municipio de Tibu.
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Criterio que el Consejo de Estado ha reiterado en otras oportunidades:

“En relacion con la responsabilidad del Estado por omisién, ha considerado la Sala que para la
prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a)
la existencia de una obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar
la accidn con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omisién de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso; c¢) un dafo antijuridico, y d) la relacion causal entre la omision
y el dafio. Frente a este ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina, que a su vez se inspiré en
la distincién realizada en el derecho penal entre delitos por omision pura y de comision por
omision, preciso que en este tipo de eventos lo decisivo no es la existencia efectiva de una relacion
causal entre la omisidn y el resultado, sino la omisién de la conducta debida, que de haberse
realizado habria interrumpido el proceso causal impidiendo la produccién de la lesion. De acuerdo
con la jurisprudencia de la Sala, para que pueda considerarse que el Estado es responsable por
omisién, en los eventos en los cuales se le imputa el dafio por falta de proteccion, se requiere
previo requerimiento a la autoridad, pero en relacion a ese requerimiento no se exige ninguna
formalidad, porque todo dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mds, ni siquiera
se precisa de un requerimiento previo cuando la situacion de amenaza es conocida por dicha
autoridad.”

Adicionalmente, la sentencia SU-254 de 2013 de la Corte Constitucional, al analizar los diferentes
regimenes de responsabilidad aplicables al desplazamiento, expuso las siguientes consideraciones
emanadas del Consejo de Estado:

“le]n materia de la responsabilidad del Estado [..] se parte del supuesto de que la conducta
dafiosa la desplega un tercero ajenc a la estructura publica, y que juridicamente tal conducta le es
imputable al Estado, entre otros, por accién o por omision, bajo los titulos de falla del servicio o de
riesgo excepcional, segun el caso. En el primero de esos titulos juridicos, falla en el servicio, el dafio
se produce por la omisién del Estado en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su
cargo, al no utilizar todos los medios que tiene a su alcance para repeler, evitar o atenuar el hecho
dafioso, cuando ha tenido conocimiento previo de la posible ocurrencia del acontecimiento,
previsibilidad que se constituye en el aspecto mds importante dentro de este titulo de imputacion,
pues no es la prevision de todos los posibles hechos, los que configuran la omisién y el consecuente
deber de reparar, sino las situaciones individuales de cada caso que no dejen margen para la duda
y que sobrepasen la situacion de violencia ordinaria.”

Confrontando lo anterior con los hechos y el sustento juridico de la demanda, es claro que las acciones y
omisiones manifestadas por el demandante no hacen referencia alguna a obligaciones imputables a las
entidades demandas y en especial del Departamento de Bolivar, configurdndose nuevamente la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva.

Aunado a lo anterior, de conformidad con las documentales que se adjuntan, se demuestra que en
cumplimiento de las funciones asignadas al sefior Gobernador del Departamento de Bolivar, como
primera autoridad y conjuntamente con las autoridades con jurisdiccion en el territorio departamental, se
impartieron instrucciones y se llevaron a cabo Consejos de Seguridad para solventar la situacién de orden
publico y seguridad que venia afectando al Departamento de Bolivar y prueba de ello son las constancias
del cumplimiento de éste deber que se aportan con este memorial, donde se observan las actuaciones
surtidas para proteger a los habitantes del territorio bolivarense.

Dan cuenta del cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales del Departamento, al solicitar
proteccion a los habitantes y propender por su seguridad, documentos que se detallan a continuacion:
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de El Carmen de Bolivar donde se trataron asuntos tendientes a fortalecer la accion
mancomunada entre las autoridades civiles y militares y la sociedad. (2 folios)

Oficio 0055 de fecha 23 de febrero de 2000 dirigido al Alcalde Municipal de El Carmen de Bolivar
por el Secretario del interior del Departamento de Bolivar, en el cual se manifiestan las labores de
informacién vy solicitud de medidas que ayuden a superar la emergencia de la zonas hechas al
Ministerio del interior, Ministerio de Defensa, Fuerza Naval del Caribe, Defensa Civil y Cruz Roja
en el dmbito de sus competencias. (1 folio)

Oficios No. 461MDM-000 y 462MDM-000 ambos de fecha 24 de febrero de 2000 dirigidos al
Director de la Policia Nacional y al Comandante General de las Fuerzas Militares por el Secretario
Privado del Ministro de Defensa Nacional sefialando la remisién de la informacion entregada por
el Gobernador del Departamento de Bolivar (E) Doctor Roberto Arrazola Juliao, referente a
situacion de orden publico en el Carmen de Bolivar. (2 folios)

Oficio No. -466MDM-589 de fecha 24 de febrero de 2000 dirigido al Gobernador de Bolivar (E)
Roberto Arrazola Juliao por el Secretario Privado del Ministerio de Defensa Nacional Capitan de
Fragata Carlos Velasco Solano informando del traslado de la informacion entregada por el
Departamento de Bolivar a fin de llevar a cabo las acciones pertinentes. (1 folio)

Oficio -0863 de fecha 03 de marzo de 2000 dirigido al Gobernador de Bolivar Miguel Raad
Herndndez por la Directora General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior (1
folio) la cual comunica la labor adelantada para brindar atencién a las familias desplazadas y
anexa respuesta de la Red de Solidaridad Social (2 folios)

Oficio No. 1490/MDN.AL-292 de fecha 02 de marzo de 2000 dirigido al Gobernador de Bolivar (E)
Roberto Arrazola Juliao por el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional
Vicealmirante Alfonso Calero Espinosa informando que pone en conocimiento de los comandos
del Ejército, la Fuerza Aérea, y Direccién General de la Policia Nacional de la solicitud hecha por la
Gobernacién con relacidn al aumento de efectivos de la Fuerza Publica en los Montes de Maria
debido a los enfrentamientos de grupos paramilitares y al frente de las FARC en esa zona.( 1 folio)
Oficio No. 1139-COFAC-JOA-DIOPE-365 de fecha 27 de marzo de 2000 dirigido al Gobernador de
Bolivar (E) Roberto Arrazola Juliao por el Comandante de la Fuerza Aérea General Héctor Fabio
Velasco Chavez otorgando respuesta a la solicitud hecha por fa gobernacion. (1 folio)

Acta de reunién de Consejo de Seguridad Departamental de fecha 8 de marzo de 2000 (5 folios)
Acta de reunién de Consejo de Seguridad Departamental de fecha 15 de marzo de 2000 { 13
folios)

Acta de Consejo de Seguridad de fecha marzo 11 de 2003 (10 folios).

Acta de Reunidn de Consejo de Seguridad de fecha septiembre 3 de 2003 (21 folios).

Acta Reunién Conjunta de Seguimiento Electoral y Consejo de Seguridad Departamental de fecha
octubre 9 de 2003 (8 folios).

Acta Reunién Conjunta de Seguimiento Electoral y Consejo de Seguridad Departamental de fecha
octubre 16 de 2003 (10 folios).

Acta de Reunién de Consejo de Seguridad Departamental de fecha enero 22 de 2004 (12 folios).

Teniendo en cuenta las funciones asignadas por la Constitucion a los Gobernadores en materia de orden
publico, articulo 303 Constitucional y el articulo 16 de la ley 62 de 1993, queda claro que el Departamento
de Bolivar, a través de los Gobernadores de la época, Miguel Raad Hernandez (y su secretario del Interior,
Roberto Arrazola Juliao) y Luis Daniel Vargas Sanchez; impartieron oportunamente instrucciones precisas
a las autoridades de fuerza publica con jurisdiccion en los municipios de Cérdoba, Zambrano y El Carmen
de Bolivar, zona de los Montes de Maria como quedé indicado en los documentos ya relacionados, para
que se protegiera vida, honra y bienes de los habitantes de dichas localidades y particularmente para que
investigaran los hechos referidos al municipio de Cérdoba, Bolivar.

En razén a lo expuesto, no le cabe imputacién a las entidades demandadas en razon a la falla en el servicio
alegada por los accionantes, dado su actuar diligente y oportuno y el cumplimiento de sus deberes
constitucionales y legales, en especial del Departamento de Bolivar.

MARIA PATRICIA
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Centro, Edificio Colseguros Of. 704
Calle Corhera del Gobernador N” 33-15
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feietiv 157 516606330 Zelular: 317 4424760
Pt iapatnciasorras@gmuasi.com
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3. CADUCIDAD DE LA ACCION

Respetuosamente me permito formular la presente excepcién de mérito, para que sea evaluada al
momento de decidir de fondo el asunto, por las razones que a continuacién expongo, por considerar que
efectivamente la presente accidn para reclamar la totalidad de las pretensiones ha caducado.

Se tiene entonces que se ha configurado la caducidad por las siguientes razones:

a. CADUCIDAD A PARTIR DEL INCISO PRIMERO, ORDINAL i, NUMERAL 2, ART. 164 CPACA —
Regla general.

Por tratarse de una demanda con medio de control de reparacién directa, debe aplicarse la regla general
contenida en el numeral 2, inciso i), del articulo 164 del CPACA, razén por la cual —conforme a los hechos y
razones expuestas en el escrito de demanda- ha operado el fendmeno de caducidad. Dicha norma
establece:

“Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda deberd presentarse dentro del término de
dos (2) afios, contados a partir del dia siquiente al de la ocurrencia de la accidén u omisién causante
del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debic tener conocimiento del mismo si fue en fecha
posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

(..)"

De acuerdo con la fecha sefialada por la parte actora como originarias de los hechos que supuestamente
causan el dafio antijuridico reclamado, se afirma que la accidon se encuentra caducada, teniendo en
consideracion el siguiente conteo:

NORMA APLICABLE CONTEO HECHOS CADUCIDAD
Inciso primero, ordinal | Dos (2) afios, contados Octubre de 2000 Octubre de 2002
i, numeral 2, art. 164 | a  partir del dia | (Hechos de la
CPACA. siguiente  al de la | demanda)

ocurrencia de la accién
u omisién causante del
dafio.

Como se observa, la demanda que nos ocupa es extemporanea y ha caducado en razén al paso del tiempo
@\ desde el nacimiento a la vida real y a la vida juridica de los hechos de desplazamiento forzado que, segun
el dicho de la parte actora fueron los generadores del dafo.

b. CADUCIDAD A PARTIR DEL ARTICULO 16 y 18 DE LA LEY 387 DE 1997 en concordancia con
EL INCISO PRIMERO, ORDINAL |, NUMERAL 2, ART. 164 CPACA - Condiciones de seguridad
para el retorno.

Como se transcribe a continuacién en la providencia del Consejo de Estado® de 22 de noviembre de 2012,
en aplicacién del articulo 16 de la Ley 387 de 1997 y teniendo en consideracidn que “/a situacion féctica a
la que se alude en la demanda culmind cuando las condiciones de orden publico dejaron de significar "un
riesgo para la seguridad" de los demandantes”, 1a accidn se encuentra caduca:

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B, Consejero ponente:
STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO. Bogota, D.C.. veintidds (22) de noviembre de dos mil doce (2012). Radicacion nimero: 23001-23-31-
000-2010-00380-01(40177). Actor: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ GARCIA Y OTRO. Demandado: MINISTERIQ DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL. Subrayas nuestras.

Pa'ginag

MARIA PATRICIA

PORRAS MENDOZA

Centro, Edificio Colseguros Of. 704
Calle Cochera del Gobernador N° 33-15
Cartagena de Indias, Colombia
Telefax: (57-5) 6606330 - Celular: 317 4424760
mariapatriciaporras@gmail.com



PORRAS

abogados asociados

“4.1 Respecto del primer hecho, de acuerdo con los hechos narrados en el libelo, en virtud de la
normalizacion del orden publico en la regidn y la expedicion por el INCODER de la Resolucion n.*
605 del 28 de marzo de 2006, que acepto la solicitud de proteccion del predio rural "Puerto Rico",
en el afio 2007 los demandantes llegaron a un acuerdo con esa entidad para transferir el dominio
sobre la hacienda por la suma de 51.167.971.289, negocio juridico que se frustré debido a que
venta que no se pudo realizar debido a que, segtn advirtié la Defensoria del Pueblo Regional
Cordoba a los actores, en el afio 2004 el predio fue ocupado por 43 familias en situacién de
desplazamiento forzado.

En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387 de 1997
"por la_cual se adoptan medidas para la _prevencién del desplazamiento forzado; la atencidn,
proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la
violencia", la situacion fdctica a la que se alude en la demanda culmind cuando las condiciones de
orden publico dejaron de significar "un riesqo para la sequridad" de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa cuando las
victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en otro sitio, porque las circunstancias
de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dafio continuado que
obliga a contar el término de caducidad de la accién, no g partir del dia en que ocurrié el
desplazamiento, sino del momento en que cesa el dafio, es decir, cuando estdn dadas las
condiciones de sequridad para que se produzca el retorno o el restablecimiento de que trata el
articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta conclusin ya habia llegado la Subseccion C en
auto de 26 de julio de 2011 (expediente 41037, C.P. Enrique Gil Botero:

"...el desplazamiento forzado también infringe un dafio que es continuado y se extiende en
el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de
desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las personas
no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que originaron
el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver " (negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accion se encuentra caducada, porque,
segun lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 "se normalizé la situacién de orden publico en la
region”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el retorno en los términos del articulo
16 de la Ley 387 de 1997, razon suficiente para considerar que a partir de ese momento empezd a
correr el plazo de dos afios previsto en el articulo 136.8 del C.C.A. para interponer la accién de
reparacion directa orientada a obtener el resarcimiento del dafio causado por el desplazamiento
forzado de que fueron victimas los demandantes.”

En efecto, se tiene que mediante sentencia de segunda instancia proferida por la Corte Suprema de
Justicia’ el 27 de abril de 2011, se confirmd la condena de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota
del 29 de junio de 2010, respecto de los postulados EDWAR COBOS TELLEZ y UBER ENRIQUE BANQUEZ
MARTINEZ, en su condicién de desmovilizados y jefes del bloque Héroes de los Montes de Maria y del
Frente Canal del Dique de las Autodefensa Unidas de Colombia, AUC, entre otros por el delito de
desplazamiento forzado cometidos en los municipios del Departamento de Bolivar. Informa dicha
providencia:

7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Magistrado Ponente: Maria del Rosario Gonzalez de Lemos. Aprobado Acta No. 139.
Bogota D.C., abril veintisiete (27) de dos mil once (2011). Proceso N° 34547, Subrayado nuestro.
Disponible en http:/Awww.observatorioddr.unal.edu.co/ambitojuridico/catalogo_juridicojyp/34547 .pdf.
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“la organizacién del bloque Héroes de los Montes de Maria respondia a una jerarquia definida,
contaba con estatutos de constitucién y régimen disciplinario, reformados y aprobados en la
Segunda Conferencia Nacional de las Autodefensas Unidas de Colombia36, los cuales permitian el
ascenso de sus miembros en esa estructura® y, especialmente, establecid y aplicé unos especificos
métodos de lucha, a través de los cuales buscé consolidar el control politico y militar de la zona.

Estos métodos, implementados sobre la poblacidn civil, derivaron en la realizacidn de homicidios
selectivos, masacres, desplazamiento forzado, torturas, actos de violencia sexual y desaparicion
forzada, ademds, del reclutamiento de menores de edad, secuestros, actividades de narcotrdfico e
ilicitos contra los mecanismos de participacion ciudadana®.

En cuanto al reclutamiento de menores, el CT! en su informe sobre el tema enumera cuarenta (40)
casos de jévenes entre los catorce (14) y diecisiete (17) afios de edad que ingresaron al blogue.

El grupo ilegal, con 594 miembros y 364 armas, se desmovilizé_en el Corregimiento San Pablo,
Municipio de Maria La Baja, Bolivar, el 14 de julio de 2005. Como miembro representante fue
reconocido EDWAR COBOS TELLEZ, quien con otras 146 personas se postuld al proceso de Justicia y
Paz.

Del total de desmovilizados de este blogue, 15 son mujeres: 4 de ellas entre 25 y 30 afios, 3 entre
30y 35; 7 entre 35y 40y 1 entre 40 y 45 afios. Entre los hombres figuran 45 entre 18 y 25 afios;
145 entre 25 y 30; 137 entre 30y 35; 163 entre 35y 40; 17 entre 40y 45; 11 entre 45y 50; 6 entre
50 y 55 y 2 hombres mayores de 55 afios. A septiembre de 2009, 46 de los postulados habian
fallecido®.

Frente Canal del Dique

Especial mencion debe hacerse al frente Canal del Dique, por cuanto su comandancia fue ejercida
por el postulado UBER ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ, alias “Juancho Dique”.

Esta estructura se cred el 14 de febrero de 2001 y en sus comienzos ocupd regiones de Maria La
Baja, Arjona, Turbaco y Turband. En octubre de 2002 gsumid_la_zona_comprendida por los
municipios de Carmen de Bolivar, San Jacinto, San juan Nepomuceno, Bayunca, San Estanislao,
Calamar, Mahates, Arroyo Hondo, San Cristobal, Soplaviento, Arenal, Viflanueva, Clemencia, Santa
Catalina, Guamo, Santa Rosa y la ciudad de Cartagena, region que hasta entonces estuvo a cargo
de alias “Jorge 40”.

El blogue se organizd, a su vez, en varios grupos de acuerdo con los municipios de la region, cada
uno de los cuales contaba con radio operadores y comandantes financiero, urbano, de
contraguerrilla, de seccion, de escuadra, de equipo, asi como con patrulleros y, para el mercado de
Bazurto en Cartagena, tenia una némina independiente de quienes operaban en la ciudad®.”

El frente Canal del Dique obtuvo los recursos necesarios para financiarse de las mismas fuentes
establecidas por el Bloque: contribuciones concertadas, extorsiones, porcentajes de los contratos
celebrados por las entidades publicas, asi como del narcotrdfico, a través de EDWAR COBOS
TELLEZ. El promedio de gastos mensuales, incluidos nomina, logistica y pagos a autoridades,
ascendia aproximadamente a $140.000.000, de los cuales el narcotrdfico les subsidic
aproximadamente el 75% mensual®.

De acuerdo con el postulado BANQUEZ, al momento de su llegada, el frente tenia 20 fusiles,
insuficientes para enfrentar la guerrilla, razén por la cual acordaron con la base de la Infanteria de
Marina de la zona, que los lunes les prestaran armamento (fusiles M-60, morteros) cuya
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devolucion hacian los jueves®. Luego “Cadena”, con el apoyo determinante del ex Capitdn del
Ejército Nacional Jorge Rojas, consiguid armas provenientes, por lo general, de El Salvador y
Nicaragua y de algunos paises de Europa como Bulgaria.”.®

Dado que la situacién de orden publico en la zona culminé con la desmovilizacién del BLOQUE MONTES
DE MARIA de las AUC, el dia 14 de julio de 2005 en el Municipio de San Pablo, Bolivar, a partir de alli las
condiciones de orden publico dejaron de significar "un riesgo para la seguridad" de los demandantes vy,
por tanto el conteo de la caducidad ser3 el siguiente:

Norma aplicable Conteo Hechos Caducidad
Inciso primero, ordinal i, | Dos (2) afios siguientes a partir de la 14 de 15 de julio
numeral 2, art. 164 | fecha en que se dieron las condiciones de julio de de 2007

CPACA en concordancia | seguridad para el retorno en los términos 2005
con el art. 16 de la ley | del articulo 16 de la Ley 387 de 1997.
387 de 1997.

c. CADUCIDAD A PARTIR DE LA CADUCIDAD CONTENIDA EN EL INCISO SEGUNDO, ORDINAL i,
NUMERAL 2, ART. 164 CPACA - Régimen especial para el desplazamiento Forzado.

Aunado a lo anterior, si se tuviera en cuenta la forma de contabilizar el mismo téermino por el Consejo de
Estado en relacion con la caducidad en casos de desplazamiento forzado® —como el gque nos ocupa— en
concordancia con el inciso segundo, ordinal i, numeral 2, del articulo 164 del CPACA, también
encontrariamos caduca la presente accion.

Ha explicado el Consejo de Estado!®:

“5. Respecto de la forma para computar el plazo de caducidad en los eventos de dafio continuado, la
jurisprudencia de la Seccion ha sido reiterativa, en el sentido de que cuando se demanda la
reparacion de un dafio continuado en el tiempo, como seria la hipdtesis del desplazamiento forzado,
el término para intentar la accidn, sélo inicia su conteo a partir del momento en que se verifique la
cesacion de la conducta o hecho que dio lugar al mismo, el razonamiento discurre asi:

8 Notas a pie original;
% Cuaderno original correspondiente al Bloque Montes de Maria. La Convencion se celebro durante el 16, 17 y18 de mayo de 1998,
37 Cr. Fis. 235 a 258, carpela anexa N° 9, Estatutos ACCU.
3 Cfr. Fls. 80 a 85 CTI Informe de Menores, del 28-09-2009. Fis. 87 a 91, CT! informe de secuestro del 28-09-2009. Fls.122 a 128 CTI
Informe de narcotrafico del 18 - 09 - 2009; Fis. 130 a 146, CT/ Informe de vinculos con cargos de eleccion popular, del 19 - 09 - 2009, Fis.
148 a 170, CTI, Informe de entrega fosas y exhumaciones del 19 - 09 — 2009, Fis. 265 a 278 CT! Masacres. Fls. 280 a 283, CTI,
Desplazamientos y Fls. 286 a 297, CTi Desapariciones Forzadas, carpeta N° 9.
% Carpeta de anexos No. 9, entregada por la Fiscalia en la diligencia de legalizacion de cargos, folio 173.
“0 Informacion suministrada por el postulado BANQUEZ MARTINEZ en Ia audiencia de legalizacién de cargos, sesion del 21 de sepliembre
de 2009.
41 Sesion del 29 de septiembre de 2009. El informe suministrado por BANQUEZ MARTINEZ muestra que el valor de la némina
mensualmente fue de aproximadamente $90.000.000.00. E! pago que se hizo a autoridades ¥ que aparece constante durante varios meses
del 2004 incluia la policia de San Onofre, policia de Tolir Vigjo, Brigada No. 1 de Colosal, Comandante de la SIJIN, Batallon N° 4 de
Infanteria, subsidio a soldados campesinos, informantes, efc.
42 Sesion del 8 de julio de 2009. Informacion de UBER BANQUEZ en la audiencia de control de legalidad de cargos. 43 Cfr. Auto de 25 Feb.
/2010 Legalizacion de cargos, Fls. 43 a 52. 44 CD correspondiente a la audiencia de controf formal y material de cargos, realizada el 9 de
septiembre de 2009, 3? sesion, minuto 00:45."

% C.E. SECC TERCERA, AUTO 08001233100020100076201 (41037). Jul 26/2011, C.P. Enrique Gil Botero.

1% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C. Consejero ponente: Enrique Gil Botero. Bogota

D.C., veintiséis (26) de julio de dos mil once (2011). Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2010-00762-01(41037). Actor: Luis Alfonso Ledn
Aldana y Otros. Demandado: La Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional-Ejercito Nacional- Referencia: Accion de Reparacion

Directa. Subrayado nuestro, negrillas de! texto original.
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“..en un tema tan complejo como el de la caducidad, que involucra de una parte
razones de justicia y de otra el interés de la seguridad juridica, no es posible establecer
criterios absolutos, pues todo depende de las circunstancias que rodean el caso
concreto. No obstante, no debe perderse de vista que de conformidad con la ley, para
establecer el término de caducidad se debe tener en cuenta el momento de la
produccion del hecho, omisidn, operacion u ocupacion generadores del perjuicio.
Ahora bien, como el derecho a reclamar la reparacién de los perjuicios sélo surge a
partir del momento en que éstos se producen, es razonable considerar que el término
de caducidad en los eventos de dafios que se generan o manifiestan tiempo después
de la ocurrencia del hecho, deberd contarse a partir de dicha existencia o
manifestacion fdctica, pues el dafio es la primera condicion para la procedencia de la
accion reparatoria. Para la solucion de los casos dificiles como los de los dafios que se
agravan con el tiempo, o de aquéllos que se producen sucesivamente, o de los que son
el resultado de hechos sucesivos, el juez debe tener la mdxima prudencia para definir el
término de caducidad de la accién, de tal manera que si bien dé aplicacién a la norma
legal, la cual estd prevista como garantia de seguridad juridica, no se niegue la
reparacion cuando el conocimiento o manifestacion de tales dafios no concurra con su
origen”.! (Destaca la Sala)

La doctrina también ha sido de la misma opinidn:

“Por el contrario, en el supuesto de los dafios continuados, al producirse éstos dia a
dia en el tiempo, produciéndose un agravamiento paulatino sin solucién de
continuidad, como consecuencia de un unico hecho inicial, nos encontramos con que
el resultado lesivo no puede ser evaluado de manera definitiva hasta que no cesa el
hecho causante de los mismos los que ha llevado a la jurisprudencia a sefialar, con
reiteracion, que el plazo de prescripcidn de la accion de responsabilidad no empieza a
computarse hasta que cesan los efectos lesivos, por contraposicion a los que ocurren
en el supuesto de dafios permanentes.”’”

Hechas estas consideraciones, la Sala estima necesario aplicar una excepcién a la norma de
caducidad, en los casos en los que las pretensiones se fundamentan en un dafo de cardcter
continuado, asi pues, frente al desplazamiento forzado se impone un tratamiento iqual al de la
desaparicion forzada, pues el criterio conceptual determinante para que ésta no opere en la forma
tradicional es equivalente en ambos casos, y por ende, no podria predicarse su existencia en el sub
lite, porque la conducta vulnerante no ha cesado, por el contrario, se ha extendido en el tiempo.”.

Y dispone el inciso segundo, ordinal i, numeral 2, del art. 164 CPACA:

“Sin embargo, el término para formular la pretensidn de reparacién directa derivada del delito de
desaparicion forzada, se contard a partir de la fecha en que aparezca la victima o en su defecto
desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la
demanda con tal pretension pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos que
dieron lugar a la desaparicion”.

Esto traido a colacion, por cuanto en la demanda se hace alusidn a que los Grupos al marguen de la ley
autodenominados Autodefensas Unidas de Colombia — AUC que operaban en la zona geogréfica indicada
en la demanda, ubicada en el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, era el “Bloque Héroes de los Montes de
Maria”, bloque al mando de EDWAR COBOS TELLEZ y UBER ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ, en su

1 En sentencia de 16 de agosto de 2001, expediente radicado al No. 13.772,
12 Gonzalez Perez, Jesus. Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones Piblicas. Primera Edicion. editorial Civitas. Madrid 1996. pag
381y 382.
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condicion de desmovilizados y jefes del blogue Héroes de los Montes de Maria y del Frente Canal del
Dique de las Autodefensa Unidas de Colombia, AUC, que han sido condenados penalmente por las
infracciones que cometieron contra la poblacidn.

En efecto, mediante sentencia de segunda instancia proferida por la Corte Suprema de Justicia* el 27 de
abril de 2011, se confirmé la condena de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota del 29 de junio de
2010, respecto de los postulados EDWAR COBOS TELLEZ y UBER ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ, en su
condicion de desmovilizados vy jefes del bloque Héroes de los Montes de Maria y del Frente Canal del
Dique de las Autodefensa Unidas de Colombia, AUC, entre otros por el delito de desplazamiento forzado

cometidos en los municipios del Departamento de Bolivar.

En este orden de ideas, el conteo de la caducidad seria el siguiente:

Norma aplicable Conteo Hechos Caducidad
Inciso  segundo, | Dos (2) afios siguientes a partir de la fecha en que 27 de 28 de abril
ordinal i, numeral | retorne el desplazado o en su defecto desde la | abril de de 2013
2, art. 164 CPACA | gjecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso 2011

penal.

En consecuencia, y bajo la anterior arista, también ha operado la caducidad de la accién.
d. CADUCIDAD ACORDE CON SENTENCIA SU — 254 DE 2013 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL:

En este orden de ideas, al ser ésta una demanda que se sustenta en desplazamiento forzado, debe
tomarse como punto de referencia para el conteo del término de presentacion de la demanda la
ejecutoria de la sentencia SU-254 de 2013 proferida por la Corte Constitucional, la cual —como bien se
indica en la providencia de 25 de enero de 2016 antes reproducida— “debe computarse a partir del dia
habil siquiente al 22 de mayo de 2013, fecha en gue se produjo la ejecutoria de la precitada sentencia, ...".

Asilas cosas, se tiene gue el conteo de la caducidad en este caso es el siguiente:

HECHO FECHA PLAZO CADUCIDAD
Inicio conteo caducidad - ejecutoria

Sentencia SU-254 de 2013, Corte | 23 de mayo de 2013 (Faltan: 2 afios)
Constitucional.

Suspension término de caducidad — | 28 de febrero de 2018 4 afios+ 8 meses + 1 dia
Presentacion conciliacion prejudicial. (caduca)

Audiencia de conciliacion prejudicial. 25 de abril de 2018

Suspension maxima del término de
caducidad — Presentacion conciliacion | N/A
prejudicial y hasta por tres meses.

Acta de no acuerdo conciliatorio, 5 afios

Procuraduria Judicial. 23 de mayo de 2018

Caducidad 23 de julio de 2015 2 Afios

Presentacion de la demanda. 01 de noviembre de 2018 | 5 afios + 5 meses + 9 dias

"3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Magistrado Ponente: Maria del Rosario Gonzalez de Lemos. Aprobado Acta No. 139.
Bogota D.C., abril veintisiete (27) de dos mil once (2011). Proceso N° 34547
Disponible en http:/www observatorioddr.unal.edu.co/ambitojuridico/catalogo_juridicojyp/34547 pdf.
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El plazo maximo para que operara la caducidad se extendia hasta el 23 de julio de 2015; fecha a la que se
llega partiendo del 23 de mayo de 2013, fecha de ejecutoria de la Sentencia SU-254 de 2013, luego de
descontar de los dos afios'* establecidos para operar la caducidad del medio de control de reparacién
directa, el plazo de interrupcién de la caducidad con ocasién de la presentacién de la conciliacidn
prejudicial y la posterior reanudacion del conteo hasta la fecha limite de dos (2) afios.

De la constancia y sello impuesto en el escrito de demanda por la Oficina Judicial de reparto, es claro que
la_accion para demandar la totalidad de las pretensiones pedidas ha caducado por que la demanda fue
presentada extempordneamente el 01 de noviembre de 2018.

e. CADUCIDAD ACORDE CON SENTENCIA UNIFICATORIA DE FECHA 29 DE ENERO DE 2020
PROFERIDAD POR EL CONSEJO DE ESTADO:

En reciente jurisprudencia el Consejo de Estado®® unificd la posicion con relacion a la caducidad de las
pretensiones indemnizatorias formuladas con ocasion de delitos de lesa humanidad, crimenes de guerray
cualquier otro asunto en el que se pueda solicitar la declaratoria de responsabilidad patrimonial al Estado,
rango dentro de los que encajan los hechos relatados en la presente demanda.

Afirma la parte resolutiva “UNIFICAR la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en
relacion con la caducidad de las pretensiones indemnizatorias formuladas con ocasién de los delitos de
lesa humanidad, los crimenes de guerra y cualquier otro asunto en el que se pueda solicitar la declaratoria
de responsabilidad patrimonial al Estado, bajo las siguientes premisas: i) en tales eventos resulta aplicable
el término para demandar establecido por el legislador; ii) este plazo, salvo el caso de la desaparicion
forzada, que tiene regulacion legal expresa, se computa desde cuando los afectados conocieron o debieron
conocer la participacion por accién u_omisién del Estado y advirtieron la_posibilidad de imputarle
responsabilidad patrimonial, y iii) el término pertinente no se aplica cuando se observan situaciones que
hubiesen impedido materialmente el ejercicio del derecho de accion y, una vez superadas, empezarg a
correr el plazo de ley.”

Conforme a lo anterior y al determinarse segun los hechos que se tenia conocimiento desde la fecha en
que se aluden los hechos de la presunta participacion de agentes del Estado, el término aplicable para el
conteo de la caducidad es de dos (2) afios a partir del conocimiento por ende:

DECISION UNIFICATORIA DE JURISPRUDENCIA HECHOQOS CADUCIDAD
Dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente Octubre de 2000 Octubre de 2002
de la fecha en que conocieron o debieron conocer | (Hechos de la demanda)
de la participacion por accién u omisidn del
Estado y advirtieron la posibilidad de imputarle
responsabilidad patrimonial.

En consecuencia por esta condicion también ha operado el fenémeno de la caducidad en el presente
asunto.

4. EXCEPCION INNOMINADA

Solicito, igualmente, se declare cualquiera otra excepcién que resulte probada durante el transcurso del
presente proceso, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 180.6 y 187 del CPACA.

4 Numeral 2, Literal i, articulo 164 CPACA.

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia de unificacion de fecha 29
de enero de 2020, radicacion 85001-33-33-002-2014-00144-01 (61.033) actor Juan José¢ Coba y otros, M. P Dra Marta Nubia
Velasquez Rico
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1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

1.20.

1.21.
1.22.
1.23.
1.24.
1.25.
1.26.

1.27.

1.28.

PORRAS

abogados asociados

informado las labores adelantadas en razén de la informacién puesta en conocimiento por la
Gobernacion de Bolivar con relacion al orden publico en el municipio del Carmen de Bolivar. (1
folio)

Oficio 1083/CFNA de fecha 17 de diciembre de 1999 dirigido al Gobernador de Bolivar Miguel
Raad Hernandez por el Comandante de la Fuerza Naval del Atlantico Contralmirante Humberto
Cubillos padilla en el cual se le informa acerca del consejo de seguridad realizado en el
municipio de El Carmen de Bolivar donde se trataron asuntos tendientes a fortalecer la accidn
mancomunada entre las autoridades civiles y militares y la sociedad. (2 folios)

Oficio 0055 de fecha 23 de febrero de 2000 dirigido al Alcalde Municipal de EI Carmen de
Bolivar por el Secretario del interior del Departamento de Bolivar, en el cual se manifiestan las
labores de informacion y solicitud de medidas que ayuden a superar la emergencia de la zonas
hechas al Ministerio del interior, Ministerio de Defensa, Fuerza Naval del Caribe, Defensa Civil y
Cruz Roja en el 3mbito de sus competencias. (1 folio)

Oficios No. 461MDM-000 y 462MDM-000 ambos de fecha 24 de febrero de 2000 dirigidos al
Director de la Policia Nacional y al Comandante General de las Fuerzas Militares por el
Secretario Privado del Ministro de Defensa Nacional sefialando la remisién de la informacion
entregada por el Gobernador del Departamento de Bolivar (E) Doctor Roberto Arrazola Juliao,
referente a situacion de orden publico en el Carmen de Bolivar. (2 folios)

Oficio No. -466MDM-589 de fecha 24 de febrero de 2000 dirigido al Gobernador de Bolivar (E)
Roberto Arrazola Juliao por el Secretario Privado del Ministerio de Defensa Nacional Capitan de
Fragata Carlos Velasco Solano informando del traslado de la informacién entregada por el
Departamento de Bolivar a fin de llevar a cabo las acciones pertinentes. (1 folio)

Oficio -0863 de fecha 03 de marzo de 2000 dirigido al Gobernador de Bolivar Miguel Raad
Hernandez por la Directora General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior (1
folio) la cual comunica la labor adelantada para brindar atencién a las familias desplazadas y
anexa respuesta de la Red de Solidaridad Social (2 folios)

Oficio No. 1490/MDN.AL-292 de fecha 02 de marzo de 2000 dirigido al Gobernador de Bolivar
(E) Roberto Arrazola Juliao por el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional
Vicealmirante Alfonso Calero Espinosa informando que pone en conocimiento de los
comandos del Ejército, la Fuerza Aérea, y Direccion General de la Policia Nacional de la
solicitud hecha por la Gobernacidn con relacién al aumento de efectivos de la Fuerza Publica
en los Montes de Maria debido a los enfrentamientos de grupos paramilitares y al frente de las
FARC en esa zona.( 1 folio)

Oficio No. 1139-COFAC-JOA-DIOPE-365 de fecha 27 de marzo de 2000 dirigido al Gobernador
de Bolivar (E) Roberto Arrazola Juliao por el Comandante de la Fuerza Aérea General Héctor
Fabio Velasco Chavez otorgando respuesta a la solicitud hecha por la gobernacion. (1 folio)
Acta de reunion de Consejo de Seguridad Departamental de fecha 8 de marzo de 2000 (5
folios)

Acta de reunion de Consejo de Seguridad Departamental de fecha 15 de marzo de 2000 (13
folios)

Acta de Consejo de Seguridad de fecha marzo 11 de 2003 (10 folios).

Acta de Reunion de Consejo de Seguridad de fecha septiembre 3 de 2003 (21 folios).

Acta Reunion Conjunta de Seguimiento Electoral y Consejo de Seguridad Departamental de
fecha octubre 9 de 2003 (8 folios).

Acta Reunion Conjunta de Seguimiento Electoral y Consejo de Seguridad Departamental de
fecha octubre 16 de 2003 (10 folios).

Acta de Reunion de Consejo de Seguridad Departamental de fecha enero 22 de 2004 (12
folios).

Copia digital en un (01) CD contentivo de: Archivo PDF de la sentencia proferida por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal de fecha 27 de abril de 2011, Proceso No. 34547
soporte de los argumentos manifestados en el presente escrito.

MARIA PATRICIA
PORRAS MENDOZA

Centro, Edificio Colseguros Of, 704
Calle Cochera del Gobernador N° 33-15
Cartagena de Indias, Colombia
Telefax: (57-5) 6606330 - Celular: 317 4424760
mariapatriciaporras@gmail.com
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Cartagena de I:1dias, 15 de marzo de 1999 B
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Doctor

RODRIGO LLOREDA CAICEDO iV
Ministro en Funciones Presidenciales

Palacio de Nariiio
Santa Fe de Bogotd

\ » , /".' .
Despacts del Gobewadon
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Sefior Presidente encargado:

Con todo respeto me dirijo a Usted para poner en su conocimiento los graves
hechos de orden piblico registrados en los tiltimos dias en Jurisdiccién de los
municipios de El Carmen de Bolivar ¥ San Jacinto, ubicados en el centro del
Departamento en lq Subregion de los Montes de Maria.

En efecto, las autoridades de la zong reportan un total de 14 muertes de
ciudadanos inermes, asesinados por grupos irregulares al parecer pertenecientes

a las autodenominadas

"autodefensas unidas de Colombia" segun letreros

pintados en Jlos vehiculos intercepiados e informes recogidos entre los

ciudadanos de la region.

Tales incursiones han originado el desplazamiento.

masivo de mds de 500 familias hacia la cabecera municipal de El Carmen de
Bolivar, y la suspensién del Iransporte automotor a las veredas y corregimientos
de dichas dos municipalidades, causando grandes  desazdn y angustia en las

’

. comunidades rurales y enorme perjuicio a la economia campesina de Ia region.

Al abandonar sus parcelas los campesinos dejan sus cultivos y ganados, no

. recogen la cosecha de aguacate Y se origina desabastecimiento alimentario en

las cabeceras municipales Y aiin en la misma capital del Departamento.

. Por un Bolivar Grande
I Un reto de futuro’

»
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Cartagena de Indias, 31 de Mayo de 1999

Coronel :

FRANCISCO JAVIER. BERMUDEZ MARIN -
Comandante Departamento de Policia Bolivar
Cartagena de Indias, D.T. y C.

Atentamente me dirijo a usted para poner en su conocimiento los graves
hechos de orden publico registrados en los ultimos dias en los municipios
de El Carmen de Bolivar, Zambrano y Cérdoba, ubicados en el centro del
Departamento en la subrégion de los Montes de Maria, donde su institucién
ejerce jurisdiccion.

En efecto, las autoridades municipales han venido reportando Ila
inseguridad que reina en la via que conduce de El Carmen de Bolivar a
Zambrano, donde innumerables conductores han sido atracados por
delincuentes comunes, la subversion y grupos de justicia privada, que
dejan como saldo varios conductores asesinados y grandes perdidas
econdmicas y ademas el incremento de casos de abigeato.

- Enel dia de ayer, en la c:abecera municipal de El Carmen de Bolivar fueron
instaladas dos cargas explosivas que ocasionaron dafios materiales en dos
residencias, una de ellas de propiedad del sefior Ramén Torres Rainos,
padre del actual Alcalde del El Carmen de Bolivar Doctor Ramén Torres
Seira, en este atentado resultd herido el Doctor Galo Torres Serra.

De igual manera, en horas de la noche del dia de ayer en cercanias del
municipio de Cérdoba fueron escuchadas varias detonaciones y disparos de
alto calibre provocados por desconocidos, situacion esta que obligd a la
poblacion civil a refugiarse y las autoridades policivas a tomar medidas de
prevencion.

En el dia de hoy, un carro que transportaba valores fue emboscado por
subversivos en inmediaciones del Aeropuerto de El Carmen de Bolivar,
accion delictiva que dej6é como saldo tres uniformados asesinados, hecho




este que atenta contra las normas del Régimen Penal establecido y que
condenamos enérgicamente.

Con el fin de garantizar la seguridad ciudadana y reestablecer las

condiciones de orden publico en las zonas afectadas, demandamos de su
institucion:

o Acciones inmediatas y eficaces para perseguir y capturar a los
responsables de estas acciones delicuenciales y terroristas.

o Disefio y puesto en marcha de un plan estratégico y eficaz, que
involucre a las fuerzas policivas, militares y de seguridad con
jurisdiccion en la zona que contrarreste el accionar de los todos los
agentes violentos que. operan en la subregion.

Finalinente les reitero la decidida voluntad del Gebierno del Departamento
de Bolivar de continuar adoptando las medidas necesarias que nos

permitan garantizar la ,seguridad y convivencia de los habitantes del
territorio Departamental.
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Cartagena de Indias, 31 de Mayo de 1999

Coronel
MIGUEL IGNACIO PEREZ GARCES
Comandante | Brigada de Infanteria de Marina
Sincelejo.

Atentamente me dirijo a usted para poner en su conocimiento los graves
hechos de orden pablico registrados en los ltimos dias en los municipios
de El Carmen de Bolivar, Zambrano y Cérdoba, ubicados en el centro del
Departamento en la subregion de los Montes de Maria, donde su institucion
ejerce jurisdiccion.

En efecto, las autoridades municipales han venido reportando la
inseguridad que reina en la via que conduce de El Carmen de Bolivar a
Zambrano, donde innumerables conductores han sido atracados por
delincuentes comunes, la subversion y grupos de justicia privada, que
dejan como saldo varios conductores asesinados y grandes perdidas
econdmicas y ademds el incremento de casos de abigeato.

En el dia de ayer, en la cabecera municipal de El Carmen de Bolivar fueron
instaladas dos cargas explosivas que ocasionaron dafios materiales en dos
residencias, una de ellas de propiedad del sefior Ramon Torres Ramos,
padre del actual Alcalde del El Carmen de Bolivar Doctor Ramén Torres
Serra, en este atentado resulto herido el Doctor Galo Torres Serra.

De igual manera, en horas de la noche del dia de ayer en cercanias del
municipio de Cérdoba fileron escuchadas varias detonaciones y disparos de
alto calibre provocados por desconocidos, situacién esta que obligd a la

poblacion civil a refugiarse y las autoridades policivas a tomar medidas de
prevencion.

En el dia de hoy, un carro que transportaba valores fue emboscado por
subversivos en inmediaciones del Aeropuerto de El Carmen de Bolivar,
accion delictiva que dejo como saldo tres uniformados asesinados, hecho
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. territorio Departament 1,

Gobernacnon de Bohvar

este que atenta contra las normas del Régimen Penal establec1do y que
condenamos enérglcamente -

Con el fin de garantizar la seguridad ciudadana y reestablecer las

~ condiciones de orden pubhco en las zonas afectadas, demandamos de su

institucion:

e Acciones mmcdlatas y eficaces para perseguir y capturar a los
responsables de estas'accxones delicuenciales y terroristas.

e Disefio y puesto en marcha ‘de un plan estratégico y eficaz, que
involucre a las fuerzas policivas, militares y de seguridad con
jurisdiccion eu la zona que contrarreste el accionar de los todos los
- agentes violentos que operan en la subregion. ' :

F mahneute les reitero la’ demd:da voluntad del Gobierno del Departamento

'de Bolivar de -continuar’ adoptando las medidas necesarias que nos
permxtan garantizar la: segurldad y convxvencxa de los habitantes del

G
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Gobernacion de Bolivar

Cartagena de Indias, 31 de Mayo de 1999

Contrahnirante .

JAIRO CARDONA FORERO
Comandante Fuerza Naval del Atlantico
Cartagena de Indias, D.T. y C.

Atentamente me dirijo a usted para poner en su conocimiento los graves
hechos de orden publico registrados en los (ltimos dias en los municipios
de El Carmen de Bolivar, Zambrano y Cérdoba, ubicados en el centro del

Departamento en la subregidon de los Montes de Maria, donde su institucidon®

ejerce jurisdiccion.

En - efecto, las autoridades municipales han venido reportando la
inseguridad que reinia en la via que conduce de El Carmen de Bolivar a
Zambrano, donde innumerables conductores han sido atracados por
delincuentes comunes, la subversion y grupos de justicia privada, que
dejan como saldo varios conductores asesinados y grandes perdidas
econdmicas y ademads el incremento de casos de abigeato.

En el dia de ayer, en la cabecera municipal de El Carmen de Bolivar fueron
instaladas dos cargas explosivas que ocasionaron dafios materiales en dos
residencias, una de ellas de propiedad del sefior Ramén Torres Ramos,
padre del actual Alcalde del El Carmen de Bolivar Doctor Ramdn Torres
Serra, en este atentado resulto herido el Doctor Galo Torres Serra.

De igual manera, en Loras de la noche del dia de ayer en cercanias del
municipio de Cérdoba fileron escuchadas varias detonaciones y disparos de
alto calibre provocados por desconocidos, situacién esta que obligd a la

poblacion civil a refugiarse y las autoridades policivas a tomar medidas de
prevencion.

En-el dia de hoy, un carro que transportaba valores fue emboscado por
subversivos en inmediaciones del Aeropuerto- de EI Carmen dé Bolivar,
accion delictiva que dejoé como saldo tres uniformados asesinados, hecho



- territorio Departameptal.

P 302
¥ [ :
AN g

Gobernacion de Bolivar

este que atenta contra leixs normas del Régimen Penal establecido y que

condenamos enérgicamente.

Con el fin de garantizar la seguridad - ciudadana y reestablecer las

condiciones de orden publico en las zonas afectadas, demandamos de su
institucion; L
: |
e Acciones inmediatas, y eficaces para perseguir y capturar a los
responsables de estas acciones delicuenciales y terroristas. .
. i .

* Disefio y puesto en marcha de un plan estratégico y eficaz, que
involucre a las fuerzas policivas, militares y. de seguridad con
~ Jurisdiccion en la zona que contrarreste el accionar de los. todos los
. agentes violentos que operan en'la subregién. I
, . : AR

Finalmente les reitero la:decidida voluntad del Gobierno del Departamento
de Bolivar de continuar adoptando las medidas tecesatias que nos
permitan garantizar la seguridad y convivencia de los habitantes del

'ROBERTO ARRA
Goberrador (=] del




Gobernacion de Bolivar
I "
Cartagena de Indias, 31 de Mayo de 1999

Doctor . ) :
JORGE ALBERTO LAGOS LEON

Director DAS Bolivar |
Cartagena de Indias, D.Ti y C. -
- Pt

Atentamente me ‘dirijo a usted para poner en su ¢onocimiento los graves

hechos de orden pfgblico; registrados en los Gltimos dias en los municipios
de El.Carmen de Bolivar, Zambrano y Cérdoba, ubicados en ¢! centro. del
Departamento eri la subregion de los Montes de Marifa, donde su institueion

ejerce jurisdicciéon. | ;

En 'efecto,' las - autoridades municipales han venido - reportando - la

inseguridad que reina en la via que conduce de El Carmen de Bolivar a
Zambrano, donde innumerables conductores han sido atracados por
delincuentes comunes, la subversion y .grupos -de justicia privada, que
dejan como saldo varios conductores *asesinados y grandes. perdidas

* econdmicas'y ademas el incremento de casos de abigeato.

]

' En el dia de ayer, en la cjébecera municipal de El Carmen de Bolivar fueron

instaladas dos cargas explosivas que ocasionaron dafios materiales en dos
residencias, una de ellas de propiedad del' sefior Ramén Torres Ranos,
padre del actual Alcalde del El Carmen de Bolivar Doctor Ramén Torres
Serra, en este atentado resultd herido el Doctor Galo Torres ~Se.rra..

De igual manera, en horas de la. noche del dia de ayer en cercanias_del

e e . | . L. -
municipio de Cérdoba fueron escuchadas varias detonaciones y disparos de
alto calibre provocados ‘por desconocidos, situacion esta que obligd a la
poblacién civil a refugiarse y las autoridades policivas a tomar medidas de

_prevencién. - |

.

subversivos en inmediaciones del Aeropuerto'de Et Carmen de’ Bolivar,

accion delictiva que dej¢ como saldo tres uniformados asesinados, hecho

En el dia de hoy, un carro que transbortaba valores fue emboscado por




-

Gobern'acion .de Bolivar

este que atenta contra las normas del Régimen Penal establecndo y que
condenamos enérglcamente :

Con el fin de garantizar la seguridad ciudadana y reestablecer las

condiciones de orden pubhco en 'las zonas afectadas demandamos de su

institucion: 3

o Acciones inmediatas. y eficaces para perseguir y capturar a los
responsab]es de estas acc1ones delicuenciales y. terroristas.

o Disefio y puesto en marcha de un plan estratégico y eficaz, que

involucre a las fuerzas policivas, militares y de seguridad con "
« _ jurisdiccion ‘en la zona que contraireste el accionar de los todos Tlos

agentes violentos que ope1 an en la subregion.

Pmalmente les reitero la,demdlda voluutad del Gob1e1 110 del Departamento

de Bolivar de continuar adoptando. las medldas necesarias que nos

permitan garantizar la segundad y convivercia de los habitantes del
ten itorio Departamental

3
)
!
1
.
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REPUBLICA DE COLOMBIA |

R E

d)
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL -

| : Santa Fé de Bogotd, D. C. 'ﬁgﬁ}=ﬁ%@ 1
11227 zovet

N° / MDN.AL-292

Doctor

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA
Ministro del Interior

- Ciudad
HINISTERID DEL INTZRIOR
Mo,y 20712
frone b 15-23-9% dfora 3 5SS
DESTING ¢« BESZACES WINISTRI
Sefior Ministro: ANEX0S ¢ H

-

Con toda atencién aviso recibo de su comunicacién N°1206 del 11 de los corrientes, remisor
. del Informe del orden piblico en el municipio de El Carmen de Bolivar (Bolfvar), debido a la
presencia de grupos al margen de la ley.

Sobre el particular me permito manifestarle que se dio traslado de dicho documento al

Comando de la Armada y a la Direccién General de la Policia Nacional, para los fines
pertinentes.

Cordialmente,

Mayor General HENRY MEDINA URIBE / '

-‘ ' Secretario General

' REGISTRON 019363
10y oasy

\ ) “TRARAJANOS PARA CONSTRUIR RACION™

Www.mindsfensa.gov.co
el i fprotocol@mindefensa.gov.co

25 OCT. 1949
. 7644
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Menistorio del Sontorion 120
" Deacho del llinistrs :

Santafé de Bogot4 D.C. , 7 ‘1 OOT- 1999

General

ROSSO JOSE SERRANO CADENA

Director General !
Policia Nacional
Santafé de Bogota -

“

Apreciado General Serrano:
El Secretario del Interior del Departamento de Bolfvar, doctor Roberto Arrézola Juliao, se h
dirigido a este Despacho para dar a conocer la situacién.de orden publico en el municipio d
Carmen de Bolivar, donde el pasado- 21 de septieml')re un grupo de hombres armado
Secuestré unas personas y asesind a tres en el sector de Gambotico. El doctor Arrizol
informa que puso en conocimiento de esta situacidn al Comando del Departamento de Polici
de Bolivar, a Ia I Brigada de Infanteria de Marina y a la Fuerza Naval del Atlantico.

TR (0 W

En consecuencia, me he permitido dirigirme nuevamente a Usted, como al Ministro cﬁ
Defensa Nacional, doctor Luis Femando Ramirez Acuila, reiterando la necesidad de adopt

las medidas necesarias para proteger la vida e integridad de los habitantes de Carmen d
Bolivar.

- —

De igual manera me dirigf al Fiscal General de la Nacién, doctor Alfonso Gémez Méndez

para que por su conducto la Fiscalia General de la Nacién adelante la corresporidients
investigacién. '

>

14

Cordial saludo,

NESTO UMBERTO MARTINEZ NEIRA
Ministro.del Inferior o

Anexo: Un (1) Folio
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Ministorio dod Sontorion

Despacto del AMinistn ‘

‘

Doctor

ROBERTO ARRAZOLA JULIAQ
Secretario del Interior
Departamento de Bolivar

Santafé de Bogoti

/

Ayt e elebte
e

LA " .
2 Lals s e Fereiin
L |

Me refiero a su oficio recibido en este Despacho el pasado 7 de octubfe en el que da a
conocer la situacién de orden publico en el municipio de Carmen de Bolivar, donde el
pasado 21 de septiembre un grupo de hombres armados secuestr a unas personas y asesind 4
a tres més en el sector de Gambotico. Asi mismo, informa que puso en conocimiento de esta

situacién al Comando del Departamento de Policia de Bolivar, a la 1 Brigada de Infanteria de ¢
Marina y a la Fuerza Naval del Atlantico. : ,Z{’ _

Al respecto, me permito informarle que el sefior Ministro del Interior se dirigié al Ministro N
de Defensa Nacional, doctor Luis Fernando Ramirez Acufia y al Director General de la m
Policia Nacional, General Rosso José Serrano Cadena, reiterando la necesidad de adoptar las 1
medidas necesarias para proteger la vida e integridad de los habitantes de Carmen de
Bolivar. En respuesta, el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional, Mayo
General Henry Medina Uribe, sefiald, en comunicacién que me permito adjuntar, que se dio
traslado del oficio al Comando de la Armada y a la Direccién General de la Policia Nacional- __|
para los fines pertinentes.

Apreciado doctor Arrazola:

De igual manera el sefior Ministro del Interior se dirigi6 al Fiscal General de la Nacién,
doctor Alfonso Gémez Méndez, para que por su conducto la Fiscalia General de la Nacidn
adelante la correspondiente investigacién. En respuesta a esta solicitud, la Secretaria
Privada del Fiscal General de la Nacién, doctora Claudia Patricia Molano Vargas, sefialé que
por competencia se dio traslado del oficio a la Direccién Seccional de Fiscalias de
Barranquilla, para conocimiento de la Unidad de Fiscalia Delegada ante los Jueces Penales
del Circuito Especializado, encargada de adelantar las diligencias pertinentes.

Adjunto fotocopia de las comunicaciones mencionadas.

ordial saludo,
\ ok‘ L / -
SoLs \YE%# [CORRALES

Secretario Privado
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Doctor
MIGUEL RAAD HERNANDEZ

Al

Gabernador Departamento de Bolivar

Cartagena de Indias, D.T. y C.

Atentamente le
diciembre, fue realizado un Consejo de Seg
Bolivar,
mancomunada entre las autoridades civiles
para tal efecto se concretaron los siguientes

_ ARMADA NACIONAL

FUERZA NAVAL DEL ATLA}'I}C}O

informo que elm]pasado viernes 10 de

en el cual se trataron asuntos tendientes a fortalecer la accién

¥
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Indias, D.T.y C. Diciembre 17 de 19
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uridad en el Municipio del Carmen de

y militares y la sociedad en general,
cursos de accion:

N ]
91 ™ R : T |

1. Efectuar trabajos en uni6n con la Comunidad Civil en las regiones, donde se
encuentran las unidades de la Primera Brigada de LM. y de la Policia
Nacional. : .

2. Trabajar por el proposito due el Gobierno Nacional ha trazado, el cual
consiste en la obtencion de a Paz Nacional y la Convivencia Ciudadana.

3. La falta de servicios publicos y de alcantarillados, son uno de los factores
predominantes para la convivencia ciudadana.

4. Trazar un plan para el incremento del cultivo del tabaco en la region, en vista
que este-afo disminuy6 un 60%, asi mismo se ha venido afectando el cultivo
de aguacate y maiz de la region.

8. Centralizar el problema de los desplazados de los diferentes corregimientos.

. ]
6. Llacreacion de Centros de Salug que se hacen necesarios para optimizar la

prestacion de estos servicios a la comunidad

€2
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Cartagena de Indias, 23 de febrero del 2000

W
'~

"~ 005 ¢
Doctor '
RAIMUNDO COHEN COGOLLO
* Alcalde Municipal

El Carmen de Bolivar

Acusamos recibo de su oficio fechado febrero 18 del 2000, recibido en este despacho ef 23
de febrero del 2000, referido a la situacién de orden péiblico que se vive en su jurisdiccion.

Al respecto, me permito comunicarle que nos dirigimos al Ministro del Interior, Doctor
Nestor Humberto Martinez Neira y al Ministro de Defensa, Doctor Luis Fernando
Ramirez, informando y solicitando de inmediato concurso en la adopcién de medidas que
ayuden a superar la emergencia que afrontan los pobladores de esta regién de Bolivar.

De igual manera nos dirigimos al Comandante de la Fuerza Naval del Atlantico,
Contralmirante Humberto Cubillos Paeg}'}la y #los Directores Seccionales de la Cruz Roja
Cloneg/dentro del ambito de su competencia.

y Defensa Civil para que ddelanten g¢

_ /
<M*meﬂ§e, .
T~

(/ ‘!"
ROBERTO ARRAZO JULIAO
Secretario del Interior € BoJfar

Jdg.

Por un Bolivar Grande

Un reto de futuro!




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

| : SECRETARIA PRIVADA
o
Santa Fe de Bogota, D.C.,2 4 FEB. 2000
v, *T48 1 MDM-000
ASUNTO : Envio Documento '
AL : Sefior General

ROSSO JOSE SERRANO CADENA
Director General de la Policia Nacional
Gn.

Siguiendo instrucciones del sefior l\/lﬁnistro de Defensa Nacional, de

la manera més respetuosa me permito enviar al sefior General Director General de la

, Policia Nacional, para su conocimiento y fines pertinentes; copia del oficio de fecha 21 de
| febrero del afio en curso, remitido por el Doctor ROBERTO ARRAZOLA JULIA
Gobernador del Departamento de Bolivar (E), referente a la situacién de orden pablico

que sufre esta zona del pais por parte de las autodefensas y la guerrilla.

Capitan de Fragata OS VELASCO SOLANO
Secretario Privado Ministro de Defensa Nacional

ANEXO : Lo enunciado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

SECRETARIA PRIVADA
Santa Fe de Bogots, D.C.,
| L e 8ot% DL 9 4 Fep. 20
. ‘o - [b 6 2 .
No. MDM-000
ASUNTO : Envio Documento
: AL : Sefior General
’ FERNANDO TAPIAS STAHELIN
Comandante General de las Fuerzas Militares

G :

Siguiendo instrucciones del sefior Ministro de Defensa Nacional, de
la manera més respetuosa me permito enviar al sefior General Comandante General de las
Fuerzas Militares, para su conocimiento y fines pertinentes, copia-del oficio de fecha 21 de
febrero del afio en curso, remitido por el Doctor ROBERTO ARRAZOLA JULIA
Gobemador del Departamento de Bolivar (E), referente a la situacién de orden pablico
| que sufte esta zona del pais por parte de las autodefensas y la guerrilla,

ANEXO : lo enunciado
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REPUBLICA DE COLOMBIA / et g M/D Zo‘i

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DESPACHO = /h/

. Santafé de Bogot4 DC., 2 l{ FEB 2000
V- o
No. © " HB0 s : ,.//; €4,
gf&é ol
Doctor ' /?M/ﬂ/& L7? ¢
ROBERTO ARRAZOLA JULIAO :
. Gobernador de Bolivar (E.) ?
Cartagena '
Apreciado Doctor: ;

Siguiendo instrucciones del sefior Ministro de Defensa Nacional y en relacion con su
comunicacion de febrero 21/2000, de la manera mas atenta mie permito informarle que se dio
traslado al Comando General de las Fuerzas Militares, as como a la Direccién General de la
Policia Nacional, con el fin de que se lleven a cabo las acciones pertinentes.

Cordialmente,

[\

Capitin de Fragags CARLOS VELASCO SOLANO
Secretario Privado

L]
.

ANEXO: Lo anunciado
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Al contestas cits aste Ho., ’

DIRECCION GENERAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS 4
Calle 13 No. 8-38 Piso 4 Tels. 2815050 - 3369366 :

i

e
Santafé de Bogota, @3 AR 2000 ‘) / - 7 ‘
Doctor ) g V7
MIGUEL ENRIQUE RAAD HERNANDEZ ',Z/}i ¢ /Lj/z‘ ﬂ ?4/ <

Gobernador del Departamento de Bolivar . . A
Edificio de la Gobernacién -.//‘-///L ¢ % et A )
Plaza de la Proclamacién i

g "
Cartagena de Indias %/{’ (2444 /} /(Z;F - /

S~/ i
REF.: Su Comunicacién del 22 de febrero de 2000 />~<..,_

Respetado Sefior Gobemador: c

Por instrucciones del Sefior Ministro, atentamente acuso recibo de la comunicacién de la
referencia, mediante la cual solicita cooperacién a fin de que la poblacién desplazada que
se encuentra en el municipio del Carmen de Bolivar reciban atencién.

Sobre el particular, me permito informarle que la Red de Solidaridad Social como
responsable de la coordinacién y desarrollo del Sistema Nacional de Informacién y
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia, comunicé que cada una de
las instituciones competentes. en la materia, estdn brindando atencién a las familias
desplazadas asentadas en dicho municipio (anexo fotocopia de la respuesta).

Esta Direccién de conformidad. con la normativa vigente, coadyuva para el cabal
cumplimiento de las responsabilidades gubernamentales en la materia.

Cordialmente,

-CLLAUDiIA PATRICIA CAC S CACERES
Directora General

Anexo: lo anunciado en dos folios
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1490 Santa Fé de Bogots, D.C., {] 2 M 0 f
: ol
No. 90, onaL2e: . . @

A

Doctor

ROBERTO ARRAZOLA JULIAO
Gobernador del Departamerto de Bolivar (E)
Cartagena de Indias D.T.

. Con toda atencion acuso recibo de su oficio def pasado 21 de febrero, en el que
solicita el aumento de efectivos de la Fuerza Publica, en_los Montes_de—Maria,—
jurisdiccion de los departamentos de Bolivar y Sucre, y la creacién de una base
aerea, teniendo en cuenta los enfrentamientos de miembros de grupos paramilitares

y el Frente 37 de las Farc — Ep, en'esa zona. ,

Al respecto me permito manifestarle que se dio traslado de dicho documento a los
Comandos del Ejército, la Fuerza Aérea y a la Direccion General de la Palicia
Nacional, para los fines pertinentes. ‘

Cordialmente,

Vicealmirante ALFONSO CALERO ESPINOSA

Secretario General

t
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Y ) FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

FUERZA AEREA

San;afé de Bogota, 2 7 MAR. 2000

‘ ' Vina-
No. 1139 _corAc-JOA-DIOPE-365 Ké&

Doctor | _ | -7

ROBERTO ARRAZOLA JULIAO < 2 -//
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR (E) T~
Cartagena de Indias .

< I

Respetado ddctor:

En referencia al oficio No. 0102 de ese despacho, del 23 de febrero_de_ 2000
comedidamente le comunico que la Fuerza Adrea, siempre esta atenta a
apoyar las Unidades de Superficie, no sOlo de la Armada sino del Ejército
Nacional con los medios aéreos disponibles en las Bases Aéreas Mayor
General “CAMILO DAZA de Barranquilla , Capitan "GERMAN OLANO" de
Puerto Salgar y Coronel "ARTURO LEIVA POSADA" de Rionegro, Antioquia;
que en primera instancia prestan los apoyos que requiera el Departamento de
Bolivar, los cuales son ‘coordinados por los Gomandos respectivos de la
Infanteria de Marina y Ejército destacados en ese Departamento, pero
actualmente la Fuerza Aérea no posee ni los medios ni los recursos para
construir y dotar una Base Aérea.

Quierc resaltar la disposicidn de nuestros hombree v medics, los cuales estan
siempre dispuestos a brindar sy apoyo en cualquier lugar del territorio nacional
donde este es requerido.

Atentamente, . b
‘/\// /\/
/
/@“\ 4
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Se adolantardn aperaoionss do rogistra y oontrol y rotenea.

* Toma de puntos criticos por parte de Infanteria de Marina en lgs empresas

de servicios piiblico , alcaldia Gobernacidn , Monumentos Nacional, etc.
Control interno del orden piblico por parte de la policia nacional.
Prohibicién del parte de armas g partir 07:00 A.M.

Restriceidn a el transito de m otociclistas.

Ley seca 12:00 P.M i

Se hace un anslisis especial sobre ef caso de Turbaco . 8¢ ordena reforzar
con mas agentes el puesto de Turbago. -
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CONSEJO DE SEGURIDAD DE BOLIVAR
SESION : MARZO 15 DE 2000

LUGAR : DESPACHO DEL GOBERNADOR
HORA: 03:00 P.M.

ASISTENCIA

Dr. MIGUEL RAAD HERNANDEZ,
Gobernador de Bolivar

| 7/ _
Dr. ROBERTO ARRAZOLA JULIAO 4('_{27@/
Secretario del Intenor

Dra. CIRA VELASQUEZ HERAZO f /;gb
Coordinadora del Area de Orden pﬁblico :

Dr. NELSON EDUARDO DURAN P,
Procurador Departamental de Boljvar

Dr. ALFREDO PALIS TURBAY
Procurador Distrital de Cartagena

Dr. JOSE ANTONIO PINZON P.
Director Seccional de Fiscalias

Dr. MIGUEL PARRA VILLAREAL
Director C.T.L

/'/éoron., £ . QRE 8
o7 Ce_’ Sezc 0As (Felivag




P~ S el
“‘";_ .',I\I ” P .',' Yy v7' B
\s

- “E¢L ~ [A ao E."

A D Wy VIR v JON .

;SVS‘:&I‘Q"" Tk MOIDVNAAROK.
WV 1

.‘!

]
{
—

BULIBIN 3p Juf 9p epesug | ejuepuewoy) \«@/2
- © SYNA@IV)D ZINONINO OOTYaoy
¥P , ' 13uo0) _

0Mo13(H jap epedug ajuepuewo)
NOIT Id vIIava Aauyug
— ! [eJousD Japedug

{

. " : IeAjjog EI0}0g duEpuBWO)
)W?” D VIAGA o@avaay SOTIvD ,
[ou0107)

OJUBNIY Jop [eAeN ezianyg ajuepUEUO)

7 VITIGVd SOTREn) OLYTINQR:
/ . smwgwrenub_;) (

\ A
i IBAYOF U3 Ojqany jop mosuégoq

- SOAVNVIDZVIQ
ZHLIL TIMAN ~ mq

TEATIOF 'SV [euop0ag s0jan(
NOIT S0O9V] OLYAA TV ADUOL Aq

VIONALSISY

A 00:€0 :VHOH
TOAVNUILOD TAG OHIVASHC : UVOHT

000Z I ST OZYVIN : NOISHS
UVAI'IOq 3d AvariNoas dd OrESNO3

A,




GOBERNACION DE BOLIVAR
SECRETARIA DEL INTERIOR

REUNION CONSEJO DE SEGURIDAD MARZO 11 DE 2003

En Cartagena de Indias, a los once (11) dias del mes de marzo de 2003, se
reunieron en las instalaciones de la Gobernacién de Bolivar, con el fin de (levar
a cabo una reunién de Consejo Departamental de Seguridad las siguientes
personas.

Orden del dia

Verificacion de asistencia

Intervencion del doctor Gustavo Lecompte Gémez, Gobernador (E)
Intervencién de las autoridades militares, de Policia y Seguridad
Intervencién de las autoridades de Vigilancia, Investigacién y Defensoria
Publica

5. Proposiciones y varios.

HON =

Intervencion del doctor Gustavo Lecompte Gémez, Gobernador
encargado- Estd reunion es importante porque en la medida en que se
adopten posiciones se debe sentar precedentes de fortalecimiento de la
comunicacién para actuar monoliticamente, se conoce que existen serias
amenazas contra los concejales del Carmen de Bollvar, las autoridades de
fuerza publica y las autoridades que estan presentes. El Carmen de Bolivar
debe ser ejemplo no solo a nivel departamental sino nacional, como
funcionarios publicos debe constituir motive de inspiracién para proteger las
instituciones, Zorrecon avanza bien, hay indicadores que demuestran que la
adopcion de la estrategla va a tener efectos positivos en la seguridad y el orden
publico de esa region.

Las fuerza militares vienen destinando para su abnegada proteccién de la
pablacion civil y de los funcionarios estan asumiendo responsabilidades frente
al conflicto, requiere el respaldo de la sociedad civil, habra unos costos de
guerra pero esta es de todos los colombianos porque a todos nos afecta por
igual la problematica, todos tenemos deberes y obligaciones como sociedad
civil debemos denunciar los hechos que se puedan presentar, también nos
asiste una responsabilidad y es la de mantener las institucionalidad, no
podemos permitir que los violentos nos saquen a sombrerazos, no podemos
seguir haciéndole el juego a ellos todos conocemos los resultados, debemos
sentirnos bien acompafados por ellos . Las amenazas no son nuevas, vienen
de tiempo atrds, cuando se asumen responsabilidades como servidores
publicos y representante de las comunidades sablamos perfectamente a que

nos enfrentabamos. Hoy por hoy debemos estar firmes al pie de esa
- responsabilidad que asumimos al encarnar los cargos a los que aspiraron.

Al interior de la Gobernacién hemos sido victimas del terrorismo, cuando se
asume el cargo se sabe a lo que se enfrenta con la responsabilidad y las

"




SECRETARIA DEL INTERIOR

funciones, afirma esta seguro que el hecho de estar aqui significa que se va a
seguir amparando a la comunidad, los violentos no var a sacar a sombrerazos
a los colombianos, todo el pais esta pendiente de nuestra actuacion. Se refiere
a las declaraciones de un concejal del Carmen de Bolivar que dice que la
renuncia no va a cambiar la situacion, hay que servir de ejemplo al pueblo
colombiano, con el apoyo de todos los organismos y rodear a las autoridades.

Intervencion de la Doctora Maribel Romero, Secretaria del [nterior
Municipio del Carmen de Bolivar: Excusa al sefior alcalde que se encuentra
hospitalizado en Barranquilla, ya que fue sometido a una intervencion
quirtrgica, es de conocimiento publico la ola de violencia que afecta al Carmen
de Bolivar de hace rato pero se ha incrementado en los titimos meses.

En el 2002 se realizaron 9 atentados con explosivos en el casco urbano, se
lograron desactivar dos cargas explosivas, en el-2003 no es desconocido el
esfuerzo que viene realizando la administracion municipal y esto hoy lo estan
cobrando los diferentes grupos que tienen interés en el Carmen de Bolivar.

En marzo de 2002 se recibié una misiva que iba dirigida a los diputados, a los
alcaldes, a los concejales y al gobernador, donde pedian la renuncia de estas
personas, se desatd una situacion de seguridad dificil para estos funcionarios y
para los concejales quienes se vieron abocados a presentar renuncia. El dia 5
de marzo 13 concejales renunciaron masivamente, se dieron varios atentados
terroristas, el'7 de febrero en IDEMA, el 22 en el terminal, el 27 de febrero dos
explosivos fueron instalados en torres eléctricas, hubo diez muertes selectivas
en el casco urbano y dos secuestros entre ellos el del médico Ricardo Bray.

Lo que pretende es desestabilizar la administracién del Carmen de Bolivar con
la salida del alcalde y el atentado al presidente del concejo. El 3 de febrero de
ese afio fue atacado a bala el concejal Valle quien estd en mal estado de
salud, Sefior gobernador para ellos no quiere que se repita la historia del afo
2000 y del 99, apoya a la fuerza publica, no quieren ser objetivo de grupos
armados sea cual sea, piden respeto y estan dispuestos a luchar por su
municipio, se deben explorar mecanismos para proteger efectivamente a los
funcionarios y sus familiares.

Manifiesta que la poblacion tiene gran temor por que cuando han pasado mas

de cinco dias que no sucede nada es seguro que algo va a suceder, preocupa
que esos hechos ocurrieron a escasos 250 metros del comando de la policia,
los concejales presentaron renuncia masiva, solicita a la gobernaciéon y a la
fuerza publica que se les brinden mayores garantias de seguridad y que
adopten medidas para bajar el tono a la violencia que afecta la region.

Como alcalde encargado se ha reunido con las autoridades, en los consejos de
.seguridad se habla de resultados, pero preocupa que aun contando con la
fuerza publica se sigan dando estos hechos de violencia e intimidacion, no es
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GOBERNACION DE BOLIVAR
SECRETARIA DEL INTERIOR

el ejemplo de Candono, en el Cauca que con parcantas, cantos y bastones sin
un arma se han revelado contra la guerrilla y [a sacaron de sus municipios.

Cualquier esfuerzo es inutil sino se tiene solidaridad porque cuando una
persona conoce que se esta cometiendo un delito porque no se acerca a la
autoridad, no debe existir desconfianza con las autoridades que apenas acaban
de llegar, existe la posibilidad que todos puedan sentirse protegidos, se debe
mirar o que sienten las personas cuando en el afio en que fueron elegidos hubo
250 homicidios, esto debe dolernos a todos, durante estas semanas se
desarrollan operaciones en los Montes de Maria, hoy dia safio un teniente que
fue trasladado a Bogota el cual fue victima de un atentado terrorista, con minas
antipersonas, no obstante la fuerza publica esta dispuesta a trabajar con todos,
la constitucion le da el poder de seguridad al sefior alcalde conjuntamente con
la poficia, en el afio 2002 la region fue afectada por una oleada terrorista que
busca atemorizar a las personas, todas las medidas que se acuerden sino se
trabajan juntas no se puede hacer mucho se necesita conocer de inmediato los
hechos, a veces olvidamos lo que paso en el Carmen de Bollivar, nos debe
doler a todos, es mas peligros sobre todo desde que se decreté las zonas de
rehabilitacién, vamos a trabajar unidos y en conjunto.

Se han capturado mas de 80 personas todas judicializadas los organismos se
retnen cada 8 dias, hace 8 dias se le dio a prioridad al Carmen de Bolfvar por
parte de los organismos, trabajamos todos con solidaridad, incluso pedimos
que nos digan las cosas con ojo critico para poder tomar los correctivos, la
violencia se ha metido en el Carmen de Bolivar desde hace rato, hace 30 afios
todo el mundo podia ir a la escuela y a sus fincas hoy no. Convoca hombro a
hombro a todas las instituciones para ayudar a recuperar la region y sacar
adelante la gestion de los alcaldes, cada uno de ios presentes es un ser Gnico
irrepetible que tiene como prioridad |a libertad para desarrollarse integralmente.
La mayor seguridad se tiene en quienes votaron por autoridades.

Intervencion del Coronel Jesiis Antonio Gémez Méndez, Comandante
Departamento de Policia Bolivar- La policia tiene que asumir el esquema de
seguridad en todo su conjunto, para ello estd destacado el sefior Coronel
Mogollén, el tema de seguridad es compartido con la fuerza publica, la
Fiscalia, el CTI, se debe trabajar en conjunto, coordinados, conformando
esquemas de seguridad para cada uno, se podria pensar en un escolta para
cada uno, algunos tienen escoltas porque asi lo determinaron los estudios de
riesgo realizados, otros recibieron recomendaciones, hoy se estan presentado
situaciones que se deben mirar con detenimiento. Entiende la dificultad que se
vive, se debe avanzar en |la conformacién de los frentes de seguridad de cada
sector, en el Carmen de Bolivar ha sido dificil la conformacién por Ia falta de
solidaridad y confianza de la comunidad, se necesita mayor incidencia de los
lideres.
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Se realizan estudios de riesgo y grado de amenaza a través de la policia. Se
haran sesiones semanales de revision, recomienda trabajar una estrategia que
convoque a todos los Carmeros, se debe conocer al vecino, que hace, en que
trabaja. Se han realizado unas capturas y coincidencialmente la presién de
renuncia de los concejales se presenta después de estos resultados. Han
fallecidos 9 personas en el Carmen pero también han sido por las FARC y por
las AUC, en la semana se encontraron abandonados unos artefactos
explosivos en el casco urbano.

La policia esta comprometida, respalda a sus autoridades convoca a que entre
todos se deben disefar esquemas de comunicacion agil, con patrullajes etc., se
vienen adelantando operativos tanto en la zona rural como urbana, se haran
retenes, control de motos y parrilleros.

Intervencion del doctor Jaime Cuestas Ripoll, Director Seccional de
Fiscalias- Hace un afo se tuvo una situacion similar, estos municipios de San
Juan, el Carmen de Bolivar, son peligrosos, pero también valerosos sus
habitantes, la fiscalia también ha sido victima de amenazas a fiscales, han sido
asesinados varios fiscales en el pais pero lejos de atemorizar a la institucion,
esto genera mayor compromiso, en varias partes del pais ha sucedido lo
mismo, a pesar de todo, la institucion continua trabajando hombro a hombro no
les temblara la mano para tomar decisiones, el estado no se defiende huyendo
las instituciones, sino actuando cumpliendo con su deber.

Coronel Ussa Luna, Comandante | Brigada de Infanteria de Marina-
Manifiesta que su institucion apoya todos los aspectos, medidas y esquemas
que se coordinen entre las autoridades, solicita adelantar campafias de
sensibilizacion, llama la atencidn por los hechos ocurridos con los agentes en la
via a Zambrano, no hubo pronunciamiento ni repudio de la comunidad, el
objetivo N° 1 de la institucién es apoyar al Carmen de Bolivar.

Doctor Fabian Araujo Mendoza, Director Das Bolivar- Lo que queda
evidenciado en la reunion es la falta de confianza entre los concejales y sus
autoridades legitimamente constituidas tanto a nivel municipal como en el
departamento. Su institucion se entero de las amenazas a través de los medios
de comunicacién. El mensaje es de desconfianza, no se tiene claro quien fue el
que recibio el mensaje de las 48 horas como termino perentorio. Esto dificulta
la investigacion, se puede tratar de cualquier persona que quiere desestabilizar
la comunidad.

El Das y sus oficinas estdn a disposicion de las autoridades y la comunidad, la
seguridad es responsabilidad de todos. Realizaradn la revision de los estudios
de seguridad porticados, las instituciones estan para apoyarlos, con la policia,
se coordinaran medidas, rondas periddicas, revistas etc. Solicita apoyo para
instalar un puesto del Das en el Carmen, la zona de el Carmen - San Jacinto y
Zambrano es la mas compleja por eso se debe trabajar una estrategia especial
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GOBERNACION DE BOLIVAR
SECRETARIA DEL INTERIOR

REUNION DE SEGURIDAD
MARZO 11 DE 2003,

ASISTENCIA

CONCEJALES DE EL CARMEN DE BOLIVAR
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SECRETARIA DEL INTERIOR

REUNION CONSEJO DE SEGURIDAD
SEPTIEMBRE 3 DE 2003

En Cartagena de Indias, a los tres dias del mes de septiembre de 2003, se
reunieron en las instalaciones de la Fuerza Naval del Caribe con el fin de
llevar a cabo una reunién de la Comisién de Coordinacién y Seguimiento
Electoral las siguientes personas.

Orden del dia

1. Verificacién de asistencia

2. Intervencién del doctor Gustavo Lecompte Gomez, Secretario del
Interior

3. Intervencién de los Delegados del Registrador del Estado Civil

4. Intervenci6n de las autoridades militares, de Policia y Seguridad

5. Intervenciéon de las autoridades de Vigilancia, Investigacién y
Defensoria Ptblica

6. Proposiciones y varios.

Intervencién del doctor Gustavo lecompte Gémez, Secretario del
Interior — Informa que con las autoridades de orden publico, de seguridad,
vigilancia e investigacién se han desarrollado reuniones preparatorias del
proceso electoral, no han asistido todos los candidatos, no hay ni habra
zonas vedadas para el ejercicio al derecho de sufragio. Con esta reunion se
quiere conocer las sugerencias, inquietudes de candidatos y los partidos
politicos para el debate electoral.

Intervencién del sefior Almirante Guillermo Barrera Hurtado,
Comandante de la Fuerza Naval del Caribe- Manifiesta el énfasis y
compromiso del gobierno nacional y las instrucciones impartidas a los
organismos del estado para trabajar en equipo, la seguridad es-el resultado
de un trabajo en doble via, se realizaran otras reuniones. En lo que toca a la
seguridad personal se realizaran estudios de riesgo, esto se coordinard
internamente entre las autoridades con miras a garantizar la integridad de
los aspirantes.
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Intervencién del doctor Fernando Mendoza Mendoza, Delegado del
Registrador Nacional- Excusa a la doctora Marta Ciodaro quien estd
atendiendo actividades del proceso electoral que se avecina, informa que
ayer se inicio jornada de capacitacién con los registradores municipales,
mafiana se hardn con los diferentes organismos de fuerza publica, la
Procuraduria, la Fiscalia, €] CTI y en la tarde lo harén los periodistas.

En la semana de 18 de septiembre se tendr4 la visita del Presidente del
Consejo Nacional -Electoral y otros magistrados que participaran en
reuniones con candidatos, La connotacién del proceso electoral que se
avecina es especial no s6lo esta en juego las elecciones de gobernadores,
alcaldes, diputados, etc., sino las instalaciones del estado de derecho, no
habra zonas vedadas no se presentaran sabotajes, se requiere trabajar en
equipo, se refiere a la reunién realizada por la policia en la semana pasada,
hubo ausencia de los candidatos a la reunién. En esta oportunidad se cuenta
con organismos

de seguridad fuertes, que han demostrado que pueden mantener a raya a
los delincuentes y garantizar que los bolivarenses acudan a egjercer su
derecho libremente.

Intervencién del Coronel Jesiis Antonio Gémez Méndez Comandante
Departamento de Policia Bolfvar- Con relacién a la capacitacién para el
personal de su institucién solicita coordinar una nueva fecha. En cuanto a la
seguridad de los candidatos ha designado para este fin al sefior Capitan de
la Rocha para la realizacion de estudio de riesgo de amenaza. La policfa ha
disefiado esquemas de seguridad a nivel de alcaldes y gobernadores.
También hay requerimientos a nivel de concejo. Estas son medidas
institucionales no obedecen a padrinazgos.

Se creo una central de informacién para conocer todos los eventos politicos
que se van a desarrollar pone a disposicién la linea 130 y 157 teléfonos
6609117 para cualquier coordinacién.

Realizan patrullajes, acompafiamiento de seguridad en 4mbitos urbanos y
en drea rural, se hard acompafiamiento militar. Solicita dar a conocer
cualquier situacién para atenderla oportunamente. Sobre el tema de la
central estd constituida por oficiales que hacen anlisis de los candidatos,
su comportamiento, hace referencia a que solo asistieron candidatos uno a
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adelantando en investigaciones para dar respuesta a las denuncias de la
comunidad.

Intervencién del sefior almirante Guillermo Barrera Hurtado,
Comandante Fuerza Naval del Caribe- todas las instituciones estan
unidas para trabajar por la democracia, los principios bdsicos son la
dignidad de la persona humana, la solidaridad se debe coordinar con las
autoridades los desplazamientos al namero 315-7333120 esta disponible las
24 horas Tte. Coronel Ricardo Rivera del Bafim 2. para los candidatos del
Dique hacia abajo coordinar con el Bafim 3, recomienda prudencia en los
desplazamientos. La seguridad de la patria y la facultad de toma de
decisiones no pueden recaer en nada diferente al imperio institucional. No
se puede fundamentar con feudos modernos, guerrilla, paramilitares que
deben ser combatidos por el estado. Sin seguridad no hay vida no hay
empleo, la ciudadania debe acudir a votar, la fuerza piiblica ests obligada a
proteger a todos por igual. La energia de la fuerza ptiblica est4 concentrada
en cuidar y proteger a los candidatos e impedir que algtin candidato tenga
contactos con grupos al margen de la ley. Lo tnico que disuade a los
violentos es la energia de la fuerza piiblica y no de la ciudadania

Intervencién del doctor Gustavo lecompte Gémez, Secretario del
Interior — Todas las instituciones trabajan denodadamente con el fin de
garantizar la seguridad de los candidatos y garantizar el debate electoral.
También serdn inflexibles para sancionar cualquier intento de quebrantar la
ley.

Intervencién del Diputado Carlos Cabrales- expresa su preocupacion
sobre la transparencia del debate electoral. Se cuenta con todas las
garantias, pero igual debe ocurrir una vez termine el debate electoral,
solicita a la Fiscalia y el CTI estar atentos.

Intervencién del doctor Jorge Quintana — Se refiere a los candidatos a
alcaldia de Cartagena, recibié una llamada de un niimero privado donde le
informaban que ni él ni el tigre llegan €l 26 de octubre. También ha
ocurrido 0s mismo con otras personas. Llama la atencién sobre los topes de
las campafias, la democracia se rompe cuando se violan los topes
establecidos.
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Intervencion del doctor Gustavo lecompte Gomez, Secretario del
Interior- Manifiesta que los hechos expresados deben ser dados a conocer
a la Fiscalfa, llama la atencién en que no se puede utilizar esta reunién para
hacer proselitismo y ser breve, hacer uso raciona del tiempo.

Intervencién del doctor Moisés Planeta Pérez- Asesor del candidato
Willis Martinez- Recomienda a las fuerza militares socializar al interior
tener cuidado con la aplicacién del articulo 122 del Cédigo Electoral, en lo
que tiene que ver con el ejercicio de los testigos electorales, para que no se
les atropelle y se colabore con el ejercxcw de sus funcionarios. Por ello se
deben hacer capacitaciones.

Intervencion del sefior Almirante Guillermo Barrera Hurtado,
Comandante de la Fuerza Naval del Carvibe- Naval del Caribe-
Manifiesta que se tomard atenta nota, las fuerzas militares siempre coordina
este aspecto con la Registraduria, recomienda no ponerlo en presente
porque no hay elecciones todavia.

Intervencién del doctor arcadio Almanza, aspirante a la Asamblea
Departamental- Expresa inquietud en cuanto al uso de los borradores de
los tarjetones, hasta ahora no se sabe como son los tarjetones, la ciudadania
debe saber como utilizarlos, se debe avanzar en campaiias pedagégicas para
instruir a los electores.

Intervencién del doctor Omar Salcedo Alvarez, Capitan de Navio ®
del Nuevo Partido- Expresa que la reforma politica nos pone del presente
un reto, la labor es dispendiosa en lo que respecta a los testigos electorales,
la pedagogia debe ser clara en procura que las elecciones sean positivas y
permita contar con nuevos aspirantes. Se debe montar un escenario que
permita que en todas las mesas haya testigos electorales equitativamente.

Intervencién del doctor Eder Florez, Aspirante a Asamblea
Departamental- Hay muchos sectores se conocen los aspirantes vienen
siendo citados por las AUC, ejemplo en el caso de la linea, donde les han
dicho a la ciudadania que no pueden votar por Eder Flérez, los avisos de
algunos candidatos son borrados, esto hace temer por la vida de los
candidatos a los que viene apoyando su campaiia sobre todo en el tema de
la Gobemacidn, hecho que fue puesto en conocimiento del Gobernador y
de las autoridades competentes.
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Intervencion del seiior almirante Guillermo Barrera Hurtado,
Comandante Fuerza Naval del Caribe- Informa que estos hechos deben
ser denunciados y abocados por la Fiscalia, todas las instituciones tienen la
responsabilidad de garantizar el derecho a elegir y se elegido.

Intervencién del doctor Neftali Pacheco, Aspirante al Concejo —
Manifiesta su complacencia por el enfoque pedagdgico en que se desarrolla
esta reunidn, se debe procurar el bienestar y garantizar los derechos de la
comunidad. Todos deben respetar los procesos, se debe respeto a la
dignidad humana, hay veces se dirigen a las autoridades y no se tienen
respuestas. A esta afirmacién el Almirante Barrera, solicita al sefior
Pacheco ser especifico al referirse a las autoridades identificando que
autoridad no le ha atendido su solicitud.

Intervencién del doctor Fernando Mendoza Mendoza, Delegado del
Registrador Nacional- aclara que los testigos electorales son personas que
deben solicitar su inscripcion en representacién de determinado candidato o
movimiento, inician su tarea junto con la apertura de elecciones hasta el
traslado de los pliegos a las arcas triclaves. Pero a veces algunos candidatos
los utilizan para cumplir actividades distintas a su funcién especifica, los
testigos deben acudir a la capacitacién que imparte la Registraduria.

La comisién escrutadora: Si bien son nombrados por el Tribunal del
Distrito de Cartagena, los Registradores Municipales.deben estar atentos
para que los escrutadores cumplan con su funcién, se hizo solicitud
especial al tribunal sobre este particular, los escrutadores y claveros se
capacitardn. A partir de la semana entrante llegan las tarjetas, cualquier
orientacion sobre este tema la pueden obtener en su despacho.

Intervencién del seiior Director del DAS Bolivar- Informa que el sébado
a las 9.00 am. se impartird una capacitacién sobre medidas de
autoproteccion a los candidatos.

No siendo otro el objeto de la presente se termina la presente reuni6n.
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ASISTENCIA

Dr. JAIME CUESTA# RIPOLL
Director de Fiscalias

Dr. OSCAR CASTELLANO PRADA
Director CTI
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GOBERNACION DE BOLIVAR
SECRETARI DEL INTERIOR

REUNION COMITE DE SEGUIMIENTO ELECTORAL
FUERZA NAVAL DEL CARIBE
SEPTIEMBRE 3 DE 2003

ASISTENCIA

Dr. CARLOS DIAZ REDONDO
Alcalde Distrital de Cartagena de Indias

Dr. CARLOS TINOCO OROZCO

: Alcalde Municipal de Arjona O
Dr. JUAN MEJIA LOPEZ JWQ
Alcalde Municipal de Clemencia e

Dr. BORIS. DE J. LLAMASF.
Alcalde Municipal de San Estanistao

Dr. EDUARD DE LA C. GONGORA
Alcalde Municipal dc Santa Catalina _ . pa4 7/)

a

Dr. ADALBERTO ARROYO OROZCO
Alcalde Municipal de Santa Rosa Norte

Dr. BENJAMIN MARTINEZ NARVAEZ ' /
Alcalde Municipal de Soplaviento v

Dr. LUIS CAMPO MARTINEZ

Alcalde Municipal de Turbaco

Dr. PEDRO PEREZ MARRUGO
- Alcalde Municipal de Turbana

. Dr. GILBERTO AMAYA VASQUEZ

4 -, .o .
AN ﬁs_.g{ﬁ}“lcaldc Municipal de Villanueva

S,

3

PEN 4
=" - Dr. BENJAMIN LOPEZ ESCOBAR

Alcalde Municipal San Cristébal \()('4"775)2«—7/0 6400004'2) /)4/44'/:/{ (¢ 4

Secretario del Interior de San Cristébal
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DIPUTADOS ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

Ora. COLOMBIA ADUEN BRAY

Dra. ELISA BUSTILLO BARRAZA

Dra. JUDITH FERRER MONTENEGRO

Dr. LORENZO HODEG LLORENTE

D

P

. LIDIO GARCIA TURBAY

Dr. WILLY SIMANCAS MENDOZA

Dr. ANDRES RICAUTE ARMESTO

Dr. JESUS A. PAYARES CASTILLO

Dr. JORGE A. TAFUR DIAZ

Dr. EVELIO MONTES TORRES

Dr. JAVIER POSADA MEOLA

Or. RICHARD COBA VACA

Or. ALEJANDRO ARRAZOLA

.‘3'."‘ '!s\::fug'
~UREARLOS CABRALES

" Dr. PAULO SEXTO OYOLA n I

Dr. CARLOS CABRALES | . Q (_\LLU f\ub)u}o :

Dr. RAUL VARGAS ‘ (
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ASPIRANTES CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

ASISTENCIA
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/ GOBERNACION DE BOLIVAR
/ SECRETARIA DEL INTERIOR

/
COMISION DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO ELECTORAL Y CONSEJO DE
SEGURIDAD DEPARTAMENTAL

(Octubre 9 de 2003)

En Caﬂagena de indias a los nueve (9) dias del mes de octubre de dos mil tres (2003), se
reunieron en el despacho del sefior gobernador de Bolivar con el fin de llevar a cabo una
reunién conjunta de la Comisién de Seguimiento Electoral y del Consejo de Seguridad del
Departamento de Bolivar las siguientes personas:

- Dr Gustavo Lecompte Gémez Gobernador de Bolivar ()

Dra. Cira Velasquez Herazo Coor. Unidad de Orden Pdblico
Dra. Amada Ojeda Torregrosa Procuradora Regional Bolivar

@ Cap. de Nav. José Leonidas Murioz Comandante | Brigada de I. M.
Cap. de Navio. Hernando Wills Jefe del Estado Mayor Fuerza Naval
Mayor. Milton Varén Rubio Segundo Comandante Batallén Narifio
Coronel. Jesus Gomez Méndez C;)mandante Departamento de Policia Bolivar
Cap. de Frag. Benjamin Herrera Fuerza Naval del Caribe

Cap. de Frag. Augusto Vidales Larrate  Comandante Bafim 2

Cap. de Frag. Horacio Zea Z Comandante Bafim 3

- Dr. Romulo Betancourt G Director Seccional Das Bolivar
Dr. Victor J. Higuera Villanueva Das Sucre
Dr. Walter Vega Vaquero Fiscalia Seccional
Dr. Oscar Castellano Prada Director CTI
Dr. Arturo Zea Solano Defensor Regional del Pueblo
Dr. Fernando Mendoza Mendoza Delegado Registrador Nacional
Dra. Margarita Petrochelli Delegado Registrador Nacionai

Dr. José Luis Rodriguez Linares Asesor Especial de la Registradora Nacional.

[V SN,
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el Centro de Procesamiento Primario de datos, se realizara el simulacro de elecciones de
autoridades departamentales, municipales y diputados.

Invita a las autoridades para que den su punto de vista sobre las situaciones a
corregir, el horario en que se llevara a cabo el simulacro es de 9:00 A.M. A 4.00
P.M, se evaluara el sistema de comunicaciones sobre todo por lo que tiene que ver
con Colombia Telecomunicaciones, se han realizado capacitaciones con la Fuerza
Naval, La Policia y DAS. En la otra semana se hara igualmente con los jurados, los
escrutadores y claveros: En lo que tiene que ver con la convocatoria de escrutadores y
claveros pide apoyo a la gobernacion sobre todo por lo de trarisparencia. En Magangué se
viene pidiendo presencia de Fuerza Publica en todo los corregimientos

Queda pendiente lo que tiene que ver con el traslado de mesas, le preocupa la situacién de
los municipios del Sur, ya que no se tienen contacto con la comandancia de la V y XI
Brigada del Ejercito, esto ha dificultado la definicién de la ubicacion el traslado de mesas,
con relacion al tema tratado por el comandante de la !l Brigada del Ejército referido a Achi,
donde el alcalde y registrador dicen que solo hay necesidad de trasladar dos
corregimientos a la cabecera y el Mayor Varén, siempre ha planteado en las reuniones el
traslado de las mesas de 17 corregimientos. Insiste en que en la medida en que se cuente
con seguridad la recomendacion es no trasladar mesas

En el caso de Montecristo, la situacién es contraria, la registradora pide que se trasladen a
la cabecera las mesas y el alcalde dice que no.

Pinillos se recomienda el traslado de tres corregimientos Puerto Lopez, La Unién La
Rufina, es una solicitud formal del comandante de la Base Militar de Pinillos.

Casos de trashumancia El Consejo Nacional Electoral anulé las inscripciones de unas
5000 cédulas aproximadamente en 12 municipios del departamento y en el distrito de
Cartagena de Indias, Cérdoba, Mahates, Margarita, Regidor, San jacinto del Cauca, Santa
catalina, Turbana, Zambrano Clemencia, Marialabaja, Cantagallo, Soplaviento, y Rio Viejo
firma que se hara llegar a la fiscalia copia de resolucién

intervencién del Coronel José Leonidas Muifioz Comandante de la | Brigada de
Infanteria de Marina. En un esfuerzo interinstitcional se han capturado 117 bandidos, se
han producido capturas importantes como la de jefe de la milicias del ERP, se han
producido dos combates, 2 bandidos han sido abatidos, alias tirso y otro.

Se han desactivado cuatro campos minados, se incauté media tonelada de explosivos, se
descrubrio un campo minado con 30 cargas en un drea bastante amplia. Resalta con dolor
el hecho sucedido en Capaca, Zambrano la situacién de los nifios uno resulto muerto el
otro gravemente herido,

Se recibi6 una alerta temprana en San Cristébal, se hizo claridad, sobre el tema tanto por
parte de la | Brigada, como por parte de la Gobernacion, se ha prestado apoyo a ISA 'y
Electrocosta para reparar las torres dinamitadas.

En cuanto a las quejas recibidas por amenazas, estas han sido generalizadas por parte
de los grupos armados, se conoce que un candidato a la alcaldia en E! Carmen de Bolivar,

ha_sido amenazado informa que sus tropas entraron al Salado la comunidad esta
satisfecha con la presencia de la | Brigada.

En lo que se refiere al traslado de mesas eso quedo claro y definido en reunién anterior el
esquema de seguridad disefiado sigue adelante.

!




El Mayor Milton Varén Rubio, Segundo Comandante del Batalion Narifio informa que su
institucion viene desarrollando operaciones ofensivas en Tiquisio y Montecristo con el fin
de garantizar la seguridad y que todos los grupos que delinquen en [a regién se replieguen
a sus areas estratégicas, desafortunadamente, se perdié un soldado que cayo en un
campo minado, se dio de baja un bandolero. El comandante del Batallon ha adoptado fel
esquema tactico, reitera que su institucion esta presente en Magangué, tendra presencia
en Coyongal y La Ventura.

ACHI: es un municipio complejo en Santa Lucia hubo alteraracion en las elecciones
pasadas se quemoé una mesa de votacion, se recomienda el traslado de las mesas de 17
corregimientos a la cabecera, solo podran cubrir cuatro corregimientos, se desarrollan
operaciones importantes entre Montecristo y Tiquisio, estas operaciones han dado buen
resultado pero no se puede descartar que estos grupos pretendan atentar contra el
proceso. En Montecristo, la situacién de orden piiblico esta bajo control hay combates por
la via de El Dorado.

En Pinillos recomienda trasladar las mesas de Puerto L6pez, Pueblo Nuevo y la Unién, y
dejar las mesas del resto de corregimientos, en la parte Norte de la jurisdiccion Cicuco ,
Talaigua, Magangué, Mompox no hay problemas de orden publico.

EL doctor Gustavo Lecompte Gémez- Gobernador de Bolivar (e), Manifiesta que
sigue siendo preocupante |a situacion del Sur de Bolivar, por su geografia por la distancia
por los actores que se mueven alli se debe precisar la situacion.

En reunién pasada se habia pensado trasladar las mesas de los corregimientos a la
cabeceras municipales, pero analizada la situacién en Mompox hay tranquilidad en
principio no existe la necesidad de traslado no hay registro historial ni reportes de orden
publico, subsiste la situacion de seguridad y tranquilidad en cuanto al resto del
departamento sigue manteniendo inquietudes, el Mayor Vardn lo ha confirmado, se siguen
recibiendo denuncias anomimas como la que se les entrego en fotocopia, eso preocupa
por que puede que no se presenten situaciones también puede presentarse el hecho que
la gente intimidada no pueda votar y que Ias fuerzas oscuras lograron su cometido, queda
pendiente por definir el Sur de Bolivar, subsiste la situacién de miedo en puntos localizados
se debe estar alerta, en cuanto a las medidas adicionales a implementar en aquellos
corregimiento en donde no haya presencia fisica, no solo se .debe evaluar costos
beneficios frente al riesgo y responsabilidad que eso implica, por dar mayor comodidad a
un electorado se puede poner en riesgo la comunidad y el proceso.

El doctor Fernando Mendoza Mendoza, Delegado del Registrador Nacional, dice que
en caso que se presente un hecho que atente contra el proceso en cualquier municipio,
esto no afecta el resultado electoral del mismo, solo del sitio donde ocurrié; porque puede
suceder que los jurados o los electores pueden resultar presionados. En esos
corregimientos donde no haya presencia policiva ni militar es necesario analizar el
comportamiento historico, para tomar la decision bien sea del traslado o que las mesas
queden en esos sitios sin que la seguridad se vea comprometida. Por razones de
transporte por que de nada vale que se instalen el mayor nimero de mesas de votacion si
el elector no puede ejercer libremente su derecho al sufragio.

El doctor Romuio Betancourt Garrido Director DAS Bolivar, informa que el anadlisis
de la situacion de orden publico hecha por el comandante de la | brigada es claro. Le
Preocupa el traslado del material y los resuitados electorales antes y después por lo que
tiene que ver con su custodia. Se han conocido rumores sobre este’ particular los rumores
no sirven para iniciar procesos pero si son indicio para tomar medidas de prevencién.

&
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El doctor Fernando Mendoza Mendoza, informa que se entregard a les municipios
zonificados los Kit de mesas de votacion y los documentos electorales en Cartagena,
Magangué, El Carmen de Bolivar, Turbaco estos seran entregados directamente en las
mesas de votacién.

En el resto de municipios los kit serdn entregados directamente a la Registraduria
Municipal para que lo entreéguen en la cabecera y sean enviados a los corregimientos,
insiste que le preocupa Magangué, ya que en el registro historico esta localidad ha tenido
problemas con los resultados electorales en ocasiones anteriores.

El representante de la Fiscalia, Informa gue normalmente a nivel institucional se retinen
para coordinar |a vigilancia del proceso electoral y judicializar, los casos a que haya lugar
informa que la Comisidn Interinstitucional se redne los dias miércoles a las 4 de la tarde.

El doctor Arturo Zea Solano - Defensor del Pueblo Regional Bolivar Sintetiza: tres
actores atacan los procesos electorales, la guerrilla que incinera los documentos con el fin
de causarimpacto, las AUC, que estan presionando tratando de incidir para que voten por
determinado candidato y el tercer actor es la compraventa de votos.

En Bolivar y la Costa seremos el hazme reir si se llega a presentar fraude electoral, este
esta tocando puertas y si no se toman medidas haremos el ridiculo ante el pais, Se debe
estar atentos, se debe reforzar la seguridad en los corregimientos de Magangué si bien no
hay quema de votos, que sucede es que los corruptos compran el delegado y los jurados.
No se necesitan grandes unidades sino presencia eficaz que pueda servir de medio
disuasivo, debemos tener capacidad reactiva frente a la ciudadania que denuncia para
que esta reciba una respuesta eficaz.

Doctor Victor Julio Higuera Villanueva Director del DAS Sucre, Manifiesta que en el
municipio de Magangué los candidatos Arana y Lépez permanecen en constantes
enfrentamientos verbales se ha recomendado en las reuniones mesura y prudencia para
evitar la polarizacion.

Tras de mirar los antecedentes, en orden publico en su jurisdiccion todo esta normal, se ha
dado proteccion y capacitacion a candidatos en los 17 municipios de su jurisdiccion.

El doctor Gustavo Lecompte Gomez, manifiesta que en cuanto a las intervenciones de
los candidatos y la publicidad este aspecto esta reglamentado en el decreto No. 1616 a los
medios le cabe responsabilidad, independientemente de que la publicidad sea financiada
por cualquier candidato en ese sentido no pueden denigrar ni desinformar a la comunidad.

En cuanto a la situacién de orden publico podemos decirle que estan dadas las garantias
para un proceso electoral con transparencia sin limitacién habran puntos aislados que en

nada comprometen el desarrollo del mismo, la comunidad puede ir a votar de manera
pacifica.

TRASLADO DE MESAS:

Las decisiones adoptas se mantienen no hay cambios ni variaciones para las
recomendaciones del Batallon Narifio y la | Brigada.

W




El doctor Fernando Mendoza Mendoza, Debido a la ausencia de delegados delaVy
Xl Brigada queda pendiente definir lo que corresponde al sur de Bolivar, sobre este
particular el comandante del Departamento de Policia Bolivar informa que él asistira a una
reunién en Bucaramanga para coordinar con el comandante de la V Brigada todo lo
relacionado con esta zona

PROPOSICIONES Y VARIOS:

El comandante de la | Brigada informa que ha solicitado a el sefior Gobernador se adopten
medidas para restringir el trafico vehicular y de personas por las carreteras nacionales
que atraviesan el departamento y las vias intermunicipales e intercorregimentales, con el
fin de evitar situaciones de orden publico. A esta propuesta el sefior gobemador responde
que esta solicitud sera estudiada y en los proximos dias se estard expidiendo el decreto
respectivo,

Doctora Amada Ojeda Torregrosa Procuradora Regional Bolivar, A la procuraduria le
preocupa el orden puablico en Bolivar y sucre, pero ademas al sefior procurador ie preocupa
la transparencia por los antecedentes que se han dado no solo en Cartagena sino en los
municipios. El procurador ha enviado directivas, cartillas alusivas al referendo y los
comicios electorales de 2003, su entidad cuenta con una linea denuncias y correo
electronico, pide al registrador la lista de mesas de votacion para distribuir el personal en
los puestos de votacion.

Las quejas sobre intervencion en politica tienen tramite preferencial no se han recibido
denuncias concretas, salvo el caso de un alcaide.

No siendo otro el objeto de la presente se da por terminada.

Y en constancia se firma como aparece

GUSTAVO LECOMPTE GOMEZ
Gobernador de Bolivar (e)

o
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GOBERNACION DE BOLIVAR
SECRETARIA DEL INTERIOR

REUNION DE LA COMISION DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO ELECTORAL Y DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DEPARTAMENTAL
FECHA : 9 DE OCTUBRE DE 2003

HORA 9:00 A.M. s )
[
ASISTENCIA ‘v’/
Dr. ROMULO BATANCOURT GARRIDO \—g,

Director Seccional DAS Bolivar. N % e P ‘
.- Dr. VICTOR JULIO HIGUERA VILLANUEVA < W? / /
Director Seccional DAS Sucre 7\ ! |

Dr. JAIME CUESTA RIPOLL
Director Seccional de Flscahas

Dr. OSCAR CASTELLANO PRADA
Director CTI

/
Dra. AMADA OJEDA TORREGROSA @&;}_\
Procuradora Regional Bolivar
Dra. GALA DE LA VEGA SERNA

Procuradora Provincial /-—' Z 7(.”65”{ Cm

Dr. ARTURO ZEA SOLANO
Defensor del Pueblo Regional Bolivar D

Dr. FERNANDO MENDOZA MENDOZA W
Delegado del Registrador Nacional /

Dra. MARGARITA PETROCHELLLI LAZARO
Delegada del Registrador Nacional
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GOBERNALT

SCCRETARIA

ON DE BOLIVAR

N DTN
OCL INTERIOR

REUMION COMISION DE SEGUIMIENTC ELECTORAL Y CONSEJO DE SEGURIDAD
DEPARTAMENTAL

En Cartagena de indias 2 los dieciséis (168) dias del mes de octubre de dos mil tres
(2003). se reunieron en el despacho del sefor gobernador de Boilivar con el fin de llevar a
cabo una reunién conjunta de la Comision de Seguimiento Electoral y del Consejo de
Seguridad del Departamento de Bolivar las siguientes personas:

Dr. Gustavo Lecompte Gomez
Cap. de Navio. Hernando Wiils
Mayor. Milton Vardn Rubio
Coronel. Jesus Gomez Méndez
Can. de Fraga. Benjamin Herrera
Cap. de Frag. Augusto Vidales Larrarte
Dr. Luis Cardona

Dr. Victor J. Higuera Villanueva
Dr. Jaime Cuesta Ripoll

Dr. Oscar Castellano Prada

Dr. Arturo Zea Solano

Dr. Femando Mendoza Mendoza

Dr. José A, Lopez Vasaquez

Gobernador de Bolivar (e)

Jefe del Estado Mayor Fuerza Naval
Sequndo Comanc;iante Batalldn Narif
Comandante Dep;artamento de Policia Bolivar
fuerza Naval del Caribe

Comandante Bafim 2

Das Baolivar

Das Sucre

Director Seccional de Fiscalias
Director CTI

Defensor Regional del Pueblo
Delegado Registrédor Nacional

Deleoado Regqistrador Nacional

Se somete a consideracién y es aprobado el siguiente orden del dia

TAMAS A TRATAR:

o Situacién de Orden Publico

= Avances preparativos procesn elactoral
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ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista

2. Intervencion del doctor Gustavo Lecompte Gémez, Gobernador de Bolivar (e).

3. Intervencién de los sefores Delegados Departamentales del Registrador Nacional
del Estado Civil

4, Intervencion de las Autoridades Militares, Policivas y Seguridad

5. Intervencién de las Autoridades de Investigacion, Vig.ilancia y Defensoria Publica

6. Proposiciones y varios

Intervencion del doctor Gustavo Lecompte Gomez, Gobernador de Bolivar (e)- Inicia
su intervencion agradeciendo a todas las autoridades su asistencia a 1a reunion, expresa
que a través de la prensa todos se habran enterado de su renuncia al cargo de
gobernador, es una decision dolorosa por el compromiso con que asumié el cargo v al fin
se termina cogiendo carifio a la actividad, es una decision que meditd mucho sobre todo
teniendo en cuenta que se estd a escasos dias de las elecciones para escoger
gobemador, alcaldes, y concejales, pero las circunstancias le hacen impasible sequir

cumpliendo con la labor, por su talante y estilo pese a todo se debe continuar con la’

responsabilidad de sacar adelante el debate electoral que se avecina. Esta a la espera
del sefior presidente encargue su remplazo a que el sefior gobernador se reintegre como
&s &l deseo e todos por el bien del departamento, pese a ello esta reunién debe
adelantarse dentro de esas circustancias.

Intervencién de las Autoridades Electorales- El doctor Fernando Mendoza Mendoza,
hace la presentacion del doctor José Alfonso Lopez Vasquez, quien ha sido designado
por la sefiora Registradora Nacional para acompanario en este debate, &l viene
trasladado del departamento del Cesar, pide a los asistentes toda la colaboracion para
con gste funcionario. ,

Informa que el dia.martes pasado en el Carmen de Bolivar, se tomé la decisién de
trasladar a el registrador de esa localidad a otro sitio y encargar a un funcionario de
carrera de su institucion inicialmente esta decisién no fue del agrado de parte de algunos
de los sactores politicos, pero gracias sl apoyo brindado por la policia nacional v al
delegado de la fiscalia y la intervencion del delegado, se pudo superar la situacion. La
situacion que se presenté que 4 6 5 candidatos se encadendron y no permitian la entrada
al publico, pero se mantuvo didlogo con ellos, se les explico que !a Registraduria s una
entidad de puertas abiertas. que los traslados obedecian a Ia politica de transparencia de
la Registraduria, que se han recibido algunas quejas y denuncias y por muy y irrelevantes
que estas sean saludable descartar cualquier suspicacia y por eso los trastados. se
superd la situacion gracias a Dios se solicité a la Registraduria Nacional el envio de un
funcionario nacional para que obre como gobernador Ad- Hoc.

Se han dado algunos traslados de reqistradores, en San HJuan, Achi, Mompox, Santa
Catalina. en El Carmen de Bolivar, el de Magangué renuncio. en su reemplazo se le
asignaron funciones de registrador a la secretaria general de'la delegacién departamental,
as una funcionaria de experiencia v de confianza, ademas viene a reforzarla un
funcionario nacional.

Traslados de Registradores: Arroyo Hondo a San jacinto, Talaigus a Arjona, Rio Viejo a

Cicuco, Margarita @ Regidor y una de las Registradoras de Cartagena ta doctora Ingrid
Fortich a Barranquilla, en apoyo a esta ciudad.




El dia 17 de este mes se adelantard una campana de capacitacion con los escrutadores y
claveros designados por el tribunal del distrito judicial de Cartagena, esta capacitacion es
importante deben asistir los funcionarios delegados por el tribunal, le preocupa la
asistencia porque en oportunidades pasadas se convocé y la asistencia fue poca llama la
atencion sobre las situaciones en que se vieron involucrados miembros de las comisiones
escrutadoras, por el afan y el desespero por terminar la labor, eso ha dado lugar a errores
que se reftejan en el procedimiento electoral. Por eso se solicitd con anticipacion al
Tribunal Superior que designara funcionarios con alto perfil.

Informa gue recibieron una queja del aspirante a la gobernacion doctor Alfonso Lépez
Cossio, quien manifiesta el porque de los traslados de mesas en el municipio de Cérdoba
a la cabecera, en el escrito presentado por este aspirante compromete la gestion del
gobernador encargado, el doctor Mendoza comenta que a todos les consta que el que
menos tiene que ver con los traslados es el gobernador, que la Registraduria también
esta comprometida con que el proceso se adelante en todo el territorio, pero la solicitud
de traslado de mesas es de la fuerza publica, las autoridades militares que han sugerido
esta recomendacion por razones de orden publico.

Se llevo a cabo un simulacro, la preocupacion que asiste a las autoridades electorales es
lo relacionado con las comunicaciones, en el uUitimo simulacro este componente no
funcion6 en 15 municipios, como Carmen de Bolivar, lo poco que se hizo fue gracias al
Plan de Contingencia disefiado con el apoyo de la Policia y la Fuerza Naval. Se cito al
gerente de Colombia- telecomunicaciones, de dio aviso y se comprometié a la gerencia
nacional, este servicio es vital para el proceso, los resultados y sirve para detectar la
ocurrencia de situaciones andémalas.

Intervencion del doctor José Alfonso Lépez Vasquez + Manifiesta que viene del
departamento del Cesar, esta vinculado con la Registraduria hace més de cinco afios (5),
le sorprende que en algunos municipios del departamento todavia se operen las
comunicaciones para elecciones por SAl, sobre todo lo referido a transmisién de datos.
Esto obliga a tener planes alternos con la policia y as autoridades militares: se escogieron
por sorteo 19.844 jurados de votacién, son personas particulares a la delegacion, son
funcionarios externos, pero cualquier error que ellos cometan se imputa a la
Registraduria. Las elecciones territoriales suscitan gran interés, esto hace que el debate
se vuelva mas complejo para la Registraduria ya que los registradores estan en el ojo del
huracan, de ahi las medidas que se han adoptado para generar confianza y
transparencia, espera que no se presenten problemas de orden publico y agradece ¢l
apoyo que le han brindado todas alas autoridades de Bolivar.

Intervencién Autoridades Policivas, Militares y de Seguridad

Coronel Jesis Goémez Méndez- Expresa su saludo al nuevo delegado de Ila
Registraduria, lamenta la decision del doctor Gustavo Lecompte Goémez, como
gobemador encargado de! departamento, cuenta con el respaldo y apoyo de su
institucion, espera que los motivos que generaron esta decisién se subsanen por el bieny
seguridad de tcdos los bolivarenses. Los preparativos que se han realizado y el
seguimiento a evaluacion de los mismos han agregado valor al proceso electoral. El tema

que preocupa es el de comunicaciones con su institucion funcioné y que se puede apoyar
a la delegacién en los 45 municipios.
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Recibié una comunicacién del alcalde del municipioc de Cdrdoba quien manifiesta su
inquietud por el traslado de algunas mesas ya que esto representa un gasto adicional
para su municipio.

Con relacién al sur de Bolivar, en las reuniones de coordinaciéon adelantada con la V
Brigada del Ejército se acordé el siguiente cubrimiento:

Santa Rosa Sur: Habra presencia fisica de Policia y Ejército, 10 corregimientos no
tendran presencia de fuerza publica, el ejército recomendd el traslado de las mesas de
esos 10 corregimientos, por razones de orden publico, la Registraduria Municipal se
opone, se debe tomar una decision en este sentido, el fin de semana pasado el
Presidente de la Republica visité ese municipio la comunidad pidié al doctor Uribe la
presencia militar en zona rural, esa inquietud se la llevé el comandante de la V Brigada
del Ejército y el Alto Mando militar para tomar una pronta decision.

Simiti: Cubrimiento de policia y ejército en la cabecera, sin presencia de fuerza publica 13
corregimientos, San Blas tendra tropas de la V Brigada del ejército. Informa que la policia
tiene un puesto de control en Cerro de Burgo, pero est se retira temporalmente para
reforzar la cabecera. No hay traslado de mesas.

San Pablo: Cuenta con servicio policivo y militar en la cabecera. Se ha recomendado el
trasladado de las mesas de 6 corregimientos: Vallecito, El Socorro, Canaveral, Cerro
Azul, Santo Domingo y Villanueva a la cabecera municipal. -

Se decidi6 no trasladar las mesas adn sin servicio de policia en 4 corregimientos: Agua
Sucia, Canaletal, EI Carmen Pozo Azul.

Morales: Cubrimiento del ejército y la policia en la cabecera.

Cubrimiento fisico del Ejércitos en 2 corregimientos: Micoahumado, La Esmeralda.
Cubrimiento de area por patrulla mévil: 3 corregimientos, El Dique, La Palma, Las Pailas.
Sin presencia del ejército 4 corregimientos :Boca la Honda, Bodega Central, Corcobado y
Paredes de Ororia, no hay traslados de mesas.

Arenal: Cubrimiento de policia y ejército en la cabecera. Los corregimientos de

Buenavista, Camizala y San Rafael tendran apoyo del ejército, no hay traslados de
mesas. .

Cantagallo: Presencia policia y ejército cabecera, fue trasladada a la cabecera la mesa
del corregimiento de San Lorenzo. .

Regidor: Contara con servicio de policia la cabecera, el 'corregimiento Santa Teresa
tendra ejército no hay traslados de mesas.

Rio Viejo: tendra presencia de policia y gjército en la cabecera, no tendran cubrimiento
11 comegimientos, la V Brigada recomienda el traslado de mesas de estos corregimientos
a la cabecera. Este municipio es considerado de alto riesgo por orden publico.

San Jacinto del Cauca: Contara con tropas de la Xl Brigada del Ejército en la cabecera,

las recomendaciones del comandante de la brigada es trasladar las mesas de 9
corregimientos a |a cabecera.
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Intervencion del doctor Jaime Cuesta Ripoll, Director Seccional de Fiscalia- Su
entidad cuenta con 46 fiscalias locales, pero tiene una limitacion, no tiene posibilidad de
movilidad, las quejas deben ser presentadas en cada una de las sedes de la fiscalia en
los municipios del departamento. Solicita a las otras instituciones como la'policia y el DAS
que cuentan con medio de transporte apoyar a sus unidades en Magangué, Mompox, El
Carmen, con el fin de armonizar las actividades y poder operar en unidades méviles, a

esta solicitud el coronel Jeslis A. Gomez Méndez responde afirmativamente a esta
solicitud.

Sobre este particular se han impartido instrucciones precisas a los registradores, en
Cartagena, se hizo el sorteo computarizado en presencia de las entidades de control, se
determiné que todos los jurados deben estar en el censo electoral del respectivo
municipio. En Cartagena tocd sacar mas de 100 jurados que no estaban en el censo.
Hubo necesidad de levantar un acta porque en la mayoria de los municipios no se pudo
implementar el ejercicio de conformar la lista de jurados por area aliatoria.

Los escrutadores y claveros son nombrados por el Tribunal Superior, se inst6 para que
designaran funcionarios de alto nivel. La reunion que se desarrollard mafiana es
determinante con los escrutadores y claveros.

Con relacion al traslado de la doctora Ingrid fue designada la doctora Patricia Jiménez
Maza funcionaria de carrera, a la que se estara apoyando y respaldando.

Intervencién del doctor Gustavo Lecompte Gémez — Lo que sucede con la doctora
Ingrid nos debe llenar de confianza, ella ha ido designada como prenda de garantia, igual

que las personas que vienen delegadas de otro lugar del pais porque tienen las mismas
calidades.

Con relacién a la pregunta de los hechos denunciados en san Cristobal, por parte del
Defensor del Pueblo en relacion con las presiones que ejercieron algunos grupos, el
representante del Das informa que se adelanta las labores de inteligencia. El doctor Jaime
Cuesta comenta que su entidad adelanta la investigacion sobre este particular.

Finaimente el doctor Lecompte agradece a todas las autoridades el apoyo y colaboracion
que le brindaron en su gestioén al frente de la Secretaria del Interior y de la Gobemacion,
espera poder servir al pais y a todos desde sus actividades privadas.

No siendo otro el objeto de la presente se termina y firma como aparece.

GUSTAVO LECOMPTE GOMEZ
Gobemador de Bolivar (e).
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GOBERNACION DE BOLIVAR
SECRETARIA DEL INTERIOR

REUNION DE LA COMISION DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO ELECTORAL Y DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DEPARTAMENTAL
FECHA : 16 DE OCTUBRE DE 2003
HORA 10:00 A.M.

ASISTENCIA ( E 1 '
’ R_-_____/
Cap. de Fragata. AUGUSTO VIDALES LARRARTE

Comandante Batallén Policia Naval Militar No. 2~ ]

Cap. de Fragata HORACIO ZEA ZULUAGA
Comandante Bafim No. 3 //

Dr. ROMULO BATANCOURT GARRIDO
Director Seccional DAS Bolivar.

-

Dr. VICTOR JULIO HIGUERA VILLANUEVA
Director Seccional DAS Sucre

) M _—
Dr. JAIME CUESTA RIPOLL W@
Director Seccional de Fiscalias - =

Dr. OSCAR CASTELLANO PRADA m .
Director CTI - - -

Dra. AMADA OJEDA TORREGROSA /
Procuradora Regional Bolivar

Dra. GALA DE LA VEGA SERNA

Procuradora Provincial . (\

Dr. ARTURO ZEA SOLANO Z
Defensor del Puebio Regional Bolivar

Dr. FERNANDO MENDOZA MENDOZA — / G
Delegado del Registrador Nacional

Dra. JOSE ALFONSO LOPEZ VASQ _\ —— .
Delegada del Registrador Nacional
s N

Dr. JOSE LUIS RODRIGUEZ LINARE
Asesor Especial de la Registraduria Nacional
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. ACTADE REUNION CONSEJO DE SEGURIDAD DEPARTAMENTAL
Enero 22 DE 2004m
Municipio de El Carmen de Bolivar

En el municipio de El Carmeh de Bolivar, a los Veintidds dias del mes de Enero del afio
2004, se llevé a cabo una reunion del Consejo de Seguridad Departamental con el fin de
analizar la situacion de Segdndad y orden pdblico de los municipios de los Montes de
Maria las siguientes personas

Libardo Simancas Torres, G&bernador de Bolivar, lldefonso Baldiris Silva, Secretario .del
Interior, Vicealmirante Gmllermo Barrera Hurtado Comandante Fuerza Naval del Caribe,
Cr. José David Guzman — comandante Departamento PoliciaBolivar, Capitédn de Fragata

Horacio Zea Solano — comandante Bafim 3, Dr. Ugel Raiil Ldpez Tom - DAS Bolivar, Or.

Oscar Castellano Prada — Director CTI, Dr. Arturo Zea Solano — Defensor del Pueblo, Dr.
Candelario Paniza — Procurac!ior Provincial El Carmen de Bolivar, Dr. Amaury Julio Pérez —
secretario de planeacion, Dr. Horacio Carcamo — Secretario- de Educacion, Dr. Nicolas
Chedraui — Secretario de Salud, Dr. Yuris Bayter - Alcalde Barranco de Loba, Dr. Pedro
AlvarezBlanco — Secretario Agua Potable. Dr. Ramiro Pereira - Secretario Agricultura,Dra.
Cira Veldsquez Herazo ~ Coardinadora de Orden Publico — Gobernacidn, Dr..Amer.Bayuelo
~ Alcalde El Carmen de Bolwar Guillermo Gonzilez Guardo — Alcalde San Jacinto, Jorge

Fernando Barrios Guzman -~ Alcalde San Juan Nepomuceno, Dra. Esther Cecilia -

GomezCatalin ~ Alcalde Zambrano, Victor Aguirre — Alcaldia Municipio de Cérdoba, Dr.
Roberto Barrios Borrero ~ ‘Alcalde El Guamo, Dr. Pedro Guerrero Salcedo ~ Alcalde

Calamar, Dr. Francisco Varela — Alcalde Mahates, Dra. Viverlis de la Hoz Mercado — Alcalde.

Arroyo hondo, Sr. Adalberto Marimon — Alcalde Marialabaja, Dres. Erasmo Porto —
Secretario Gobierno y Emiro Pérez — Director Umata El Carmen de Bolivar, Flor Maria
Herrera Franco -Secretaria de Gobierno Mahates, RocioMartinez Medina — Presidente
Concejo Municipio El Carmen; deBolivar, Tulio Donado, Lidis Estrada, Yina Benitez.

. ! .
Dr. Amer Bayuelo: Alcalde de EI Carmen de Bolivar. Brinda un respetuoso saludo de
bienvenida a Ia tierra de Lucho Bermudez, celebra la realizacion de esta reunién dice que
una oportunidad que tienen [os alcaldes, para analizar la situacion.
Dr. Libardo' Simancas, Goberhador de Bolivar; Expresa-un cordial saludo a los alcaldesde
los Montes de Marfa y de los municipios del Dique, a los altos mandos ‘militares, a la
Procuraduria, a la Defensoria, a la Fiscalia y el CTI. A los personerosy a Ios representantes
de los gremios y asociaciories que se encuentran presentes, hoy se realiza un consejo
regional de s'eguridad y gobierno en los montes de Maria, la seguridad se construye en
uno de los fines esenciales del estado a sefialar que las autoridades de la republica estan
instituidas para proteger !a; honra, bienes y libertades de los ciudadanos, por eso la
administracion que presido y. concordante con el programa de gobierno por el Bolivar que
todos queremos, el componente de fa seguridad y coherente con {a politica del presidente
de la republica de seguridad democratica estamos convencidos que se hacen necesario
garantizar la seguridad y tranquilidad que permite el desarrollo social y econémico del
departamento y de {a region. v

Por eso es importante doblemente el compromiso de garantizar la seguridad como

prlmera autoridad de pohma militar de seguridad sino también de los alcaldes como .

primera autoridad de sus municipios como jefe de policia que les sefala la cara politicay
las leyes de contar sus pla}\es de desarrollo abriendo ‘espacios de participacion a los
ciudadanos por que la prevenc:on juega un papel importante mds la colaboracién
ciudadana, la preservacion y guarda del orden pablico en compromiso de ‘todos de las
autoridades regional, local, de la policia, los militares y de las autoridades de seguridad
pero también de los ciudadahos.
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Ex;ste ‘un segundo componente que es la inversion socual Que venga a satlsfacer las .
necesidades basicas msatnsfechas en .materia de- salud, educacién, agua potable,,

desarrolio de productos pro{ducttvos que generen oportunidades de émpleo y vivienda
para que las comunidades tengan garantlzadas su$ derechos y la dignidad humana.La
metodologia a utilizar es primero la “presentacion de.las autoridades locales, los
personeros, las autoridades de policia, militares y ministerio pablico, bajo la premisa de la
discrecion que se deba manejar el tema de la seguridad, escuchar a los gremios de la

reglon, a los mvntados, agradecer la hospitalidad del alcalde de! Carmen de bolwar la -

]
presenc:a de alcaldes, sus secretanos de despacho, los gremlos e mwtados

Cr. Carlos Garzon Fuerza Naval del Caribe, .dice que. la- Fuerza Naval ‘se encuentra
motivada, entrenada y comprometida con el desarrollo de operaciones basadas en el

respeto de los derechos humanos, ejecutan. operaciones navales dé orden interno para':'

mantener el control Yy la gobernabthdad en el territorio terrestre y maritima, ejercen

jurisdiccién maritima en- Cérdova, Bolivary Sucre, de estos 21 son de Bohvar, velan por.a

’ segundad de los puntos .criticos, como son " 1184 :torres eléctricas," por. puentes, 19 .
’ subestacnones 5 terminalés mant:mos, 1 aeropuerto dos reﬁnerfas, por las vids.
‘Orgamzamones Terroristas: E[ frente 37 de’ {as ‘Farc con unos 220 hombres, el frente 35

con 160 hombres, el ELN con.120 el ERP estos 3 grupos tlenden ala baja y las AUC que

i

Zona de Rehabllltacnén Acc:ones terroristas: Antes de Zorrecon se tuvo 9 retenes ilegales,
10 arteractos explosnvos 19 torres dinamitadas, 8 campos minados; 60 .secuestros,

después de Zorrecon, estas son las cifras: 28 secuestros; de los cuales han sido Ilberados h

18, se han desactivad 17 artefactos explos:vos se han realizado 8 retenes degales, 1torre

‘derribada. Las Acciones. terroristas en contra de la. poblacnén civil, se aumentaron, se

dlsmmuyeron las acciones con artefactos explosivos y los secuestros. El alumlmo de las

torres de energia dembadas es utlllzado para la fabricacion de drtefactos explosuvos
_ artesanales. o : L ' '

infantes Campesinos: 9 mumcuplos cuentan con presencua de lnfantes campesmos, estos
son: ‘Zambrano, Cérdoba El Carmen de Bolivar, V:Ilanueva, Santa Rosa, Sa‘n Estanislao.

" . Se puso en marcha la estrategia de Red de Cooperantes, dirigida a estlmular a la
*. cludadanfa que summlstre u]formaaén para prevenir hechos delictivos, lgual el pago de

recompensas, la Red de Segundad de los. Montes de Maria con apoyo del Ministerio del

'tnterzor recomignda. a los alcaldes liderar y dlvulgar esta’ mformacxon con la‘comunidad,
: para los que quleran aﬁllarse‘a la repetldora s _ £

1

-' Accnén Integral: Es un esfuerzo de coordmacron y amcufacuén de !as pollticas publicas para

fortalecer las acciones del eistado procurando el bienestar de la comunidad. Se realizan
reuniones vy visitas a las autoridades, el objetivo es afianzar la institucionalidad; cambiar la
indiferencia por la solidaridad, se busca la unién de la comunidad para cambiar el miedo, y

fomentar una cultura de seg‘undad se tiene un puesto-de mando en el Salado. Se realiza

" . trabajo en conjunto con las ongs y las entidades estatales buscando gue las comunidades
, tengan sentido de pertenencia por su tterra ] R .

2
s - | . -

La Accnén lntegral buscara lmpulsar proyecto de vida forjada en valores y prmcuplos, en los

1.370 alumnos bachllleres de los mumcnpaos «de los Montes de Maria, en los cursos 10 y

:119 Entre-las obras de. cooperacion cnwco militar se tifien: El apoyo a Ia gestuon de los
igoblernos municipales; participacion en los Comltes ‘Municipales, ‘dé’ Desplazadps,

Gobernabilidad, Apoyo a pl"oyectos de. Desarrollo, Apoyo 2 la Infanteria “de Marina,
Brigadas Civico-Navales.. AsesonaJuridlca en temas de Orden Publico, se requuere*de los

" alcaldes. mumcnpales darle cumphmlento alart 315°de ‘la. ConstitucionPolitica, -crear” y
_ fortalecer los Comités® de Poblacron Desplazada expednr normas_ de control de orden

pablico, impulsar ‘las asoc:acmnes de municipios que lideren proyectos regionales, se
requ:ere apoyo para el programa 'de los infantes campesinos y las br:gadas civico-navales,

en fi n la fuerza publaca esta para defender y garantnzar la vida, honra y bienes de la °

_/ i
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Cr. José Dawd Guzman ~ Comandante PoliciaBolivar. Resa!ta la cooperacron de todas las . -
autoridades, la misién'de la mstutucuén es contribuir la satisfaccién de !as necesidades de -

" seguridad y tranqurhclacl pubhca Se estd a.la espera de un personal que viene de Bogoté

para reforzar las estac:ones de El Guamo, Calamar, y Marlalabaja

.

: Informe de Cnmmahdad En elafio anterior, " ocurrieron 87 homccndlos comunes, 16

homicidios en accidente: de:transmo, ‘1 caso de homlmdlo colectivo; 7 de pirateria, 9
retenes, 7 secuestros y 1 secuestro colectlvo 14 casos de-terrorismo,’ hoy van 6, 3 casos
de extorsion.. Existen factores que se' convierten en vulngrabilidad como és’el caso de la
flexibilidad de I ley penal, el temor.a informar % cooperar la falta de inversion social
estatal, el terrorlsmo el narcotrafnco desempleo, panfilismo Juvenil,” alcoholismo,

drogadiccion, miseria, Vviolencia intrafamiliar, mtolerancna social, ajuste de “cuentas,
aumento de la poblacion desplazada La pol:cna tiene cobertura en todos los municipios del
departamento conla operatlvldad se busca cubrir el mayor nimero de punto criticos. Se
cuenta con el grupo de- carabmeros los frentes de seguridad, en San Juan existen 14, en
Marialabaja 2, en el Guamo 22, ademds el plan de seguridad de carreteras se dejara un,
escuadron de carabmeros en'el Carmen de Bolivar, en Magangué, en el Sur y otro en el

_norte, se trabaja en conjunto. .con la gobernacion respaldando la lmcuatlva dé reactivacién
del’ turlsmo

DAS Es un arganismo relativamente Nuevo comparado con el e}ercnto y Ia policia, cumpllo?

" 50 afios en el 2003, tiene .como funcién la seguridad’ del presidente de la teplblica y su

familia y. ser el primer recolector de mtelsgencua en el pafs, también prestan segundad a.

persona;es y funciones. de pohcna judicial; ahora por la. politica de seguridad democratica
de presudencna se han. mtegrado en una sola fuerza con policia, la fiscalia, ! el ejército yla
armada. Producen 1ntelugencua para judlqahzar, los resultados y las capturés se han dado
en’coordinacién con los: otras autoridades, cuando se dan, las capturas es porque existen
-pruebas recolectadas - por seguumlento antecedentes y estudios, -vienen realizando
operacnones encublertas tamblen realizan jornadas - de -expedicion de certificados
judluales. Ma nifiesta que su mstltucnén estd a dlsposmlon de ias autoridades.

4 .

!
Alcalde de Mahates Francssco Varela La -experiencia de la lmplementacnon de la zona de-
rehablhtacron para su mumc:plo ha sido buena, “desde . la institucionalizacion no- se:
.‘presentan casos, la comunidad se siente’ segura, necesitan‘apoyar-a la estacnén de policia y

.2los infantes campesmos coni motocicletas. Los’ problemas que se han |dent|f|cado parael -

1
; acceso es el mal estado de la via,"este es un factor que afecta la segundad
. {

Alcalde de Zambrano Resalta la :mportancna de esta reunién con caracter reglonal en
otras' épocas su comunidad puso muchas victimas, antes, a raiz de la presencia de los
infantes: campesinos . da entrada del pueblo -es. una excelente idea, en las festividades.
folcloricas y culturales fue un éxito, regresaron muchos palsanos, pide apoyo para que la
paz'se siga manteniendo. Cuando se posesmné no-hubo empalme, sugiere se convoque a
las autoridades de control y la procuraduria para’que- verifique, para evitar que mds
adelante se le pueda denunciar por, omnsnénsolncuta que le hagan Hlegar copia de los oficios
enviados a los entes de control y vngnlancua en el corredor del Carmen a Sambrano hay 3
puestos militares, . . : S . : “ o

Alcalde de Ca!amar. fehc:ta a !as fuerzas mllltares por retomar el control en el norte del
departamento a su mummpl}) le hace falta.paz, la'razén de ser es fa comumdad nosela-
han ganado ninguna de las autondades ese 30% se debe seguir trabajando demostrar

- ética y actitudes en eso se |nc|uve todos, incluso el. No solo se debe eliminar ef temor sino

también eliminar el . nesgo porque estan enfrentados al arma, es |mportante la
mtegracuon entre todas las autorldades eso facilita Ia tarea.
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Alcalde San Juan de Nepomuceno expresa su reconoc:mlento por la Iabor que -desarrolla
la fuerza naval en la region, trenen un. buen nivel de coordinacion y colaboracion con el
BAFIM3, :los soldados campesmos Ja pollcna se estdn dando resultados importantes,

trabajan con la policia civica iconformada por nifios, se debe inculcar la labor social y el.

apoyo de la comunidad a los soldados campesinos. Se siente el apoyo de las fuerzas
militares, su alcaldia seguira apoyandolos hay confianza en la comumdad hacia sus
autorldades q : :

l

Hay tranquilidad enla ‘zona en la cabecera pero hay problemas con los corredores de Sari .

Pedro consulado, lata, las tinas, Carreto, Maria la baja, ‘este tema se tratd en consejos de
seguridad en su municipio. SF debe pensar en un puesto militar en corralito, porqueras,

porque las famlllas de’ San Jose del pefion quieren regresar a su corregimiento el 30 de

agpsto pensaban regresar pe;o 2 dias despues sucedid la masac;e de ,los‘gualma,ros.

Le preocupa que exlsten muchas comc:denmas con el cllma que antecedlé -e] primer
retorno en San José del pefion, este retorno debe ser digno con-arreglo_de las vias, con

proyectos productlvos arreglo del puesto de salud dela escuela se suma’a’ Ia peticion del- .

" personero deI Carmen de Bollvar, solicita que se amplue el horario, este generaria

conflanza enla comumdad y la seguridad de sus poblaciones, le gustaria que se realizara

una campafa de expedicion de certificados judiciales y que el das volviera a 'Su municipio,
~solicita-apoyo con motocicletas dice; que no ha recibido formalmenté la admmnstracién

de’su municipio, el regreso dg San José del pefidn, por arreglo de la via eso es importante’
para reactivar el acueducto por ello la necesidad del puesto militar y reactivar el puesto.

de pohc:a en San Cayetano.

LS

lntervencién del gobernador €l tema de los. desplazados ser& coordinado ‘con. el Doctor

- Baldiris -Secretario del interior, esta listo el decreto de incorporacién -de los docente tal

como lo establece fa Iey :715, en cuanto. a restricciones. del tréfico vehicular e partldano
que se vaya amplla ndoa sectores dependiéndo de la necesidad.

Alcalde electo de San Jacmto- dice que hace dos anos mu:lo la campana- tiene una emisora
comumtana, inicialmenté fue amenazado pero ya se le ha reforzado la seguridad le
preocupa que no han realizada empalme y la snuacnon de los operativos que se han dado,’

hay algunas personas que hah derostrado su mocencta pero hay otras personas que no
cuentan con recursos. o R . o
i

. . . .. .
i

Alcalde del Guamo En dias pasados hubo en 1a zona de San Juan en San Pedro Consolado
.y en lata aparecié un grupo,armado esto genero temor en la gente, a “los pocos dias

llegaron soldados campesnnos hace’ poco lo de los' concejales, este tema se esta

manejando, la situacion ya es de calma-en el Guamo, entre fas dificultades que encontré

esta‘la falta de redes telefénicas, no hay servicios hace 3 meses, el brinda los apoyos pero -

_no ha tenido respuestas, se !acoge alo que defina el gob:erno departamental en lo que
tiene que ver con el transporte.
Representante del Mumcmloide Cérdoba: lnforma que su munlcnplo goza de tranquilidad,

- existen buenas relaciones entre la comunidad y la fuerza-publica, la policia necesita mas

motocicletas, a raiz de las mundac:ones los campesinos quedaron en la miseria, existe
confianza entre la comumdad[ la policia y la infanteria.

‘Sefior LUIS Torres: Manifiestajque en su regién es umportante la presencia‘de la mfanteria,. .
i el gjército llega a salir ellos se sentirian desprotegidos, hay en el pueblo 150 familias a -

" tas-que les han qustado fa tierra, ellos Vivian de sus fincds y han quedado enla calles hay
' varias famlhas afectadas que. ’10 se atreven a renuncxar. Y

. L

Coronel Garzén [as tropas de mfantena se estan movnendo constantemente, les sohcuta
ponerse en contacto -con él oficial Me!o con base en la informacién se realizan
operaciones y dependlendo de las evaluaciones se decnde si se queda oh no en el sitio,
agradece la mformac:on y el valor civilde la comumdad
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Conclusionés:’ R E L

N . LN

En el caso de la alcaldesa de Zambrano se debe pedir una comssuon de fiscalia,- recormenda

tener buenos asesores sobrelel tema de la corrupuon ‘eh el sectoren el que'se presentan

los problemas esen contratacuon estatal . : .

-
.

El padre Darwin asiste en representamon del arzoblspo de Cartagena agradece la’
invitacién dice que.a su parroquia se han-acercado personas que al parecer son personas
honestas qulenes le manifiestan que si no le pagan a la guerrilla les van 3 volar los -
negocios y si les’ pagan pueden ser procesados y sefialados como colaboradores muchos .
de eIIos son colaboradores de las autorldades S . e
Representante del CT! exprefsa su institucién depende de Ia valoracién del testimonio,
esta‘n preocupados por el desgaste institucional se fuerzan pgi‘ hacer muy bien Ias cosas.

Intervencién del doctor Idelfonso BaldirisSecretario del Interior: lnforma a Ios alcaldes que

. en la secretaria del mteruor se reciben 'y revisan los acuerdos aprobados por los consejos
municipales,, recomlenda a Jlos alcaldes.. tener en cuenta los informes, de gestlon Y

rendicion de cuentas.ante la contraloria departamental en la secretaria del lntenor se

tiene una comunicacion fluuda con los alcaldes, estos deben remitir los informes de .orden

publico y lo atmente 3 sntuacvones de emergencxa orlgmada en desastres naturales y
antroplcos SN

' o
[ . -

Doctor Amaury Julio = secretarlo de pla neacuén Informa sobre los- hneamlentos generala

de! plan de desarrollo recomtenda a‘los alcaldes presentar proyectos de carécter reglonal

. .
: . M Lo

Doctor Ramiro Pereira — Secretano de Agncultura che que el desarrollo economnco vy’

" social del departamento pasa‘ porla secretana de aorlcultura que: pueda complementar Ia

polmca de segundad democratlca L o ‘ L
. . : { R .. . . - . . . L e

Los proyectos deben tener un enfoque socxal Y econémlco se cuenta con una oflcma de

negocios, se ﬂrmo una agenda con el ministerio ‘de agricultura, se tiene previsto ‘la

siembra de 10. 000 hectareas de bosque y la.puesta en marcha del centro de desarrollo

LI

tecnologlco DL . . N , C L

1 Se agradece la- presencxa de’ los alcaldes, de. la pollc:a Ios mlhtares y las
" .- autoridades de: segurldad e mvestlgacnon se deben trabajar unidos y coordinados
. 2. .Se deben reahzar cons,ejos de segundad todos Ios meses y en las regiones cada 2-

" . meses para- que la comumdad tenga certeza de las medrdas que adoptan sus
- autoridades. . " . - :
'3. Pide a los alcaldes impulsar la parthlpacwn de'las comumdades en los asuntos de
‘interés. colectivos como es el temade Ia segundad

l L
t

4, Se debe promover elrespeto y defensa de los Derechos Humanos en todas las
- actuaciones de las autorldades que ejercen Jurlsdu:c:on en Bollvar.

: ?
s, ,Tener en cuenta las pet:c:ones de los alcaldes en materia de segurldad., el mayor *
© compromiso y respoqsablhdad del gobierno departamental y de las autoridades

municipales. es’ garantizar {a"vida, honra y bienes.é los c:udadanos, asi mismo
propender por el * b{enestar la tranqunlldad ciudadana y el desarrollo de-sus

- para derrotarelterrorlsmo e : .

B

"

.

comumdades. No siendo otro. el objeto de la.presente dlhgem:la, se da por

_terminada y en constanma se anexa copia de la Ilsta de asnstencaa.
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