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ACTOR: DEICY JUDITH MAESTRE ARROYO Y OTROS.

DEMANDADO: NACION — MIN INTERIOR- MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - A
NACIONAL - POLICIA NACIONAL.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

MAURICIO GUERRERO PAUTT, identificado como aparece al pie de mi comrespondiente firma,
portador de la tarjeta profesional No.165.448 del C. S. de la Judicatura, en mi condicién de
apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segun
poder que adjunto a la presente, otorgado por el Comandante de la Policia Metropolitana
de Cartagena de Indias, sefior Brigadier General HENRY ARMANDO SANABRIA CELY dentro
del término legal fijado por el articulo 172 del CPACA, en concordancia con los articulos
199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito dar contestacién a la demanda en el
proceso de la referencia, la cual fue notificada al buzén electrénico de Ia entidad el dia 21
de enero del afio 2020.

DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Frente a los hechos, me pronuncio de la siguiente manera:

EN CUANTO AL HECHO PRIMERO: Con la demanda no se aporta prueba que los
demandantes, viviera en la vereda Cafo Claro del Municipio de San Jacinto Bolivar, ni del
desplazamiento forzado que se afirma sufrieron para el dia 9 de diciembre de 2004, por
ende deberd ser objeto de debate probatorio. En los términos del articulo 167 del Cédigo
General del Proceso. “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.” Las decisiones judiciales encuentran su
fundamento tanto en el marco legal como en las pruebas arrimadas al proceso, el medio
de Control de Reparacién Directa, estéd encaminado a declarar la responsabilidad del
Estado frente a sus acciones u omisiones, situacidn que debe probarse plenamente dentro
del proceso, por los distintos medios permitidos y legalmente allegados al expediente.

DEL HECHO SEGUNDO AL HECHO TERCERO: No se es cierto lo manifestado en el presente
punto, con la demanda no se acompana prueba que determine indiscutiblemente que los
hechos se desarrollaron como los describe el libelista Yy qQue a su vez sean atribuibles al
servicio de policia, es de anotar que con la demanda no se anexan pruebas que
evidencien la existencia de los requisitos que exige la jurisprudencia del Honorable Consejo
de Estado en relacién a la responsabilidad del Estado por falla en el servicio por accién u
omision, por ello la afirmacién que la Policia Nacional incunié en fallas en la prestacién de
servicio que dio lugar al a la masacre y al desplazamiento forzado presuntamente suscitado
el dia 09 de diciembre en la vereda Cafio Claro del Municipio de San Jacinto - Bolivar, no
tiene sustento probatorio y mucho menos juridico.

1DS - OF - 0001 Pagina 1 de 16 Aprobacién: 27/03/2017
. VER:3

\
\\
\




HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2019-00046-00 ACTOR: DEICY JUDITH MAESTRE ARROYO - DEMANDADO: NACION
= MIN INTERIOR- MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL - POLIC/A NACIONAL - ACCION: REPARACION DIRECTA

EN CUANTO AL HECHO CUARTO: Se desprende de este item la narracion de LA MUERTE DEL
SENOR Rafael Enrique Maestre, la cuales a mi prohijada no le constan las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se produjeron las mismas. Es de resaltar que con la demanda
no fue aportada prueba que permita corroborarlo o sustentar lo depuesto.

EN CUANTO AL HECHO QUINTO: No se encuentra probado que los demandantes fueran
victimas del hurto de semovientes y aves de corral, asf como el incendio de sus parcelas,
porgue de antemano no se demostrd la preexistencia de tales animales y la propiedad de
algun tipo de bien raiz a nombre de los mismos.

EN CUANTO AL HECHO SEXTO: Respecto a lo expresado en el presente hecho, se indica que
la calidad de desplazado debe estar acreditada para cada demandante, por cuanto la
condicion de desplazado, es una situacién factica no una calidad juridica, que se pruebe
con lainscripcién en una lista oficial de desplazados o por el simple hecho de recibir ayuda
humanitaria por parte del Estado. Asi las cosas hasta este estadio procesal no se encuentra
acreditada la calidad de desplazados de los demandantes, por lo que me atengo a lo que
resulte demostrado durante el trascurrir del presente medio de control.

SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Con el respeto que merece el ilustre apoderado de la parte actora, me opongo a todas y
cada una de las pretensiones solicitadas en el libelo de la demanda, porque carecen de
fundamento factico y probatorio.

SOBRE LA PRETENSIONES DE PERJUICIOS MORALES

Teniendo en cuenta que el problema juridico planteado para esta demanda seria:
sDeterminar si existe responsabilidad administrativa y patrimonial de la Nacién Colombiana-
Ministerio del Interior- Ministerio de Defensa-Armada Nacional-Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, por el desplazamiento forzado que se afirma sufrié la sefiora Deicy Judith Maestre
Arroyo, a raiz de la incursién paramilitar del 09 de diciembre de 2004, en la vereda CANO
Claro del Municipio de San Jacinto Bolivar, pues a voces de los accionante fueron omisivos
los demandados frente al actuar de los grupos al margen de la ley?.

De tal manera, debe andlizarse si en el caso en concreto se encuentran probados los
perjuicios morales por el hecho del DESPLAZAMIENTO FORZADO de la vereda Cafio Claro
(Municipio de San Jacinto) Departamento de Bolivary, no por los hechos que dieron origen
al mismo.

Al respecto, se desea poner de presente la precitada providencia del 26 de enero de 2006!
en la que la Seccién Tercera del Consejo de Estado, al estudiar la accién de grupo
instaurada por los pobladores del corregimiento de La Gabarra ubicado en el municipio de
Tiby, en Norte de Santander -hechos igualmente execrables y lamentables-, declaré la
responsabilidad de las demandadas - Ejército Nacional y Policia Nacional por el
desplazamiento de esta poblacién y en lo referente a la indemnizacién de los perjuicios,
especificamente respecto del dafo moral indicé:

“(...) constituye un hecho notorio que el desplazamiento forzado produce dafio moral a
quienes lo padecen. No es necesario acreditar el dolor, Ia angustia y la desolacién que
sufren quienes se ven obligados a emigrar del sitio que han elegido como residencia o
asiento de su actividad econémica, abandonando todo cuanto poseen, como Unica
alternativa para salvar sus vidas, conservar su integridad fisica o su libertad, sufriendo todo
tipo de carencias y sin la certeza del retorno, pero si de ver ain mds menguada su precaria
condicién econémica, social y cultural. Quienes se desplazan forzadamente experimentan,

! Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 26/ de enero de 2006. Rad No. 25000-23-26-000-2001-00213-01{AG) Actor: JESUS EMEL JAIME VACCA
Y OTROS. M.P.: Ruth Stelia Comea Palacio
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sin ninguna duda, un gran sufrimiento, por la vulneracién mdaltiple, masiva y continua de los
derechos fundamentales, como lo ha sefialado reiteradamente la Corte Constitucional”,

Por lo tanto, el MGximo Tribunal ordené reconocer por este concepto a cada uno de los
integrantes del grupo el equivalente en pesos a 50 SMLMV:; en esa misma lineq, la sentencia
del 15 de agosto de 2007 con ponencia de la misma Magistrada en la que se estudid la
accién de grupo presentada por los pobladores del comegimiento Filo Gringo quienes
abandonaron su domicilio en los primeros dias del mes de febrero del 2000, el Consejo de
Estado también reconocié por concepto de dafio moral 50 SMLMV a cada uno de los
miembros del grupo. Para aribar a tal determinacién, sostuvo:

“A propésito del dafio moral considera la Sala que el hecho del desplazamiento causa
dolor a quien lo sufre, por el miedo, la situacién de abandono e indefensidon que lo obligan
a abandonar el lugar de su domicilio, pero, ademds, esa situacién incide de manera
adversa en su vida familiar y en su entorno socio cultural, el cual deberdn reconstruir, en el
mejor de los casos de manera provisional, en situaciones de mayor vulnerabilidad, alejados
del tejido familiar, social, laboral, sobre el que se sustentaba su crecimiento como ser.”

Ahora bien, en la sentencia del 18 de julio de 2012, la Subseccién C de la Seccién Tercera
accedié alas pretensiones de la demanda presentada con el fin de que se le reconocieran
los perjuicios causados a una sefiora y a su hija con ocasién al abandono del lugar de su
habitacion al que se vieron obligadas a redlizar por la violencia generalizada que se vivia
en el municipio de su residencia.

En el aparte en el que se estudié el tema de los perjuicios morales, se destacd lo siguiente:

“Asi las cosas, para la tasacién de los perjuicios morales generados por el desplazamiento
forzado como daiio auténomo, nos es preciso recordar que al Estado colombiano se le
asignan las obligaciones de respetar los Derechos Humanos establecidos en los tratados
ratificados voluntariamente por el Congreso de la RepUblica; garantizar su goce y pleno
ejercicio a las personas que se encuentren bajo su jurisdiccién; y adoptar las medidas
necesarias para hacerlos efectivos.

En consecuencia, por la angustia y zozobra producida con ocasién del desplazamiento del
que fueron victimas tanto la sefiora Rosa Maria como su hija Elena, esta Sub-Seccién
reconocerd para cada una de ellas la suma equivalente a 40 smimv, por cuanto no sélo se
verificé el hecho mismo del desplazamiento, sino porque concurren en ellas caracteristicas
propias que imponen medidas de diferenciacién positiva, como son su género y edad. Lo
anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 133 de la ley 1448 de 201134 (se resalta)

Del anterior pronunciamiento se desprenden dos consecuencias que resultan de la mayor
importancia al momento de resolver el caso concreto, la primera consisten en la
consideracién clara y expresa de que el desplazamiento es considerado como un “dafo
auténomo” circunstancia que, sin duda alguna, permite afirmar que esta categoria resulta
=sin bien ligada- por completo independiente de los hechos que dieron lugar al

2 Sentencia SU-1150 de 2000. En el mismo sentido, sentencia T-1635 de 2000. En sentencia T-1215 de 1997 ha dicho esa Corporacién: “No existe duda
sobre la violacién continua de los derechos de las personas obligadas a migrar de su lugar de origen y cuya circunstancia de vuinerabllidad e indefensién
es manifiesta. Los devastadores y trégicos efectos materiales de quienes se ven obligados intempestivamente a dejario todo con el Unico fin de proteger
su vida e infegridad personal, van acompaiados delsentimiento de pérdida, incertidumbre y frustracién que conlleva el desamaigo de sus bienes, de
sv flerra y de su entomo natural, pues, de alguna manera, impide que los afectados reconstruyan en el corto plazo su vida famlliar, social, cultural,
psicolégica y econémica”. Criterio que mds reclentemente esa Corte relterd en sentencia T-721 de 2003 al sefialar: “También la Corte ha destacado
que ias herldas fisicas y afectivas generadas por el desplazamiento, comportan fraumas de toda Indole de dificil recuperacion, los que se agravan al
tener que soportar las escasas o nulas posibliidades de acceder a una vida digna, que les ofrecen las cludades, que los albergan en condiciones de
hacinamiento e indigencia. Asi mismo, habrd de sefialarse que el desplazamiento ~de acuerdo con los estudios realzados al respecto- conlleva abruptos
cambios sicolégicos y culturales en las mujeres, debido a que a éstas a menudo les corresponde asumir solas ka reconstruccién del hogar en todos los
ordenes, y ser el apoyo de los hombres enfermos e incapacitados, no pocas veces en razén de los mismos hechos que dieron lugar al desplazamiento,
como también de nifios y ancianos, atemorizados e Inermes”.

3 Articulo 133 de la Ley 1448 de 2011: “En los eventos en que la victima no acepte de forma expresa y voluntaria, que la entrega y recepcién de la
indemnizacién administrativa se entiende realizada en el marco de un confrato de fransaccién en los téminos del articulo anterior, y el Estado sea
condenado judiciaimente a repararia, se desconfartjn de dicha condena la suma de dinero que la victima haya recibido de cualquler entidad del
Estado y que constituyan reparacién. De Igual forma; de la condena judicial se descontard el valor monetario de los predics que sean restituidos, de
conformidad con la tasacién monetaria que se redlice de los mismos”,

* Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 18 de julio de 2012. Exp. 23594 M.P.: Olga Melida Valle de De la Hoz
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desplazamiento, por lo menos a la hora de tasar los perjuicios comespondientes. En otras
palabras, una serd la pretension de aquellas personas que pretenden obtener la reparacion
por los hechos lamentables que hubiesen podido ocurmir en un momento determinado -
ejemplo muerte o lesiones- y ofra serd la peticién tendiente a solicitar la indemnizacién a
que haya lugar por el solo hecho del desplazamiento en el evento en que éste hubiere
ocurrido.

En segundo lugar, en el caso antes citado se reconocié el monto de 40 SMLMYV, no solo por
el hecho mismo del desplazamiento, sino en la medida en que se tuvo también en cuenta
circunstancias de género y edad, esto es, en estrictu sensu la indemnizacion hubiere sido
menor en tanto no hubieren concurido estas circunstancias especiales.

Con todo, la tasacién de los perjuicios en este caso se asemejé a la suma establecida por
las dos acciones de grupo previamente citadas, todo lo cual llevé a que se ordenara
reconocer el equivalente en pesos a 40 salarios minimos mensuales legales vigentes para
las victimas, reparando de manera justa y suficiente el dafio causado.

Si bien la Subseccion C de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en providencia del 31
de enero de 2011, exp: 17.842, reconocié a favor de la victima de tal delito, la suma de 100
salarios minimos mensuales legales vigentes, lo cierto es que tal monto se fij6 también
tomando en cuenta que para el caso la victima también habia sufrido un “atentado contra
su vida e integridad fisica originado por la omisién de las entidades demandadas en
proporcionarle proteccién en razén a su condicién” lo que demuesira que el monto se
determind por dos escenarios y causas diferenciadas (desplazamiento y atentado contra
la integridad fisica).

No obstante, cabe tener presentes dos fallos en los que el Consejo de Estado, sin
razonamiento o justificacién alguna profirié decisiones muy por encima del tope que -por
el desplazamiento- ha fijado. Ciertamente en la sentencia del 12 de junio de 2013 con
ponencia del Dr. Herndn Andrade Rincén, se estudié el caso de una familia que se vio
obligada a abandonar su residencia en el municipio de Cartagena del Chaird debido a la
oleada terrorista que se vivia en tal poblacién, por lo que el juez encontré la responsabilidad
de las entidades demandadas y tasé los perjuicios morales a favor de los demandantes por
la suma equivalente en pesos a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes sin que se
adelantara y elaborara un andlisis o argumentacién suficiente de los motivos que llevaron
a tomar tal determinacién pues se limité a indicar que “la Sala considera procedente
reconocer a favor de los demandantes una indemnizacion por concepto de perjuicio
moral, en razén del dolor que les causd la situacion de desplazamiento a la que se vieron
forzados”; a su vez, en la sentencia del 18 de febrero de 2011, con ponencia del Dr. Mauricio
Fajardo Gémez se reconocié igualmente a favor de los demandantes, por perjuicios
morales, la suma equivalente a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes aun cuando
para arribar a tal determinacién se fundamenté, entre otros, en la sentencia proferida en la
accién de grupo con radicado 00213-01 en la cual, tal como se manifestsd previamente, la
Seccion Tercera indicé que por perjuicios morales se debia reconocer a cada miembro del
grupo en calidad de desplazados, la suma equivalente en pesos a 50 salarios minimos
mensuales legales vigentes decisién igualmente reiterada en la sentencia del 15 de agosto

de 2007 al interior de la accién de grupo 2002-00004 con ponencia de la Dra. Ruth Stella
Cormrea Palacio.

Por todo lo anterior, es necesario solicitar a la sefiora Juez que al momento de resolver el
fondo de las pretensiones de las demandas de Ia referencia, estudie con la suficiente
claridad lo concerniente a los perjuicios morales pues segln se puso de presente, la
jurisprudencia establecida ha reconocido de manera justificada, razonada y proporcional
en los eventos de demandas presentadas por desplazamiento forzado, sumas no superiores

a 50 salarios minimos mensuales legales vigentes para cada una de las victimas, por lo cual

resulta exagerado y sin ningun sustento probatorio, que se pretenda indemnizacién de
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perjuicios por dafo moral la suma de 100 salarios minimos mensuales vigentes, para ia
actora, cuando este tipo de perjuicio inmaterial, no se encuentra establecido por la
Jurisprudencia Nacional como dafios resarcibles.

Como segunda medida, rechazo la solicitud de perjuicios denominados “PERJUICIOS
CONSISTENTES EN LA ALTERACION GRAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA" Y
“PERJUICIOS AUTONOMOS POR EL SOLO HECHO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADQ", causados
por la supuesta la privacion sufrida por cada uno de los demandantes de su termuiio natal,
su vivienda, su enforno natural, por cuanto se estaria indemnizando doblemente el mismo
dario. Ademas esa tipologia de dafio ha sido abandonada por la jurisprudencia Nacional,
para adoptar la denominada “la afectacién o vulneracién relevante de bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados”, los cuales proceden cuando se
encuentre debidamente acreditados en el proceso y haya un pronunciamiento expreso de
responsabilidad del Estado- situacién que no se presenta en el presente caso - y se
concretan principalmente en medidas de reparacién integral de contenido no pecuniario.

El Consejo de Estado, en sentencias de fecha 15 de agosto y 18 de octubre de 2007 -rad.
2002-00004-01(AG) y 2001-00029-01(AG)- la Seccién Tercera, abandond el termino de dafio
en la vida en relacién, cambiando su denominacion y lo denominé “alteracion grave alas
condiciones de existencia”, la cual se acredita respecto de las condiciones de existencia
previas, con las caracteristicas de ser graves, drésticas y extraordinarias. Posteriormente Ias
providencias de 14 de septiembre de 2011 -rad. 19.031 y 38.222, sistematizaron Ia fipologia
de los dafios inmateriales, asf: i) perjuicio moral; i) dafio a la salud (perjuicio fisiolégico o
biolégico), cuando se deriva de una lesién corporal y i) dafios a bienes constitucionales.

En sentencia de unificacién fechada 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado determiné
una nueva tipologia de dafio, denominada “la afectacién o vulneracién relevante de
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados”: “Procederd siempre
Y cuando, se encuentre acreditada deniro del proceso su concrecién Yy se precise su
reparacién integral. Se privilegia la compensacién a fravés de medidas reparatorias no
indemnizatorias a favor de la victima directa y a su nicleo familiar més cercano, esto es,
cényuge o compaiiero(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad o civil, en atencién
a las relaciones de solidaridad y afecto que se da lugar a inferir la relacién de parentesco.
Debe entenderse comprendida la relacién familiar biolégica, la civil derivada de Ia
adopcién y aquellas denominadas “de crianza”. Las medidas de reparacién integral
operardn teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los hechos, todo con
el propésito de reconocer la dignidad de las victimas, reprobar las violaciones a los
derechos humanos y concretar la garantia de verdad, justicia, reparacién, no repeticién y
las demdés definidas por el derecho internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa
o a solicitud de parte, decretard las medidas que considere necesarias o coherentes con
la magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1 y 63.1 de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos)".

Inclusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacién, ha sido enfatico que no
es procedente la doble indemnizacién del dafio:* (...) En aras de evitar una doble
reparacién, el juez deberd verificar ex ante: (a) que se trate de una vulneracién o
afectacién relevante de un bien o derecho constitucional o convencional; (b) que sea
anfijuridica; (c) que en caso de ordenarse una indemnizacién excepcional, no esté
comprendida dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que
las medidas de reparacién sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecvadas al dafio
generado”.

Me opongo a la solicitud de PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad de DARO EMERGENTE,
porque de antemano no se encuentra demostrado que la actora con anterioridad a los
hechos de la demanda, fuera dueia de bienes materiales, animales y cultivos, al momento
del desplazamiento. Con relacién a la solicitud de PERJUCIOS MATERIALES en la modalidad
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de LUCRO CESANTE, me opongo enfaticamente, a la suma pretendida toda vez que no
puede asumirse como un hecho probado que la demandante antes de la ocurrencia del
presunto desplazamiento forzado fuera una persona econdmicamente activa. Por lo
anterior solicito a la respetada Juez se DENIEGUEN las pretensiones de la demanda.

RAZONES DE LA DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita la indemnizacién de perjuicios a la Nacién
Colombiana- Ministerio de Defensa - Armada Nacional - Ministerio de Defensa - Ejercito
Nacional - Ministerio de Defensa ~ Policia Nacional, por el desplazamiento forzado que se
afirma sufrié la demandante, a raiz de la incursién paramilitar del 9 de diciembre de 2004,
en la vereda Cario Claro del Muhicipio de San Jacinto Bolivar.

En los casos en que se atribuye responsabilidad del Estado por omisién de proteccién, se
analizan bajo el régimen de falla del servicio y no bajo el criterio de dafo antijuridico,
porque pese haber un dafo antiuridico que podria atribuirsele al Estado, por el
incumplimiento de su obligacién general de proteger la vida, honra y bienes de todos los
habitantes del temitorio nacional, solo estard obligado a indemnizar si el hecho omisivo logra
imputdrsele a titulo de falla del servicio.

En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias facticas
descritas por el apoderado de la parte convocante, en lo que respecta a la institucion
Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el hecho dafioso no provino
de una actuacién u omisién de la entidad convocada.

No existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por lademandante
proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada, notando que ello emana
del actuar delincuencia de los grupos armados al margen de la ley, configur@ndose asi los
presupuestos del eximente de responsabilidad patrimonial hecho exclusivo y determinante
de un tercero.

En el caso en concreto, se dan los presupuestos necesarios para que proceda admitir la
configuracién de este eximente de responsabilidad, cuales son:

Lairresistibilidad, como elemento de la causa extraia, la misma consiste en la imposibilidad
del obligado a determinado comportamiento o actividad para desplegario o para llevarla
a cabo; en ofros términos, el dafo debe resultar inevitable para que pueda sostenerse la
ocurencia de una causa extraria, teniendo en cuenta que lo imesistible o inevitable deben
ser los efectos del fenémeno y no?el fenédmeno mismo, “la imposibilidad de ejecucién debe
interpretarse de una manera humana y teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta
que la imposibilidad sea normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de
la vida's. ‘

La exterioridad de la causa extrafia, es el rasgo caracteristico que se basa en determinar
que el hecho no puede ser imputable a la entidad demandada, teniendo en cuenta que
la causa del dafio lo originé un evento externo o exterior a su actividad. “La exterioridad
que se exige de la causa del dafo para que pueda ser considerada extrafia a la entidad
demandada es una exterioridad juridica, en el sentido de que ha de fratarse de un suceso
0 acaecimiento por el cual no tenga el deber juridico de responder la accionada®s.

La imprevisibilidad, suele entenderse como aquella circunstancia respecto de la cual “no
sea posible contemplar por anticipado su ocumrencia'’, entendido en el caso en que el

5 Nota original en la sentencia Ciada: ROBERT, André, Les responsabllites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por TAMAYO JARAMILLO, Javier, Tratado de
responsabilidad civil, cit., p. 19,

¢ Consejo de Estado, sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16,530.

7 Nota original en la sentencia Citada: Corte Suprema de Justicka, Sala de Casacién Civll, sentencia del 20 noviembre de 1989, Jurisprudencia y Docirina,
fomo XIX, Bogot4, Legs, p. 8.
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agente causante del dafio no le haya resultado imaginable el hecho. Se debe tener en
cuenta que en cualquier caso, que se catalogue el hecho como imprevisible, se excluye la
posibilidad de una concurrencia de culpas, por lo tanto culpa e imprevisibilidad, en un
mismo supuesto factico, se excluyen tajantemente.

Asi pues, resulta mucho mas rozohoble entender por imprevisible aguello que, pese a que
pueda haber sido imaginado con anticipacion, resulta subito o repentino o aquello que no
obstante la diligencia y cuidado chue se tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecid, con
independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o no, previamente a su
ocurrencia.

Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accién terorista es evidente que las
autoridades policiales y demas drgcnismos de inteligencia no tuvieron la oportunidad de
haber previsto los hechos, ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente
para repelerlo, en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado tratan de
situaciones que escapan del control de las autoridades pUblicas, a quienes no se les puede
exigir que cumplan con su deber de proteccién a la comunidad donde ejerce su
jurisdiccion cuando las circunstancias de modo, tiempo y lugar son en todo sentido
imprevisibles e iresistibles.

Hecho de un tercero, exonerard de responsabilidad a la administracién sélo cuando sea
causa exclusiva del dafio, es decir, cuando éste se produzca sin ninguna relacién con la
actividad administrativa, tal como lo expresé el Consejero de Estado Hernén Andrade
Rincon, en el salvamento de voto de la sentencia del 12 de marzo de 2015, en el proceso
nomero 52001233100020010034101, demandante: Pablo Ancizar Cerén y otros, al afirmar
que: “Por ende, los dafios que deben ser indemnizados por el Estado deben provenir de
situaciones en donde se encuentre plenamente probado el nexo de causalidad existente
entre su propia accién u omisién en respuesta a una situacién concreta y el dafio que con
dicha conducta se generé al administrado; asi en todo caso los perjuicios originados por
hechos de un tercero no tienen por qué ser asumidos por el Estado y, por tanto, no pueden
ser fuente de responsabilidad estatal.”

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el tema relativo
al desplazamiento forzado una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las
entidades demandadas, asi:

En Sentencia del 12 de febrerogde 20148, la sala plena resolvié el problema juridico de
declarar la responsabilidad del Esfado, por los hechos acaecidos, el 04 de mayo de 1998
en el Municipio de Mapiripdn, bonegimienfo de Puerto Alvira (Meta), donde un grupo
paramilitar asesiné a mds de 30 personas y desaparecié ofras 40 personas, lo que originé el
desplazamiento de los demandontes en ese proceso. Se indicd por parte de esta Alta
Corporacion, que no existe una posicién de garante institucional en abstracto, ya que el
dafio antijuridico debe estar siempre sustentado en el caudal probatorio que obra en cada
caso en concreto, es decir la decisidn judicial debe estar cefida estrictamente al dafio y la
imputacién juridica factica probada dentro del proceso.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, reconoce que el Estado
tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la proteccidon de derechos
humanos de las victimas del conflicto armado intermno, pero que esto no debe ser motivo

por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento probatorio
suficiente.

8 Radicado No. 50001231500020000015001 {Exp.32476), actor: Dagoberto Sudrez Tovar y Ofros. MP. Jaime Orlando Santofimio
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En sentencia del 21 de febrero de 20117 el Consejo de Estado confirmé la sentencia de
primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de Descongestiéon del Tribunal
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de la demanda y fallando a favor de Ia
Policia Nacional, fundamentando su decision en que no se enconiré demostrada la
materialidad del hecho causante del dafio, tampoco se encontré material probatorio que
acreditara que los demandantes fueron constrefiidos por grupos al margen de la ley a
abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia en la Inspeccién La Cooperativa, en
jurisdiccién del municipio de Mapiripan (Meta), como consecuencia de la incursién armada
del 28 de diciembre de 1999 por un grupo paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podria estar
pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque no todas las personas que
avoquen esta condicion estarian en estado de vulnerabilidad, exclusién o marginalidadre,

Entendida la vulnerablilidad como aquella situacién que sin ser elegida por el individuo, le
impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la realizacién de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales y, en este orden, la adopcién de un proyecto
de vida; la exclusién como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su
comunidad de origen; y, la marginalidad como aquélia situacién en la que se encuentra
un individuo que hace parte de un nuevo escenario en el que no pertenece al grupo de
beneficiarios directos de los intercambios regulares y del reconocimiento social.

En Sentencia T-339/03, la Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional denegd las
pretensiones de la sefiora Maria de Jesus Guarin de Vasquez, en la Accién de Tutela que
interpuso en contra de la Red de Solidaridad y el INCORA, al no encontrar acreditada la
condicion de desplazada de la accionante, debido a que las pruebas existentes no
demostraban ni su calidad de desplazada del predio, ni el incumplimiento de las
autoridades. Segun las pruebas solicitadas por la Alta Corporacion y las que obraban en el
proceso, no existié violacién a los derechos fundamentales de la demandante, en atencién
a que las pretensiones de la demanda de tutela eran abiertamente contradictorias, de una
parte, y de otra, permitian concluir que la actora abandond por voluntad propia el lugar,
sin la existencia de un elemento de coaccién y sin presentarse algun incumplimiento por
parte del Estado, como fue alegado.

Ahora, en cuanto a los dafos sufridos por victimas de hechos violentos cometidos por
terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado,
que ellos son imputables al Estado cuando en la produccién del hecho intervino la
administracién, a través de una accién u omisién constitutivas de falla del servicio, como
en los eventos en los cudles el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estado, o cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado
proteccién a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna
actuacién dirigida a su proteccién.

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GiL BOTERO Bogotd
D.C., freinta (30) de enero de dos mil frece (2013). Radicacién: 05001-23-31-000-1996-

01147-01 Expediente: 24.431 Demandante: Angel David Holguin y otros Demandado:
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional. En la sentencia se cita al profesor Rivero
de la siguiente manera: “el juez para decidir, en cada caso, si hay o no falla del servicio, se
pregunta aquello que podriamos, en cada caso, esperar del servicio, teniendo en cuenta
la dificultad més o menos grande la misién, Ias circunstancias de tiempo (periodos de paz
0 momentos de crisis), de lugar, de recursos sobre los cuales disponia el servicio publico en
personal y material, etc. De lo anterior resulta que la nocién de falla del servicio tiene un

? Radicacién 50001233100020010017101 (31093), actor: Gustavo Mendoza Sanchéz y ofros MP. Jaime Orlando Santofimio.
;:dCone Constitucional, sentencia 1-585 de 2006. Corte Inferamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de Mapkipan confra Colombia, nota 8,
maf.175

1DS - OF - 0001 P&gina 8 de 16 Aprobacién: 27/03/2017
VER: 3

o RTETREEE A



HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2019-00046-00 ACTOR: DEICY JUDITH MAESTRE ARROYO - DEMANDADO: NACION
= MININTERIOR- MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL - POLICIA NACIONAL - ACCION: REPARACION DIRECTA

caracter relativo, pudiendo el mismo hecho, seguin las circunstancias, ser reputado de
Culposo o no culposo”!!

Continda la sala expresando que: “Lo anterior ha sido denominado por la jurisprudencia del
Consejo de Estado como “el principio de la relatividad de la falla en el servicio™ 2. Principio
este, que evita que la responsabilidad de la administracién, cimentada en el titulo de
imputacién subjetivo o comUn —denominado “falla en el servicio”- torne las obligaciones
del Estado, ya sean las derivadas de manera explicita de una norma constitucional, legal,
o reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de la Constitucién Politica, en
obligaciones de resultado.

Sobre el particular se ha dicho'3: No obstante, cabe sefialar que la Sala ha considerado
que a pesar de que es deber del Estado brindar proteccién a todas las personas residentes
en el pais, no le son imputables todos los dafios a la vida o a los bienes de las personas
causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son relativas’, en tanto limitadas
por las capacidades que en cada caso concreto se establezcan, dado que “nadie esta
obligado a lo imposible”!s. Aunque, se destaca que esta misma Corporacién en
providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las obligaciones del Estado no
excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible
cumplir aquéllas que en relacién con el caso concreto le comespondian’s, Sigue la sala al
respecto y trae a colacién otro precedente’, se dijo: “Desconocer tales circunstancias
implicaria dejar de lado de la relatividad de la falla del servicios, es decir no tener en
cuenta la conducta de la administracién, en atencién a las circunstancias de tiempo,
modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...". “la obligacién sélo existe en
la medida en que los servicios disponen de los medios para hacer frente al contenido
obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la importancia de los medios. En
ausencia de medios, la adminisffacién no cometfe falta alguna”'®, porque, precisamente,
“la toma en cuenta de los medios del servicio lleva a una restriccién de las obligaciones (y
es) una condicién de existencia de las mismas”2,

' Jean Rivero, Droit Administratif, Précis Dalloz, Paris, décima edicién, 1983, p. 286 (Tomado de: “La nocién de falla del servicio como violacién de un
contenido obligacional a cargo de una persona pUblica en el derecho colombiano y el derecho francés”, HENAO Juan Carlos.

12 Seccién Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Hefndndez Enriquez, expediente 14787.

13 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO} Bogotd, D.C., veintisiete (27} de abril de dos mil once {2011}, Radicacién nimero: 17001-23-31-
000-1995-05004-01 {20368) :

14 Precision realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.

15 Asl, por efemplo, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. §737, dijo la Sala “Es clerto que en los términos del articulo 16 de la Constitucion Poliica
las autoridades estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes y que a partr de este texto se
fundamente la responsabilidad del Estado, pero también lo es que esa responsabliidad no resulta autométicamente declarada cada vez que una
persona es afectada en tales blenes pues la determinacion de la falla que se presente en el cumplimiento de tal obligacién depende en cada caso de
la apreciacién a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de fiempo, modo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de Ios
recursos con que contaba la administracién para prestar el serviclo, para que pueda deduck que la falla se presenté y que elia no fiene justificacion
alguna, todo dentro de la idea de que “nadie es obiigado a lo Imposible". Asf lo ha reconocido en varias oportunidades esta Sala y al efecto puede
cifarse la sentencia del 7 de diciembre de 1.977 en donde diijo: "Hay responsabllidad en los casos en que la falta o falla administrativa es el resuliado de
omisiones actuaciones, extralimitaciones en los servicios que el Estado esté en capacidad de prestar a los asociados, mas no en los casos en que la falta
tiene su causa en la imposibilidad absoluta por parte de los entes estatales de prestar un determinado serviclo™, (Exp. N° 1564, Actor: Flota La Macarena,
Anales, Segundo Semestre 1.977, pag. 605). Si bien es clerto que en esta materia el juez de la administracidén debe tener en cuenta que “la pobreza [del
Estado] no lo excusa de sus obligaciones”, elio no quiere decir que en cada caso concreto no deba tener en cuenta por efemplo, las disponibilidades
con que pueda disponer el ente demandado para cumplir con las funciones que le comrespondan, como serfa en eventos como de sub - lite, la
consideracién de lo imposiblidad de tener fuerza policial disponible en forma mds o menos permanente en cada una de las cuadras en que estan
divididas las avenidas, calles y cameras de una cludad como Bogotd y con mayor razén cuando una parte importante de aquella tiene que ser
destacada en un lugar donde se estén desamollando desérdenes o tumultos. Con esto, naturalmente no se quiere significar que la apreciacién del juez
sobre las anotadas circunstancias de tiempo, modo y lugar deba ser benigna {por el contrario, debe ser rigurosa), pero sin olvidar la méxima expuesta
acerca de la no obligatoriedad a lo imposible y teniendo siempre presente que dicha méxima jamés deberia utilizarse para justificar una indefensién de
la administracidn al deber de proteccién a la vida de los cludadanos, valor fundamental de un Estado de Derecho”.

'6 En sentencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo la Sala: “...st bien es clerto esta corporacién ha sostenido que dentro de la filosofia del Estado
soclal de derecho no es posible responsabilizar al Estado Colombiano por todo tipo de falenclas que las circunstancias de pobreza del pals evidencian
en multitud de casos “pues el juez tiene que ser consclente de la realidad soclal en que vive, y no dejarse deslumbrar por el universo que tienen las
palabras o conceptos politicos o juridicos”, de alif no puede seguirse, como corolario obligado, que los daftos que padecen los cludadanos por vivir
expuestos a situaciones de peligro permanente hayan de quedcar sliempre librados a la suerte de cada cual. En efecto, ias Implicaciones y el grado de
compromiso que el Estado constitucional contemporéneo exige para todas las autoridades publicas supone un andlisls de cada caso concreto en
procura de indagar sl la denominada fallka del servicio relativa, libera a éstas de su eventual responsabilidad. Dicho en ofros téminos, no es aceptable
que frente a situaciones concretas de peligro para los ciudadanos, estudiadas y diagnosticadas de vieja data, pueda invocarse una suerte de
exoneracién general por la tan socomida, como redl, deficiencia presupuesial”.

17 Consejero Ponente: Envique Gil Botero, Bogotd, D.C.. velntiocho (28) de abril de dos mil diez (2010), expediente: 17.172.

'8 El concepto fue esbozado y desarroliado por el profesor Jean Rivero en los sigulentes términos: “El juez, para apreciaria [se alude a la falla del servicio],
no se refiere a una norma abstracta; para decidir, en cada espece, si hay falta o no, él se pregunta, lo que en ese caso debia esperarse del servicio,
tenlendo en cuenta de la dificultad mds o menos grande de su misidn, de las circunstancias de tiempo {perfodos de paz, o momentos de crisis), de lugar,
de los recursos de que disponia el servicio en personal y en material, etc.

“De elio resulta que la nocién de falla del servicio tiene un cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las circunstancias, ser reputado como
Culposo © como no culposo.” RIVERO, Jean, Derecho Administrativo, 1984, fraduccidn de la 9 edicién, Caracas, pdg. 304 y 305.

12 C. Gour, Faute du service, precitado, n° 282.

2 Laurent Richter, La faute du service..., precitado, p.49
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En sentencia mas reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782,
considerd:“que el hecho por el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia Nacional,
pues si bien los deberes de proteccién y vigilancia son irrenunciables y obligatorios para el
Estado, esto no implica que fuera omnisciente ni omnipresente para efecto de advertir el
ataque del que se derivan los perjuicios que alega el actor.

Y Finalmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte Consfitucional SU-254 de 2013, trae

a colacion la jurisprudencia del: Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por
omisién, dada en la Sentencia SI 00004-01 de 2007 $3, Accién de Grupo por el
desplazamiento del comegimiento de Filo Gringo: “En relacién con la responsabilidad del
Estado por omisién, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la demanda es
necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: d) la existencia de una
obligacién legal o reglamentaria' a cargo de la enfidad demandada de realizar la accién
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omision de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso; ¢) un dafo antijuridico, y d) la relacién causal entre Ia
omision y el dafio. Frente a este Ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en la docting, que asu
vez se inspir6 en la distincién realizada en el derecho penal entre delitos por omisién puray
de comisién por omisién, precisé que en este tipo de eventos lo decisivo no es la existencia
efectiva de una relacién causal enire la omisién y el resultado, sino la omisién de la
conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal
impidiendo la produccién de la lesién. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, para
que pueda considerarse que el Estado es responsable por omisién, en los eventos en los
cuadles se le imputa el daiio por falta de proteccién, se requiere previo requerimiento a la
autoridad, pero en relacién a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque
todo dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mds, ni siquiera se precisa
de un requerimiento previo cuando la sitvacién de amenaza es conocida por dicha
avutoridad.” (Negrilla fuera de texto).

Fuera de lo anterior, es importante resaltar que la regién de los Montes de Maria donde se
encuentra la vereda Cafio Claro - Municipio San Jacinto Bolivar, es una zona de dificil
acceso y considerada como de orden publico en la actualidad y mucho mdés para la fecha
de los hechos de la demanda. Es asi como se puede observar, que tanto en materia
disciplinaria como penal, ninguno de los miembros de la Policia Nacional que parala época
se desempefiaban en los cargos de comando han sido investigados por los hechos
namrados en la demanda, contra ellos no pesa medida de aseguramiento, sindicacién o
sancion disciplinaria que los comprometa como autores, participes bien sea por accién o
por omision en la muerte de la hoy victimas.

Pues en el sub examine, los hechos violentos que dieron lugar al desplazamiento la
demandante, segin lo nama el propio libelista en la demanda, fueron cometidos por
terceros, no son imputables a la Policia Nacional, por cuanto en su produccién no
intervinieron los miembros de la misma:; asi como tampoco esta probado que el hecho se
produjo con la complicidad de miembros del Estado; ni estd demostrado que aigun
miembro de la comunidad hubiera solicitado proteccién a las autoridades y éstas no se Ia
brindaron.

PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO

Encontramos que el articulo 60, paragrafo 2, de la Ley 1448 de 20112, define el
desplazamiento forzado, asf: “se entenderd que es victima de desplazamiento forzado foda
persona que se ha visto forzada a migrar deniro de territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su infegridad

2 Por fa cual se dictan medidas de atencién, asistencia Yy reparacion integral a las victimas del conflicto armado inferno y se dictan ofras disposiciones.
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fisica, su seguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encueniran directamente
amenazas con ocasién de violaciones a las que se refiere el arliculo 322 de la presente Ley”.

En este sentido, es imperativo contar con la condicién de victimas de desplazamiento
forzado, aspecto que tiene una regulacién normativa definida por el legislador, esto implica
que para conseguir u obtener este estatus, necesariomente debe cumplirse con los
requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde la autoridad
en uso de sus facultades legales, confiera esta condicién a la persona interesada. Para lo
cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el
reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el Decreto 2569
de 2000, en el cual la persona interesada debe presentar declaracién especificamente
ante la autoridad, de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron
su desplazamiento, indicando ademds los bienes, propiedades y su ubicacién que tuvo que
dejar abandonado a raiz del desplazamiento. Dicha declaracién deberia ser remitida a la
Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada determindndose la viabilidad o no de incluirse a la persona en el Registro Unico
de Poblacién Desplazada, decisién que en caso de ser negada era susceptible de ser
impugnada a través de los recursos de reposicién y apelacién contenidos en el Decreto 01
de 1984 C.C.A.

2. Por su parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al expuesto en el
anterior numeral solamente diferencidndose en cuanto a la autoridad competente para
administrar la base de datos para administrar el Registro Unico de Victimas,
complementado por la circunstancia de sefialar que si existian personas que habian
realizado el procedimiento con base en lo establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto
reglamentario, no era necesario efectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de
re victimizacién.

Resumiendo, la declaracién de desplazado y su reconocimiento, debe hacerse ante la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o
distritales o cualquier despacho judicial, y a su vez solicitar que se remita para su inscripcién
a la Direccién General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina
que ésta designe a nivel departamental, distrital © municipal copia de la declaracién de
los hechos de que trata el numeral anterior.3 En la declaracién deberd presentarse por la
persona interesada, dentro del afio siguiente a la ocurrencia de los hechos que dieron
origen al desplazamiento, ademds de ser clara y concisa, deberd contener:

Hechos y circunstancias que han determinado su condicién de desplazado.
Lugar del que se desplazé o al que se ha visto impelido desplazarse.
Profesidon u oficio.

Actividad econémica que realizaba.

Bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento.
Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

No obstante, la conclusién que se deriva como consecuencia del andlisis de estos dos
mecanismos legales para adquirr la condicién de victima, es que necesariamente la
normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria no se obtiene por la sola
inscripcién en el registro, ya que como lo ha ratificado el Honorable Consejo de Estado en
reiteradas jurisprudencias, es que la condicién de victima de desplazamiento, es una
condicion factica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda una.valoracién
de las circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el interesado que permitan

2 Victimas. Se conslderan victimas, para los efectos de esta ley, aquelias personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como corisecuencia de Infracciones al Derecho Intemacional Humanitario o de viclaclones graves y
2r'gc:nlﬁestc:s a las normas Interacionales de Derechos Humanos, ocurmidas con ocasién del conflicto amado Intemo.

Ibidem.
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establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacion que le han
originado el abandono del lugar donde residia.

Ofra consideracién que se desprende del estudio de los dos procedimientos legales antes
relacionados, es que para ostentar la calidad de victima necesariamente debe mediar un
acto administrativo que acredite esta condicién, el cual en caso de no atender
favorablemente la solicitud de inscripcién en el registro, es susceptibles de los recursos
respectivos contenidos actualmente en la Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A.). Al respecto, se trae
a colacion la sentencia del Consejo de Estado, proferida dentro de la Accidon de Grupo por
la masacre de La Algabara, de fecha Bogotd veintiséis (26) de dos mil seis {2006),
Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2001-00213-01(AG), Actor: JESUS EMEL JAIME VACCA
Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS.

“A este respecto, debe seiialarse, en primer lugar, que el articulo 1 de la ley 387 de 1997,
‘por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado: la
atencién, proteccién, consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en la Repiblica”, determina quién es desplazado. A propésito de
esta definicién, debe tenerse en cuenta la distincién que hace el Cédigo Civil entre
residencia y domicilio, la primera designa una situacién féctica: “es el lugar donde una
persona, de hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacion juridica “consiste en
la residencia acompaiiada, real o presunfivamente del Gnimo de permanecer en ella” (ar.
76). El domicilio civil o vecindad se determina con referencia al “lugar donde un individvo
estd de asienfo, o donde ejerce habitualimente su profesién u oficio”. Para determinar cudl
es el sitio donde una persona ejerce habitualmente su actividad econémica, o consfituye
“el asiento principal de sus negocios”, pueden tenerse en cuenta, como lo ha sefialado la
Corporacién en asuntos de naturaleza fributaria: “la voluntad exteriorizada del sujeto pasivo
de la obligacién, apoyada en datos objetivos y elementos de juicio como la permanencia,
la intenciondlidad, el hecho de realizar su actividad econémica en ese ferritorio, tener alli
ceniralizada la gestién adminisirativa y la gestién de los negocios, y en general todos los
aspectos que reflejan el domicillo econémico y empresarial principal, que en ocasiones
puede coincidir con el privado, en el cual la persona posee su vivienda, se halla
domiciliada con su familia, efc.”

De tal manera que sélo tendrdn la calidad de desplazados, de acuerdo con la ley 387 de
1997 y las normas y desarrollos jurisprudenciales sobre los conceptos de residencia y
actividad econémica habitual, quienes demuesiren que para el 29 de mayo de 1999
habitaban en el corregimiento de La Gabarra o desempeiiaran alli de manera habitual y
no meramente ocasional su actividad econémica, y se vieron forzadas a migrar, como
consecuencia de la incursién paramilitar que se produjo en ese municipio desde el 29 de
mayo de 1999. En la demanda se suministraron los criterios para identificar al grupo de
personas afectadas. Se afirmé en la misma que el grupo estaba integrado por las personas
que para el 29 de mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia en el corregimiento
especial de La Gabarra, del municipio de Tiby, Norte de Santander y “que fueron
compelidos a desplazarse forzadamente con ocasién de una cruenta incursién de un grupo
ilegal armado, la que comenzé a ejecutarse en el adiado ya nombrado”.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atrds anotada, que fue ratificada,
por esa misma Corporacién en la Accién de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el
Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicién de desplazado se adquiere
o constituye a partir de un presupuesto factico: que es el hecho mismo del desplazamiento
forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un requisito
meramente declarativo, no constitutivo de la condicién de victima, en donde a través de
un frdmite de cardcter administrativo se declara la condicién de desplazado, a efectos que
las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de
proteccion de derechos con cardcter especifico, prevalente y diferencial para esta clase
de poblacion.
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Sobre el particular, se trae a colacién, la determinado en sentencia S1 00213-01 de 2006 $3,
Accidon de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del
comegimiento La Gabarra del municipio de Tiby, citada a su vez en la sentencia de
unificacién SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto al origen de Ia reparacién de
perjuicios dentro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta puede
tener origen en la vulneracién de derechos de cualquier naturaleza y no necesariamente
de derechos colectivos. A este respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se
entabla para obtener la indemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuentra
orientada “a obtener la indemnizacién de los perjuicios individuales que sufrieron los
integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por
hechos imputables a la entidad demandada”.2¢ Asi mismo, ha afirmado que en el caso del
desplazamiento forzado y por fratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en
esfos eventos fiene una clara semejanza con la accién de reparacién directa, en razén a
que ambas se framitan a fravés de procesos dirigidos a demostrar Ia responsabilidad a partir
de los elementos esfructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupo afectado y en cuya condicién reclaman indemnizacién, la existencia
del daiio, su antijuridicidad, su proveniencia de una causa comin y, por ditimo, su
imputabilidad al demandado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna prueba
gue los demandantes antes de la ocurrencia de los hechos que dieron motivo al
desplazamiento, fueran residentes en la vereda Cafo Claro - Municipio San Jacinto Bolivar,
antes del 09 de diciembre de 2004, fecha en que se manifiesta ocunié el desplazamiento,
araiz de la toma Paramilitar de dicha poblacién.

EXCEPCIONES

1. CADUCIDAD DE LA ACCION FRENTE AL DESPLAZAMIENTO FORZADO- DELITO DE LESA
HUMANIDAD.

Con relacién a la Caducidad del Medio de Control de reparacién Directa cuando el litigio
versa sobre el dafio derivado de un delito de lesa humanidad (Desplazamiento Forzado),
es oportuno fraer a colacién el Ultimo pronunciamiento efectuado por el Honorable
CONSEJO DE ESTADO mediante la cual unificé su criterio sobre el tema en referencia, el cual
se materializ6 en la sentencia veintinueve (29) de enero de dos mil veinte (2020) Radicacién
nimero: 85001-33-33-002-2014-00144-01 (61.033) Actor: JUAN JOSE COBA OROS Y OTROS
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL Y OTROS Referencia:
REPARACION DIRECTA, en la que se indica lo siguiente:

“(..)
5. Tesis de unificacién

Las premisas establecidas por el legislador en materia de responsabilidad
patimonial del Estado comparten la misma finalidad de la imprescriptibilidad
de la accion penal frente a los delitos de lesa humanidad y los crimenes de
guerra, pues en los dos ambitos operan reglas en virtud de las cuales el término
pertinente no resulta exigible hasta tanto se cuente con elementos para
identificar a quien le resulta imputable el dafio pertinente.

En el primer evento -el penal- esta situacién se predica de los autores y
participes del delito, bajo la imprescriptibilidad de la accién y, en el segundo -

2 Sentencia 5100213-01 de 2006 $3, Accién de grupe adelantada por el desplazamiento causado por la toma del coregimiento La Gabarra del municipio
de Tibo.
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en materia de responsabilidad patrimonial del Estado-, dicho supuesto versa
sobre los particulares que ejerzan funciones administrativas y las entidades que
estén llamadas a indemnizar los perjuicios causados, caso en el que se aplica el
término de caducidad solo desde el momento en que el afectado tuvo la
posibilidad de saber que resultaron implicadas en los hechos.

En suma, las situaciones que se pretenden salvaguardar con la
imprescriptibilidad penal en los casos de lesa humanidad y los crimenes de
guerra también se encuentran previstas en el campo de lo contencioso
administrativo, bajo la premisa del conocimiento de la participacién por accié
v omisién del Estado, al margen de que se frate de delitos de lesa humanidad
o de crimenes de guemra.

Asi las cosas, la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado se
unificarg en relacién con la caducidad de las pretensiones indemnizatorias
formuladas con ocasién de los delitos de lesa humanidad, los crimenes de
guerra y cualquier otro asunto en el que se pueda solicitar la declaratoria de
responsabilidad patrimonial al Estado, bajo las siguientes premisas: i) en tales
eventos resulta exigible el término para demandar establecido por el legislador;
ii) este plazo, salvo el caso de la desaparicién forzada, que tiene regulacién
legal expresa, se computa desde cuando los afectados conocieron o debieron
conocer la participacién por accién v omisién del Estado y advirtieron la
posibilidad de imputarle responsabilidad patrimonial, y iii) el término pertinente
no se aplica cuando se observan situaciones que hubiesen impedido
materialimente el ejercicio del derecho de accién y, una vez superadas,
empezard a correr el plazo de ley.

Finalmente, se precisa que el término de caducidad para solicitar al Estado la
indemnizacién de un dario es inaplicable en aquellos eventos en los que se
adviertan circunstancias que hubiesen impedido, desde el punto de vista
material, el ejercicio del derecho de accién, lo que puede ocurmir frente a los
delitos de lesa humanidad, los cimenes de guerra o cualquier otro asunto en el
que se puveda demandar la responsabilidad patrimonial Estado, pues para tales
efectos no resulta determinante la situacién causante del dafio, sino la
condicién particular de quien acude a la administracién de justicia”.

Conforme a lo anterior, como quiera que se expresa en los hechos de la demanda unas
presuntas omisiones de los entes encargados de brindar seguridad a la ciudadania, las
cuales eran continuas y de conocimiento publico que dieron lugar al desplazamiento
forzado de la demandante, es claro tenia conocimiento de las mismas desde la ocurrencia
del hecho generador del dafio, esto es desde el momento mismo del desplazamiento
forado ocurrido el dia 9 de diciembre de 2004, asi mismo no se observa circunstancia que
le hubiere impedido acceder a la justicia contenciosa administrativa para reclamar los
danos derivado del actuar omisivo del Estado, por lo que el termino de caducidad debe
iniciar a contabilizarse desde el dia siguiente del desplazamiento forzado culminado el 10
de diciembre de 2008, evidencidndose que el presente medio de confrol segun lo dispuesto
en el criterio de unificacién jurisprudencial del Honorable Consejo de Estado esta viciado
de CADUCIDAD. Por lo que solicité comedidamente al respetado despacho que en
audiencia que dispone el Articulo 180 del CPACA, se declare la presente excepcion como
probada.

2, HECHO DE UN TERCERO

El suscrito apoderado hace consistir esta excepcidn en una Accidn Exclusiva y
Determinante de Grupos al margen de la Ley, toda vez que el hecho que generd el
presunto desplazamiento forzado de la sefiora Deicys Judith Maestre Arroyo, cuando vivian
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en la vereda Cano Claro del Municipio de San Jacinto Bolivar, el 04 de diciembre de 2004;
segun el propio relato de la demanda, fue realizado por los grupo al margen de la Ley
denominados (FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA - FARC y AUTO

DEFENSAS UNIDAD DE COLOMBIA - AUC) , que de comprobarse generaria una causal de
exoneracién de la responsabilidad de la Institucién que represento.

3. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Por cuanto las actuaciones que originaron la presente accién no fueron ejecutadas por la
Institucion que hoy represento y por tal consideracién no se ve comprometida la
responsabilidad de la Nacidn - Ministerio de Defensa — Policia Nacional. En el caso
concreto, para nuestra Institucién, no estd dada la responsabilidad objetiva, y mucho
menos subjetiva, en los hechos que aqui se demandan, en virtud que no existié falla en el
servicio, hecho u operacién administrativa, que diera lugar el desplazamiento forzado de
la sefiora Deicys Judith Maestre Aroyo, cuando vivian en la vereda Cafo Claro del
Municipio de San Jacinto Bolivar, el 04 de diciembre de 2004.

MEDIOS DE PRUEBA
1. DOCUMENTALES QUE SE SOLICITAN SE ANEXEN:

A) Al Sistema de Seleccién de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN), del
Departamento de Bolivar, para que certifique si los accionantes, se encuentran registrados
en la base de datos del SISBEN, que clasificaciéon tiene la sefiora Deicys Judith Maestre
AIToyoO.

B) Que se Oficie a la Personeria municipal de San Jacinto de Bolivar, ubicado en el casco
urbano de dicha municipalidad, para que certifique si tiene un listado de desplazados por
los hechos ocurridos en la vereda Caiio Claro del Municipio de San Jacinto - Bolivar para
el dia 09 de diciembre de 2004. En caso positivo, enviar la lista de desplazados por tales
hechos.

C) Que se oficie al Departamento de Policia Bolivar, ubicado en el Bamio Blas de Lezo de
esta ciudad, con el fin que certifique si para el 09 de diciembre de 2004, existia Estacién de
Policia en la vereda Caiio Claro del Municipio de San Jacinto - Bolivar.

D) Que se Oficie a la Unidad para la Reparacién Integral de Victimas para gue informe,
demandante Deicys Judith Maestre Arroyo, se encuentran registrados en el Registro Unico
de Victimas, desde que fecha y porque causa, asi como el monto de la indemnizacién que
se les haya suministrado.

ANEXOS
Documentales que se anexan:

1 Poder otorgado para el asunto.
2. Fotocopia resolucién No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Fotocopia Decreto 065 del 21:de Enero de 2019.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio en la ciudad de Santa fe de
Bogotd, enla transversal 45 No.4011 CAN, Edificio Policia Nacional. El delegado por el sefior
Ministro de Defensa para noftificarse de esta clase de demandas y otorgar el
correspondiente poder segin Resolucién No. 2052 del 27 de mayo de 2007, es el sefior
Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena, quien tiene su domicilio en el
Comando de dicha fuerza.
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El suscrito apoderado igualmente en el Comando de la Metropolitana de Cartagena,
ubicado en el bario Manga de esta ciudad, donde recibiremos las notificaciones y/o en la
i ble 'Corporacién. Igualmente se recibirGn notificaciones

Unidagl de Defensa Judicial Bolivar.

Ho. 0P 1351

Barrio Manga, Calle Real Nro.24-03
Teléfonos 6609119

mecar. i

s
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MINISTERID DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIDNAL

SECRETARIA GENERAL

DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

Doctora.

MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS

JUEZ QUINTO ADMINISTRATIVD DEL CIRCLITO DE CARTAGENA
E. S D

REF.: DTORGAMIENTO DE PODER

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-005-2019- D004E- 00

ACTOR: DEICY JUDITH MAESTRE ARROYD.

DEMANDADD: NACIGN - MINISTERID DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL
MEDID DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.

HENRY ARMANDD SANABRIA CELY, persona mayor de edad, domiciliado y residente en la Ciudad de Cartagena,
Departamento de Bolivar, identificado con la cédula de ciudadania No. 73" B12.268 expedida en Bogots, en mi calidad de
representante Judicial y Administrativo Delegado, como Comandante de la Policfa Metropalitana de Cartagena de Indias, de
conformidad con el Decreto No 085 del 2! de enera de 2019, emanada de la Presidencia de la Repablica de Colombia y facultado
por la Resolucin No. 2052 del 23 de maya de 2007, por medio del presente escrito manifiesto a la sefiora Juez, que confiero
PODER ESPECIAL AMPLID Y SUFICIENTE al abogade MAURICID GUERRERD PAUTT, identificado con cédula de ciudadanta
No. 1128 047.300 de Cartagena de Indias/Bolivar y tarjeta profesional 165.448 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que como apoderado de la NACIGN - MINISTERID DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL. atienda y lleve este proceso hasta su
culminacidn, de conformidad y para los efectos del Articulo 160 del C.PACA.

El apoderado queda facultade para ejercer todas las actuaciones necesarias para la defensa de los intereses de la Nacitn,
conciliar total o parcialmente las pretensiones de la demanda de acuerdo con los parsmetros del Comité de Conciliacitn yde
Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y la Policfa Nacional, asf mismo SUSTITUIR Y REASUMIR e! presente poder.

Sirvase reconocer personarfa GIT los términos pgra los efectos sefalados en la Ley.

Atentamente;

SHE INSTRUCCION PENAL MIZITAR
Brigadier general HENRY ARMANDO.SANABRIAICELY JUZGADO/? Y .
Comasdante

I
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MIN]STERIQ DE UERENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 2 U §2 DE 2007

( ZQ ﬁﬂ’(ﬁ?ﬁﬁ? )

"Por la cual se adiciona el articulo 2 de la Resolucién No 3969 del 30 de
‘noviembre de 2066

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

&n usy de sus facultades conslitucionales b4 legaies y en particufar las conferidas
por el articulo 211 de la Congtitucién Politica, los articulos 9 de Ia Ley 489 de
1998, 8 numeral 2 del Decreto 1612 de 2000, 1 del Decrata 049 de 2003, 23 de la

Ley 446 de 1998, 149 del Coéhgo Cantennmso Administrativo y 64 del Cédigo de
Procedimiento Civil, y

- CONSIDERANDO:

Que mediants el articulo 2 de la Resolucion No, 3969 del 30 de noviembre de
2006, se delegé la funcion de notificarse de las demandas, acciones de iutels,
acciones populares, acciones de grupo vy de cumplimiento que contra Ja Magitn ~
Ministerio de Defensa - Policia Nacional, cursen en los Tribunales o Wiﬁas éak
pais, asi como |8 dé notificarse de las demandas en la jurisdiccién :
(asuntos civiles, penales y laborales) y procesos que cursen ante !as difemmas
autoridades administretivas; en los Comandantes de las Polictas Metropolitanas y
de Departamentos de F‘ohc»a

Que el Decreto 4222 dei 23‘ de noviembre de 2006 "Por el cual s& modifica
parcialmente la estructura del Ministeric de ‘Defensa Nacional y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 2 numeral 8 facultd al Director General de la Pelicla
Nacional de Colombia, para expedir las resoluciones, manuales y demés actos
administrativos necesarios para admmfstra: la Policis hiacianai en tedo o territorio
nacional.

Que, mediante Resoiucion No. 00916 del 27 de marzo de 2007, el Director
General de la Policia Nacional de Colombia, creé la Policla Metropolitana de
Carlagena de Indias, con la misidn de contribuir a la satisfaccion de las
necesidades de sequridad y tranquilidad plblicas, mediante un efectivo servidio,
fundamertado en la  prevencion, investigacion y control de dglitos y
confravanciones, ~ generando una cultura de ‘sofidarided que permita el
mantenimiento de las condxcioms riecesarias para gue los habitantes dentro dela

. jurisdiccion de esta unidad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas.




MINISTERIO DE DEFENS& NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 2 0 52 DE 2007

( 29 HAYG 2&37 )

"Por la cual se adiciona el arficulo 2 de la Resolucién No 3969 del 30 de
noviembre de 20{)6

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

£n1 usu de sus facultades conslitucionales y legaies y en particular las conferidas
por el articulo 211 de la Constitucién Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de
1998, B numeral 2 del Decrete 1512 de 2000, 1 del Decrete 049 de 2003, 23 de la

Ley 446 de 1998, 149 dsl Codigo Contenciose Administrativo y 64 del Codigo de
Procedimiente Civil, y

CONSIDERANDO:

Que mediante e articulo 2 de la Resolucién No, 3969 def 30 de noviembre de
2006, se delegd la funcidn de notificarse de las demandas, acciones de tutela,
acciones populares, acciones de grupo y de cumplimiento que contra la MNacién ~
Ministeric de Defensa - Policia Nagcional, cursen en fos Tribunales o Juzgados del
pais, asi como |8 de notificirse de las demandas en la jurisdicciéon tmimafia
(asuntos civiles, penales y laborales) y procesos que cursen ante taa H e
autoridadas admimstc etivas; en los Comandamas de ias Policlas Metropal
de Departamentos de F’ouc;a

Que e Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006 "Por el cual se modmca
parciaimente la estructura del Ministerio de ‘Defensa Nacional y se dictan otres
disposiciones”, en su articulo 2 numaeral 8 facultd al Dirsctor General de la Policia
Nacional de Colombta para expedir las resoluciongs, manuales y demds actos
admintstrativos necesarios para administrar la Policia Naetanal en todo el territorio
nacional.

Que, mediante Resolucién No. 00816 del 27 de marze de 2007, ef Rirector
Genetal de la Pdlicia Nacional de Colombia, cred 1a Policla Metropalitana de
Carlagena de Indias, con la misidn de contribuir a la satisfaccion de las
necesidades de segurided y tranquilidad plblicas, mediante un efective servicio,
fundamerntado en la prevericion, invesligacidn y control de delitos y
conlravenciones, generando una cultura de ‘solidaridad que permita el

mantenimiento de las condiciones necesarias para que los habitantes denfrodela
. jurisdiccion de esta unidad, puedan ejercer sus derechos y libertades piblicas.




