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Cartagena.

REF:  Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Expediente: No. 13-001-33-33-005-2020-00032-00
Demandante: ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A.
Demandado: LA NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO

MYRIAM TERESA SALINAS DONCEL, mayor de edad, con residencia en Bogota, D.C., identificada con la
cédula de ciudadania No. 23.620.784 de Guateque, Abogada en ejercicio, con Tarjeta Profesional No. 73.095
del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacién de la Nacién — Ministerio del
Trabajo, de acuerdo con el poder que se me ha conferido y que adjunto, respetuosamente acudo ante su
Despacho con fin de CONTESTAR LA DEMANDA instaurada por ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS
S.A., en los siguientes términos:

[oR
@
@
=
o
@
oo ]
Q.
©
Q.
=
-r
o
o
o
£
b |
=
=
Q
o
&
e

® T
o 8
o o
2 <
«Q O
o o
=h
28
A8
o &
<
28
5
&R
= o
o
3
g
o o
=3
& e
m-g
o 3
= |
b I
83
o
@ o
23
OQJ
e |
:'('D
o8

l. A LAS PRETENSIONES

A LA PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA. ME OPONGO. No es procedente ni acorde al ordenamiento
juridico aplicable al asunto declarar la nulidad de las Resoluciones 489 del 19 de junio de 2018 y 0048 del 24
de enero de 2019 proferidas por la Coordinacion del Grupo de Resolucion de Conflictos y Conciliaciones, ni
de la Resolucion No. 00867 del 25 de julio de 2019, expedida por la Direccion Territorial de Bolivar, pues los
actos administrativos fueron emitidos sin violacion a la Constitucion ni a la ley, sin causar con ellos lesion
alguna a la Empresa ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A., pues la sancion impuesta fue producto del
estudio minucioso y del analisis de los hechos que dieron origen a la investigacion administrativa, frente a las
normas vigentes para la época de los hechos, de donde bien pudo establecer la autoridad administrativa que
efectivamente existié una violacién al derecho de asociacion sindical, el cual se encuentra consagrado en la
Constitucion y en la ley.

Asi mismo, porque fueron expedidos y notificados en debida forma, dentro de los términos establecidos
dentro de los términos establecidos en la ley.

A LA CUARTA, QUINTA'Y SEXTA. ME OPONGO a la prosperidad de estas pretensiones, en el sentido de
la falta de sustento juridico como probatorio para fundar lo solicitado, pues como se explicara y demostrara
mas adelante, no acredita la parte demandante ninguna de las causales de anulacion que estima la Ley, y
como consecuencia de ello, no le asiste el derecho alguno para pedir que a su vez se declare que no existe
obligacién por concepto de sancidn en su contra.

admin05cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

A LA SEPTIMA Y OCTAVA. También me opongo a que como consecuencia de tal pretension y a titulo de
restablecimiento del derecho se ordene al Ministerio dejar sin efecto las sanciones o que se devuelva la suma

que se ordend pagar

Se extiende esta oposicién a cualquier otra condena de cualquier naturaleza incluyendo la imposicion de
obligaciones de tipo dinerario como la condena en costas y agencias en derecho.

IIl. ALOS HECHOS

AL HECHO PRIMERO. Parcialmente cierto, puesto que consta en el expediente bajo estudio, la Resolucion
No. 489 del 19 de junio de 2018 con la cual se impone una sancién a la empresa ALPINA PRODUCTOS
ALIMENTICIOS S.A., conforme a las prerrogativas legales existentes.
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AL HECHO SEGUNDO. Es cierto. Consta en el expediente bajo estudio, la presentacion ante el Ministerio
del Trabajo Territorial Bolivar de los recursos de reposicion y en subsidio apelacion contra la Resolucion No.
489 del 19 de junio de 2018, por parte de la empresa ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A. el 2 de
agosto de 2018.

A LOS HECHOS DOS UNO AL DOS CINCO. No son ciertos, por las razones de hecho y derecho que mas
adelante expresaré.

AL HECHO TERCERQO. Es cierto teniendo en cuenta la presentacion de los recursos, contaba el Ministerio
.del Trabajo con el término de cumplimento para resolver los recursos hasta el 2 de agosto de 2019.

AL HECHO CUARTO. Parcialmente cierto. Consta en el expediente bajo estudio, la Resolucion No. 048 del
24 de enero de 2019 emitida por la entonces Coordinadora del Grupo de Resolucién de Conflictos y
Conciliacién, mediante la cual resuelve el recuro de reposicion interpuesto por la empresa ALPINA
PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A., por ser de su competencia, concediendo el recurso de apelacion ante al
Director Territorial, en razén alas competencias de este Ultimo.

AL HECHO QUINTO. No es cierto. Consta en el expediente bajo estudio, la comunicacion emitida por la
auxiliar administrativa del Mintrabajo NELSY MARRUGO CASTRO, adiada 25 de julio de 2019, mediante la
cual se cita a la empresa ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A., para que se presente dentro de los
cinco dias siguientes a las instalaciones del Mintrabajo, con efectos de notificarse personalmente de la
resolucion No. 867 del 25 de julio de 2019. Esta comunicacion fue recibida por la empresa de dos formas, la
primera a través del correo de notificaciones de la empresa, esto es, notificaciones@alpina.com, el 25 de julio
de 2019, y la segunda, personalmente en la misma fecha por parte de la colaboradora de la empresa
ALEXANDRA VILLALOBOS.

AL HECHO SEXTO. No es cierto. Consta en el expediente bajo estudio, el aviso de notificacion adiado 30 de
julio de 2019, respecto de la resolucion No. 867 del 25 de julio de 2019.

Este aviso con copia integra del acto administrativo mencionado, fue enviado a la empresa ALPINA
PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A., a su correo de notificaciones notificaciones@alpina.com el 01 de agosto
de 2019. De igual forma, se hizo entrega personal del citado aviso y del acto administrativo referenciado, en la
misma fecha y recibido por colaboradora de la empresa ALEXANDRA VILLALOBOS.

AL HECHO SEPTIMO. No es cierto. Es una interpretacion errada por parte de la empresa ALPINA
PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A., como quiera que, se evidencia en el expediente que la comunicacion
enviada a la empresa para efectos de notificarse personalmente del acto administrativo No. 867 del 25 de julio
de 2019, fue recibida el 25 de julio de 2019, y, el aviso con copia integra del citado acto, fue enviada a la
empresa por correo electronico el 01 de agosto de 2019, al igual que personalmente en la misma fecha.

AL HECHO OCTAVO. No es cierto. Es una interpretacion errada por parte de la empresa ALPINA
PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A., teniendo en cuenta, lo expuesto en el argumento inmediatamente
anterior.

AL HECHO NOVENO. No es cierto Es una interpretacion errada por parte de la empresa ALPINA
PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A., como quiera que la notificacion por aviso del acto administrativo No. 867
del 25 de julio de 2019, fue enviada por correo electronico al igual que personalmente a la empresa, el 01 de
agosto de 2019, como se ha reiterado en los puntos anteriores.

AL HECHO DECIMO. No es cierto. Tal y como se ha expresado en parrafos anteriores, consta en el
expediente bajo estudio, que la notificacion por aviso del acto administrativo No. 867 del 25 de julio de 2019,
fue enviada por correo electronico al igual que personalmente a la empresa, el 01 de agosto de 2019.

AL HECHO DECIMO PRIMERO: No es cierto. Nuevamente la empresa reitera una interpretacion errada,
teniendo en cuenta que, la notificacion del acto administrativo Resolucién No. 867 del 25 de julio de 2019, fue
notificada en debida forma dentro de los plazos establecidos por la ley, esto es, dentro del afio de haber sido
presentados los recursos.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO. Este hecho versa sobra una decision tomada por la empresa respecto a
una situacion administrativa.
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AL HECHO DECIMO TERCERO. Es cierto En la Direccion Territorial Bolivar fueron presentados los
documentos mencionados por la Demandante, con el nimero de radicacion 01EE2019721300100004181
adiado 27 de agosto de 2019.

AL HECHO DECIMO CUARTO. Es cierto. La Direccion Territorial Bolivar emitio respuesta a la invocacién
del silencio administrativo positivo alegado por la empresa ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A.,
mediante oficio adiado 06 de septiembre de 2019 con numero de radicacion 08SE2019741300100001664.

AL HECHO DECIMO QUINTO. Parcialmente cierto. En la Direccion Territorial Bolivar fueron presentados
los documentos mencionados por la Demandante, con el niimero de radicacion 01EE2019741300100005145
adiado 09 de octubre de 2019, lo demas son afirmaciones del Apoderado de la Demandante.

AL HECHO DECIMO SEXTO. Es cierto. La Direccion Territorial Bolivar emitio respuesta a la invocacién del
silencio administrativo positivo alegado por la empresa ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A., mediante
oficio adiado 06 de septiembre de 2019 con nimero de radicacién 08SE2019741300100002128 — 12/11/2019.
No obstante, resulta inapropiado indicar, por parte del citante que fueron omitidas las consideraciones
juridicas, cuando en dicho documento se indica el alcance de la facultad sancionatoria y el cumplimiento de la
norma en cuanto a la fecha de la expedicion del acto administrativo y la de suycomo de su notificacion.

AL HECHO DECIMO SEPTIMO. No es cierto. Es una interpretacion subjetiva de la parte demandante
encaminada a influir en |a decision del sefior Juez. Reitera nuevamente la empresa ALPINA PRODUCTOS
ALIMENTICIOS S.A., su interpretacion desacertada, en vista a que la notificacion del acto administrativo
Resolucion No. 867 del 25 de julio de 2019, fue notificada en debida forma, dentro de los plazos establecidos
en la ley; esto es, dentro del afio de haber sido presentados los recursos, verbigracia, la citacion para
notificacion personal enviada a la empresa el 25 de julio de 2019 de manera personal y por correo electronico
destinado para notificaciones, posteriormente el 01 de agosto por estas dos modalidades, envio del aviso con
copia integra del acto administrativo tantas veces mencionado.

AL HECHO DECIMO OCTAVO. No es cierto.

. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA

Con el fin de desvirtuar lo manifestado por el Apoderado de Alpina, reafirmamos la forma y fechas de
la notificacion, en los siguientes términos:

Una vez expedida la resolucion 867 de fecha 25 de julio de 2019 “Por medio de la cual se resuelve
un recurso de Apelacion”, la Direccion Territorial Bolivar expide comunicacion de fecha 25 de julio de
2019 dirigida a ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOIS S.A., la cual fue enviada el mismo 25 de julio
a las 3.04 p.m. al correo notificaciones@alpina.com con el asunto: Citacion para notificacion
personal Resolucién 0867del 25 de julio de 2019, recibiendo a vuelta de correo de la Direccion
Territorial la constancia del recibido por parte de la empresa, que se encuentra a folio 321 del
expediente y donde consta la siguiente informacion:

De: postmaster@alpina.com

Para: notificaciones@alpina.com

Enviado el jueves, 25 de julio de 2019 3:04 p.m.

Asunto: Entregado: Citacion para Notificacion personal Resolucion No. 0867 del 25 de julio de 2019

El mensaje se entreg6 a los
siguientes destinatarios:
notificaciones@alpina.com
(notificaciones@alpina.com)

Asi mismo, aparece a folio 322 la constancia de recibido por la sefiora Alexandra Villalobos, con
fecha 25 de julio de 2019.

{2\8%%9 también a folio 330 otro recibido por la misma sefora Villalobos de fecha 1 de agosto de

Con lo obrante en el expediente en los citados folios, bien puede advertirse que el oficio de fecha 25
de julio de 2019, citando a ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS para notificarse personalmente
del contenido de la Resolucion 867 del 25 de julio fue entregado personalmente en las instalaciones
de la empresa y enviado al correo electronico el 25 de julio de 2019 y nuevamente entregado el
primero (1°) de agosto, siendo recibido como ya se dijo en las dos oportunidades por Alexandra
Villalobos, desconociendo Alpina la primera entrega‘y reconociendo la segunda, cuando aparece en
los citados folios el nombre de la misma persona que las recibio.
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Es preciso advertir que la notificacion electronica fue enviada al correo que aparece en el Certificado
de Camara de Comercio de la Empresa (folio 164), donde desde la notificacion para alegar de
conclusion y la resolucién que impuso la sancion folios 258 y 277) se les habia notificado, ejerciendo
la empresa el derecho de contradiccion y defensa, aceptando de manera tacita este medio, pues
nunca manifestd a la Direccidn Territorial que las notificaciones posteriores no se le realizaran por
medio electrénico. El articulo 68 del CPACA sefiala:

El articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 sefala:

Las autoridades podran notificar sus actos a través de medios electrénicos, siempre que el
administrado haya aceptado este medio de notificacion.

-Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el interesado podra solicitar a la autoridad que las
notlf[camone_s sucesivas no se realicen por medios electronicos, sino de conformidad con los otros
medios previstos en el Capitulo V del presente Titulo.

La notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto
administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion.”

Por lo anterior, mal pueden contarse los términos a partir del primero de agosto, cuando la
notificacion por correo electronico y en forma personal se habia surtido desde el 25 de julio de 2019.

Respecto a la notificacion por AVISO encontramos aue la Direccion Territorial Bolivar expide
comunicacion de fecha 30 de iulio de 2019 con el fin de notificar por AVISO la Resolucion. cinco dias
después de exoedido el oficio de fecha 25 de julio y no el tercero como lo sefiala la Convocante. v
procede a enviarlo al correo notificaciones@albina.com. el primero (1°) de aaosto de 2019 a las
12.04 iunto con la copia de la Resolucién 0867 del 25 de julio, con el asunto: Aviso de Notificacion
de la Resolucion 867 del 25 de julio de 2019 (folio 328).

En dicho folio también se encuentran las siguientes anotaciones:

De: postmaster@alpina.com

Para: notificaciones@albina.com

Enviado el iueves. 1 de aaosto de 2019 12:04 p.m.

Asunto: Entregado: Aviso de Notificacion de la Resolucion 867 del 25 de julio de 2019

El mensaie se entread a los
siguientes destinatarios:
notificaciones@alpina.com
(notificaciones@alpina.com)

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado encontramos aue la Resolucion No. 0867 del 25 de
iulio de 2019 fue notificada or a la Empresa ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A. por AVISO
enviado al correo electronico el PRIMERO (1°) DE AGOSTO DE 2019. recibiendo a vuelta de correo
la constancia del recibido. la cual hace parte del expediente aue contiene las actuaciones
administrativo laborales adelantadas por la Direccion Territorial Bolivar. Diferente es aue la Territorial
hava orocedido posteriormente a entregar en las instalaciones de la Empresa el oficio del Aviso el 13
de agosto de 2018.

Respecto a la Notificacion por AVISO, el articulo 69 del CPACA prevé:

*...Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion.
esta se hara por medio de aviso aue se remitira a la direccion. al nimero de fax o al correo
electronico aue fiauren en el expediente o puedan obtenerse del reaistro mercantil. acompafiado de
copia inteara del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha v la del acto aue se notifica. la
autoridad aue lo exoidio. los recursos aue leaalmente proceden. las autoridades ante auienes deben
interponerse. los plazos respectivos v la advertencia de aue la notificaciéon se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.”

Dado lo anterior. tal v como lo sefiala la norma. la Resolucion No. 0867 del 25 de iulio de 2019
auedo notificada dentro del término leaal establecido en los articulos 68 v 69 del CPACA el dos (2)
de adosto de 2019. pues el correo electronico fue enviado el primero (1°) de aaosto v la norma
establece aue la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siauiente al de la entreaa del
aviso en el luaar de su destino, y la entrega fue realizada el primero (1°) tal como consta a folio 328
del expediente.

DEMOSTRACION DE AUSENCIA DE LAS CAUSALES QUE ESTABLECE LA LEY (articulo 137 de la Ley
1437 de 2011) PARA QUE PROCEDA LA ANULACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDADOS.

Ante la imprecision de la parte demandante de cuéles son las causales que invalidarian los actos
administrativos de los cuales se pretende su anulacion, a continuacion, se realiza un analisis general a través
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del cual se demuestra que los actos enjuiciados en el proceso que nos ocupa se encuentran revestidos de
plena legalidad y validez:

a. Los actos administrativos atacados no infringen las normas en que debian fundarse.

b. Los actos administrativos atacados se expidieron en plenos ejercicio de funciones y competencias de la
Autoridad Administrativa del Ministerio del Trabajo, sin vulnerar los principios de legalidad y tipicidad como
expresion del debido proceso.

La Autoridad Administrativa del Trabajo se encuentra revestida de plenas facultades para ejercer inspeccion,
vigilancia y control sobre el cumplimiento de normas laborales, conforme lo establecen los articulos 485 y 486
del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Durante la actuacion administrativa se garantizé el debido proceso, observando los principios le legalidad y
tipicidad al hacer un estudio en contexto de los hechos denunciados, el acervo probatorio y la norma citada
como inobservada por ALPINA S.A. como fue el conflicto colectivo en desarrollo con los sindicatos
denunciantes, la condicion de sindicalizados de los trabajadores despedidos, a su vez la inaplicabilidad del
procedimiento establecido por la ley laboral cuando se pretenda dar por terminado un vinculo laboral cuando
no se haya finiquitado un conflicto colectivo y la norma protectora del derecho de asociacion sindical, en razén
a lo anterior, se encontr6 responsable de la inobservancia del articulo 354 num. 2, literal d) del C.S.T.

C. Los actos administrativos atacados se expidieron de forma regular, acatando estrictamente el
procedimiento establecido para el efecto.

Como ya se demostro, la Autoridad Administrativa del Ministerio del Trabajo expidié en forma regular los actos
administrativos atacados en el presente proceso, siguiendo el procedimiento establecido para el efecto, la Ley
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) y garantizando
todos los derechos de la parte investigada hoy demandante, especialmente el debido proceso y el derecho de
defensa, teniendo en cuenta que dicho procedimiento es la unica formalidad establecida por la Ley para este
caso.

d. Los actos administrativos atacados se expidieron con absoluto respeto del debido proceso y concediendo
a la parte demandante el derecho de audiencia y defensa.

e. Es preciso reiterar que la Autoridad Administrativa del Ministerio del Trabajo acato el procedimiento
establecido por el Cddigo Contencioso Administrativo para llegar a la imposiciéon de una sancién de multa, y
se le garantizd a la parte hoy demandante, el derecho de defensa y audiencia, pues como se indicd
previamente, la parte demandante utilizo la oportunidad procesal para responder a los cargos formulados al
inicio del procedimiento administrativo sancionatorio, presenté alegatos de conclusion e interpuso recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion, ademés de haber aportado las pruebas que estimé convenientes, con
lo cual queda plenamente demostrado que la Autoridad Administrativa del Trabajo respetd y garantizo
absolutamente el debido proceso y el derecho de defensa de la parte demandante durante todo el
procedimiento administrativo sancionatorio que dio lugar a los actos administrativos atacados con la demanda
que hoy nos ocupa.

f. Los actos administrativos atacados se expidieron con la debida motivacion al punto que, se reitera que, la
sancion se impuso con la debida y comprobada motivacion.

Para efectos de determinar la graduacion de la sancion administrativa, se tuvo en cuenta los principios de
razonabilidad y proporcionalidad con la observancia de los siguientes criterios previstos en el articulo 12 de la
Ley 1610 de 2013.

Resulta esencial referimos a la DOSIMETRIA de la sancion, en la cual deben converger los siguientes
principios:

a) Principio de Proporcionalidad y racionalidad, y
b) Principio de Mensurabilidad.

Como autoridad administrativa con facultades sancionatorias, mi representada atendio los siguientes criterios
al momento de imponer la sancion: .
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. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelado.
2. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se haya aplicado las
normas legales pertinentes.

Los anteriores son parametros establecidos de igual manera en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011.
1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

La empresa ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A., al haber terminado sin justa causa el dia 21 de
abril de 2016 los contratos de trabajo de los sefiores RODOLFO MELO HERRERA y CARLOS MANUEL
‘GOMEZ ALTAMAR afiliados a la organizacion sindical querellante UTA estando en curso un conflicto
colectivo suscitado entre los sindicatos UTA y USTA y la empresa ALPINA S.A., lesion6 el derecho de
asociacion sindical de los sindicatos denunciantes, transgrediendo y/o conculcando de esta forma también el
derecho a la libertad sindical de sus afiliados ya que no puede concebirse la asociacion sindical sin que se
garantice su real y efectivo ejercicio el cual se materializa en la libertad de afiliarse y desafiliarse a una
organizacion sindical concretandose asi su caracter subjetivo sin que eso le genere consecuencias de
desvinculacion laboral a sus miembros. Tal como se ha reiterado en diferentes pronunciamientos de la
Honorable Corte Constitucional.

2. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

El nivel de inobservancia de ia norma trasgredida en el caso que ocupa es alto, ya que la demandante actud
de manera desproporcionada y arbitraria al dar por terminado sin justa causa a los sefiores RODOLFO MELO
HERRERA y CARLOS MANUEL GOMEZ ALTAMAR miembros de la organizacion UTA estando en desarrollo
un conflicto colectivo entre las partes, sus contratos de trabajo, sin el lleno de los requisitos previos ni tener en
cuenta que con su proceder se podria generar un perjuicio irremediable al derecho de asociacion sindical de
la organizacion querellante. Por lo anterior, la conducta desplegada por la empresa ALPINA S.A, constituye
una falta gravisima.

Sea lo primero indicar, que la conducta cometida por la empresa ALPINA S.A quebranta los preceptos del
articulo 354 del Codigo Sustantivo del Trabajo modificado por el art. 39 de la Ley de 1990 en lo referido a
atentar de cualquier forma contra el derecho de asociacion sindical.

Adicionalmente, dada la connotacion de la conducta descrita, se evidencia una flagrante inobservancia de lo
dispuesto en el Convenio C-087 de la Organizacion Internacional del Trabajo (Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, atentando asi contra uno de los derechos constitucionales
fundamentales de esa organizacion sindical.

En consecuencia, la calificacion de la conducta plurimencionada al determinarse como GRAVISIMA por ser
violatoria derechos constitucionales fundamentales, y teniendo en cuenta que para la violacion de la misma, la
norma laboral trae una tarifa legal que oscila entre cinco (5) y cien (100) SMMV, la Direccién Territorial
procedio a cuantificar los criterios de los que habla el art. 12 de la ley 1610 de 2013 para efectos de imponer
una sancion; dando un valor a cada criterio de un 11.1%, que resulta de la division de la tarifa legal
establecida para la conducta investigada (Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de su
personal sindicalizado, con el objeto de impedir o difundir el ejercicio del derecho de asociacion) y los.nueve
criterios que trae el art. 12 de la Ley 1610 de 2013, para mantener la objetividad al momento de imponer la
sancion.

Por esa razon, una vez realizado el estudio de la conducta investigada y determinado la aplicacion de los
criterios antes analizados, conllevé a la autoridad administrativa a la imposicion de una sancion dentro de los
parametros objetivos del art. 354 del C. S. T. subrogado por la L. 50/90, art. 39 y la Ley 1610 de 2013, esto
es, una multa equivalente al monto de 22 salarios minimos mensuales mas alto vigente, lo cual equivale a la
suma de DIECISIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO
PESOS ($17.187.324.00.)

En cuanto a la “falsa motivacion, como causal de anulacion de los actos administrativos, ha sido entendida
como aquella razon que da la administracion de manera engafiosa, fingida, simulada, falta de ley, de realidad
0 veracidad.

La seccion cuarta del Consejo de estado se ha pronunciado en la sentencia 16660 del 15 de marzo
de 2012 frente a la falsa motivacion en los siguientes términos:
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«En efecto, la falsa motivacion, como lo ha reiterado la Sala, se relaciona directamente
con el principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de
la decision administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion es necesario
que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la
Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron
debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o b) Que la Administracion
omitio tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido
considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente. Ahora bien,
los hechos que fundamentan la decision administrativa deben ser reales y la realidad, por
supuesto, siempre Sera una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la
Administracion para adoptar la decision no existieron o fueron apreciados en una
dimension equivocada, se incurre en falsa motivacion porque la realidad no concuerda
con el escenario factico que la Administracion supuso que existia al tomar la decision.
Todo lo anterior implica que quien acude a la jurisdiccion para alegar la falsa motivacion,
debe, como minimo, sefialar cual es el hecho o hechos que el funcionario tuvo en cuenta
para tomar la decision y que en realidad no existieron, o, en qué consiste la errada
interpretacion de esos hechos.»

De igual forma ha dicho que la falsa motivacion se configura cuando las circunstancias de hecho y
de derecho que se aducen para la emision del acto administrativo correspondiente, traducidas en la
parte motiva del mismo, no tienen correspondencia con la decisién que se adopta o disfrazan los
motivos reales para su expedicion, asi lo ha sefialado el Consejo de Estado Radicacion nimero:
68001-23-31-000-2008-00066-01(1982-10).

Por lo anteriormente expuesto, no le asiste razon a la parte demandante sobre el argumento que existié falsa
motivacion al imponer la sancion, pues ésta se impuso con base en el incumplimiento de las normas legales
vigentes a la época de los hechos y se cifio a los parametros legales y constitucionales siendo
extremadamente garantista de los Derechos que le asisten.

Como ya se manifesto, la Autoridad Administrativa del Ministerio del Trabajo expidié los actos administrativos
objeto de cuestionamiento en el presente proceso, lo hizo con plenas facultades y en uso de las atribuciones
que tales facultades le confieren, sin que se haya hecho con una finalidad contraria al interés general o
diferente a la prevista por el legislador al conferirle tales competencias o funciones.

Vistas las consideraciones previas, se concluye sin lugar a dudas que la parte demandante con el escrito de
la demanda y las pruebas que aporta con el mismo, no logra demostrar ninguna de las posibles causas de
anulacion de un acto administrativo conforme lo indica el inciso segundo del articulo 137 de la Ley 1437 de
2011. Por el contrario, se mantiene demostrada e indemne, la legalidad de la que se encuentran revestidas
tanto las Resoluciones como los oficios sefialados. Por lo tanto, los cargos que pretende endilgarle no tienen
vocacion a prosperar.

DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO
El articulo 52 del CPACA establece:

Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones, caduca a los tres (3) afios de ocurrido
el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto
sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir
de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicion, se entenderén fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario encargado de resolver.
(negrilla y subrayas por fuera del texto)

Ahora bien, con el articulo anterior es claro en definir en qué momento se pierde la competencia cuando se
trata de los recursos, siendo enfatico en dar como termino para ser decididos, un (1) afio contado a partir de
la interposicion del recurso, esto sin tener en cuenta la respectiva notificacion de las decisiones que resuelven
los recursos.

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No, 98-33 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 1125183

pisos 6,7,10, 11,12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular

Teléfonos PBX Puntos de atencion 120

(57-1) 5186868 Bogota (57-1) 5186868 Opcion 2

www.mintrabajo.gov.co



El recurso de reposicion y en subsidio de apelacién fue impetrado por ALPINA el dia 2 de agosto de 2018,
con lo cual perderia la competencia la Direccion Territorial Bolivar del Ministerio del Trabajo el dia 2 de

agosto de 2019.

El acto administrativo con el cual se resolvié la apelacién, fue emitido con fecha 25 de julio de 2019 y
notificado por aviso al correo de notificaciones de la empresa ALPINA que aparece en el Certificado de
Céamara de Comercio el primero (1°) de Agosto de 2019 dentro del término del afio establecido por ley,
sin que haya caducado por tanto la facultad sancionatoria.

‘Ahora bien, pretende la Empresa que con dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 85 del CPACA
respecto a la protocolizacion del silencio administrativo positivo éste quedd configurado y no es asi, pues la
protocolizacion se llevd acabo después de conocido el acto administrativo que resolvio el recurso de
apelacion.

IV. EXCEPCIONES
Propongo las siguientes:
1. LEGALIDAD Y PLENA VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

Por todo lo expuesto anteriormente, los actos administrativos demandados en el presente proceso gozan de
total validez y son legales, se expidieron en concordancia y en cumplimiento de las disposiciones legales, y se
fundamentaron en el incumplimiento comprobado de la empresa demandante al articulos 354 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 39 de la Ley 50 de 1990, pues debe observarse que el
reproche social que debe permanecer es el acatamiento a las normas laborales de indole individual y
colectivo.

Tal como lo ha dicho la jurisprudencia del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo
-Seccion Cuarta: “Expedido un acto administrativo, éste por disposicion del Cédigo Contencioso
Administrativo goza de presuncion de legalidad y corresponde a quien pretenda desvirtuarlo la carga
probatoria (...)".

Al respecto, se observa que los actos administrativos atacados responden al hecho que refiere una situacion
probada en su oportunidad que con amparo en las normas pertinentes condujeron a las decisiones adoptadas
por la administracion. Es decir, que fueron sustentados en fundamentos de hecho y de derecho que
constituyen su presuncion de validez, ademas de haber sido expedidos y notificados dentro de los términos
establecidos en la ley.

2. LEGALIDAD DE LA SANCION ADMINISTRATIVA

No existe vicio o irregularidad alguna en los actos administrativos que impusieron la sancion, ya que las
resoluciones fueron expedidas por funcionario competente, respetandose el debido proceso, agotandose
todas y cada una de las etapas el procedimiento administrativo sancionatorio.

Los actos administrativos que impusieron la sancién y los que resolvieron los recursos de reposicion y
apelacion fueron expedidos en ejercicio de las facultades legales otorgadas a los funcionarios del Ministerio
del Trabajo, sin que haya operado la caducidad o se perdiera la competencia para resolver l0s recursos.

Los recursos de reposicion y apelacion fueron resueltos antes del término otorgado por el articulo 52
de la ley 1437 de 2011.

Los actos administrativos que resolvieron los recursos de reposicion y apelacion fueron expedidos
antes del afio en que fueron interpuestos, razon por la cual no se perdié la competencia por parte de
la entidad como lo afirma el demandante.

3. INEXISTENCIA DE OBLIGACION DE PAGO DE LAS SUMAS SOLICITADAS POR LA PARTE
DEMANDANTE.

Como consecuencia de la legalidad y plena validez de los actos administrativos demandados en el presente
proceso, no se genera obligacion alguna en cabeza del Ministerio del Trabajo de devolver las sumas
solicitadas por la empresa demandante toda vez que la multa impuesta obedecio a la violacion clara y
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comprobada de normas laborales de derecho colectivo que son de orden publico y por tanto de obligatorio
cumplimiento; es decir, con plenos fundamentos facticos y juridicos.

4. INEXISTENCIA DEL DERECHO

Como se ha demostrado, el actuar de la Autoridad Administrativa del Ministerio del Trabajo se enmarco
dentro de la total legalidad y siempre en cumplimiento del respeto por el derecho de defensa y al debido
proceso de la empresa demandante, razén por la cual no le asiste derecho a solicitar la nulidad de los actos
administrativos, ademéas porque no operé el silencio administrativo positivo en razon a que los recursos
fueron resueltos y notificados dentro de los términos establecidos en el articulo 52 del CPACA.

5. INNOMINADA.

Con todo respeto se solicita a la Sefiora Juez, dar aplicabilidad sobre cualquiera otra excepcion que el
fallador encuentre probada.

LLAMADO EN GARANTIA

Comedidamente solicito a usted que involucre en el presente procedimiento judicial de nulidad y
restablecimiento del derecho al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, identificada con
el nimero de NIT 899.999.034-1 en calidad de LLAMADO EN GARANTIA, para amparar las
obligaciones que resulten en el presente tramite en contra de mi mandante y a favor del
demandado.

SOLICITUD

Con fundamento en todo lo anterior, de la manera mas respetuosa, solicito a la sefiora Juez, desestimar en su
totalidad las pretensiones de la demanda.

Solicito de la manera mas respetuosa tener como prueba el expediente administrativo aportado con
anterioridad a la contestacion de la demanda y las normas citadas durante el escrito de contestacion, que por
ser de orden nacional no requieren ser probadas ni aportadas.

NOTIFICACIONES

1. Demandado: La Nacion - Ministerio del Trabajo, en la Carrera 14 No. 99 - 33 Piso 11, Bogota D.C.,
notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co

2. Apoderada: Las recibiré en la Carrera 14 No. 99-33 Piso 11, Bogotd D.C., o en el correo
notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co

ANEXOS

1. Poder legalmente conferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica y sus anexos, en ocho (8)
folios

De la H. sefiora Juez,

. WRARY
QAL s M/R
MYRIAM TERESA SALI KSQONCEL \

C.C. No. 23,620.784
T.P.No 737695 del Consejo Superior de la Judicatura
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SENORES.

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
CARTAGENA - BOLIVAR

EXPEDIENTE: 13001333300520200003200

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTODEL DERECHO
DEMANDANTE: ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A.
DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO

AMANDA PARDO OLARTE, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota
D.C., identificada con la cédula de ciudadania No. 20.948.946 de Sopo -
Cundinamarca, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, nombrada
mediante la Resolucion No. 0774 del 16 de marzo de 2020 y acta de posesion con
fechadel 1 de Abril del 2020, en virtud de lo dispuesto por el numeral 5° del Articulo
8° del Decreto 4108 de 2011, manifiesto que, mediante el presente escrito, confiero
poder especial, amplio y suficiente a la doctora MYRIAM TERESA SALINAS
DONCEL asesora codigo 1020 grado 10° que ostenta la calidad de funcionaria de
carrera administrativa, identificado con cédula de ciudadania No. 23.620.784 de
Guateque (Boyaca), abogadatituladacon tarjeta profesional No.73.095 del Consejo
Superiorde la Judicatura, para que en nombre de la Nacion — Ministerio del Trabajo,
represente a la entidad dentro del proceso de la referencia.

La apoderada queda facultada para adelantar todas las gestiones que precisen el
cabal cumplimiento de este mandato y la adecuada defensa de los intereses de la
Entidad, y expresamente para conciliar en los precisos términos que decida el
Comité de Conciliacion del Ministerio del Trabajo. En consecuencia, sirvase
reconocerle personeria.

Por ultimo, a continuacion, se indica expresamente el correo de la apoderada, en
los términos de! InClSO segundo del articulo 5 del Decreto 806 de 2020:
nobboann osudimiesminirabaje.gov.co; msalinas@mintrabajo.gov.co.
Cordialmente,

e Akl

4 A C T
AMANDA PARDO OLARTE 0 00T
Jefe Oficina Asesora Juridica

C.C. No. 20.948.946 de Sopo - Cundinamarca

Acepto:

W \'}J\\@\}\\
MYRWM TERESA SALINAS DONCEL

C.C. No. 23.620.784 de Guateque (Boyaca)
T.P. No. 73.095 del Consejo Superiorde la Judicatura

o5 e todos
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO ()7 7 4 DE2020

C16 AR 2099

Por la cual se hace un nombramiento ordinario

EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 909 de 2004, el
Decreto 4108 de 2011, el Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decrelo 848 de 2017y,

CONSIDERANDO:

Que en la Planta de Personal del Ministerio del Trabajo existe el empleo de Jefe de Oficina Asesora
Juridica Cédigo 1045 Grado 18, de libre nombramiento y remocién, ubicado en la Oficina Asesora
Juridica, el cual se encuentra en vacancia definitiva.

Que seglin certificacion del 16 de marzo de 2020, expedida por la Subdirectora de Gestion del Talento
Humano, la doctora AMANDA PARDO OLARTE. identificada con la cédula de ciudadania
N0.20.948.946, cumple con los requisitos exigidos por el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para desempefiar el empleo de Jefe de Oficina Asesora Juridica Cadigo
1045 Grado 16, de la planta global del Ministerio del Trabajo.

Que de conformidad con el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, la hoja de vida de la doctora
AMANDA PARDO OLARTE, fue publicada en la pagina web del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Repblica, y de esta entidad, por el término de tres (3) dias.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Nombrar a la doctora AMANDA PARDO OLARTE, identificada con la cédula
de cludadania No. 20.948.946, para que desempefie las funclones del cargo Jefe de Oficina Asesora
Juridica Cédigo 1045 Grado 16, de libre nombramiento y remocidn, ubicado en la Oficina Asesora
Juridica.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

16 MAR 2020

Dada en Bogola D.C., a los

Proyecto; Larenas "'9
Revist: g\
Aprobd;  Efvanni P
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ACTA DE POSESION

En la cludad de Bogot4, D.C., al primer (1°) dia del mes de abril del afio 2020, se
prasentd on ol Despacho del suscrito

MINISTRO DEL TRABAJO

La Doclorn AMANDA PARDO OLARTE Identificada con cédula de ciudadania No.
20.048.846, con el objeto do tomar posasién del cargo de Jefe de Oficina Asesora
Jurldica Cadigo 1045 grado 10, de Libre Nombramiento y Remocién, ubicado en la
Oficina Asesora Jurldica para el cual fue nombrada mediante Resolucién No. 0774

del 168 de marzo de 2020,

Manlifesté no estar Incursa en causal alguna de Inhabllidad general o especlal, de
incompatibliidad o prohibicidn de las establecidas por los Decretos 648 de 2017,
1083 de 2015, 2400 de 1068 Lay 4" de 1902, Ley 734 de 2002 y demas
disposiciones vigenles para el desempefo de empleos pablicos.

Una vez verlficados los requisitos para el cargo, presté el juramento ordenado por
el arliculo 122 de la Constfitucion Politica, efectudndose la correspondienle

poseslén,

En fe de lo actuado, firma:

La posesionada, El Ministro del Trabajo,

,,)g w\m& o\ﬁ%— /{/‘A/_

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@ @mintrabajocal f (PMinTrabajoCo! ' @MintrabsjoCol
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“Pcar la euai se efectzza ung delegacibn yse fmodifican &as Resciumsnes No. 5561
del30de mwembfe cﬁe 201“2 'y 2825 de Z01E"

LA %ﬁfNiSTRA ﬁﬁt TR&QMG

En uso de sus aifbuciones legales, espec;aﬁmen%e ias que le porfiere ef arficulo S de la Ley 485 de
1998 y ef articulo € del Decrelo 41 08'de 2031 y c%emas mrmas ‘concordantes, y

C@ﬁS!ﬁERAN%Q

Que de conformidad con o dispuesic enel amwk} 289 de g Constiticion P@!mea, en cancerdanma
con o dispuesto en el articulo 9 de lz ley 48%:de 1998, iog Ministros pueden delegar la alencion ¥
decision de los asunfos 2 ollos confiados por éa\ig:-y ¥ Tos aclos crganicos. respentivos, en los
empleados p&biiccsde los niveles directive v aseswr\iiﬂcuiaﬁcﬁs at organismio correspondiente.

Gue mediante Resolucidn No.5561 del 30 de. mvzembre de 2011 y 2625 de 2016 se delegaron
fungiones en materia de repres.entacm ;udamai y' g ns%tucwn de apaﬁefadss pera la defensa judicial
de fa Entidad. ‘

Que en razdn 2 que para ¢ eiercicio de éas f'snmones pmpzas de su nargo v de las instrucsiones que.
le imparte directamente la Ministra det Trabaje; el Jefe'de fa Oficina Asesora Juridica debe atender
mesas de traha;o y distintas reuniones en fas diféreries dreas de la entidad y fueie de su sede, se
hace necesario delegar en un asesor del despacm de 1& Ministra del Trabajo ademas del asesor de

| ta Oficina Asesora Juridics, {2 facultad de ejercer ia fepf‘esemamn ¥ defeﬂsa de los imtereses det

Ministerio det Trabajo que permita efercer en opoititaidad los términes perentorios de las aociones de
futele que cursan en bos diferenies despachos judmaies y garantizar la deffensa de ks infereses de
ia enfidad, 28t corno 12 recepsidn de notificaciones: ;udma%es

Que en méstto da o expuesio, .
Rﬁsﬂﬁkvﬁ

ARTICULO PRIMERO: Modificar parciaimente i arzscaia Tercero de la Resoiucion No5361 del 30
de noviermbrade 2041, f cugd quederaasi: - 0

“MHGULG TERCERQ.- DELEGAR en urs ﬁ{sess; de iz Oficing Asesora Juridica y en tn Asem
del Despacho det Ministro def Trabaio 13 fawffad & sjercer {3 sepresertanion y defensa de los
intereses def Miniterio def Trabajo en fas atciones de tifela an que Ses parke esta entidad, proceder
2 la impugnacidn, inferponer las nulidades corresporivientes y en. generdl, alender fa acfuaciones
procesaes pecesanas para @emm de fa dsfer}sa _,tudzcrai

Asi mismo, coordinar y solicitar oon. quienes dfspaneﬂ de & informacicn necesaria para adslantar ef
irémite oporfuna de iz defensa de fos infereses def Ministerio en matena de acoiones de fufels, 12
cmsewman da dicha informacion y apﬂrfar !as pmebas que sean perfinenfes.”

ARTICULO SEGUNDC: Modificar el articulo 19 5e ia Resaiucron 2625 de 2016 del 07 de ;uisa de
2015, ¢l cuat quedara ash
|| MINISTERIC DEL TRABAJO

Secretaria-Conpral
Radiadiahd ' WA
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Rasoiﬁu-cmb&.a&ﬁm_ﬁﬁw

“For fa cual se efeclia wma éeiegam&n y se mcﬁfﬁcan las Resolusicnes No 5561
el 30 de *armemmre ée 20?‘2 y 2‘“25 de 2&1

{ Arfieulo 1° QEEEGAR en la Jefe de §a Csr:cma Juﬁdica y ios Asesares de ia Oﬁcma Juridica y un

| Asesor def Despacho def Ministro def Trabaj, Iz facultad dé recibir las mtﬁ?cac:ones provenientes .|

3. - de las auloridades ;ad;ma:es & adm:msifaﬁms mfacmadas conla defensa ;aafrszai y exﬁayzzdmaf def
i Minxsfeﬁs vel Trabejo. - o - L e .

ARTICULO TERCERQ: La presente Resaiaozcn ngeapamrde ta fecha de si expedicion.

Uedaen Bogeta D.C., alos -
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