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CUMPLIMIENTO
13-001-33-33-005-2016-00102-00

REPUBLICA DE COLOMBIA R TAGENA
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CA

. T Jecieais (2016
Cartagena de Indias D. T. y C., veintiséis (26) de abril de dos mil dieciséis ( )

i i tos
: Dra. Maria Magdalena Garcia Bus .
iltj:i?onante: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL BOLIVAR

i GENA
Accionado: DISTRITO DE CARTA
ia: 13-001-33-33-005-2016-00102-00. AL DE
ll\alleefdei?g(:%ontrol: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATER
LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
Sentencia No. 089

' i de el
En razén de no haber solicitud de pruebas, ni prue?als gengﬁggilﬁ)l%ﬁ?glcgré pl\;OOCSMAS
j idir la demanda del medio de control de
J(;J(Z)gl\?cli:ciJERdZe: leerTERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS, preSETtagZ pi<c>)rn |::
Dra. IRINA JUNIELES ACOSTA, en su condicion de Defensora del Pue (: degla o
Bolfvar contra DISTRITO DE CARTAGENA, con el fin de obtener el cumplimiento
1641 de 2013.

ANTECEDENTES

a. La peticién

El actor solicita que se ordene al DISTRITO DE CARTAGENA el cumplimiento de la Ley
1641 de 2013 para que proceda sin dilaciones a la formulaciéon e implementacion de Ia
Politica Publica Social para los habitantes de calle del DISTRITO DE CARTAGENA, y de
manera transitoria en cumplimiento del articulo 9 de la citada ley, en articulacién con el
Ministerio de Salud, disefien e implementen “los servicios sociales para las personas
habitantes de calle a través de programas piloto o por medio de la réplica de

experiencias exitosas para el abordaje de habitabilidad en calle provenientes de
otros entes territoriales”.

componentes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 de Ia Ley 1641 de 2013
a) Atencién Integral en Salud
b) Desarrollo Humano Integral
c) Movilizacion Ciudadana ¥ Redes de Apoyo Social
d) Responsabilidad Social Empresaria|
e) Formacion para el Trabajo y Ia Generacién de Ingresos
f) Convivencia Ciudadana

b.- Fundamentos de la accion instaurada

—_
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Inicialmente  se refiere a la Ley 1641/13, mediante la cual se

aQ:Z’o(:aan(l:rz;[:ji del ar;it. 3 de la Ley 1641 de ,2.013 las entidades territoriales estan obligadas
3 B una de las fases dg, la Politica Publica Social para habitantes de calle —
>SHC (ormulgcuqn, implementacion, seguimiento y evaluacion) con fundamento en lo
principios con_stltumonales de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en favor de est:
grupo.p‘oblamonal. Que, del tenor literal del articulo 14 de ley, se advierte que el
cumplimiento de la misma era de aplicacion inmediata y sin condicionamientos.

Que, el DISTRITO DE CARTAGENA no ha dado cumplimiento a
la Ley 1641 de 2013, a pesar de su insistencia, alegando diversas
razones principalmente de orden presupuestal para el inicio del proceso para la
puesta en marcha de dicha politica publica.

Que, desde Ig Defensoria Regional se ha adelantado gestion en la que se denota que en
muchas ocasiones ha insistido al DISTRITO DE CARTAGENA sobre la necesidad de que
se formule politica publica social para habitantes de calle con enfoque diferencial, debido
al crecimiento exponencial de esta poblacion y a las continuas quejas de la sociedad civil,
por lo que debido a la ausencia de dicha politica se ha requerido en varias oportunidades
tanto a la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social como al DADIS, la atencion e
intervencion urgente en varios casos puntuales de habitantes de calle en especialisimas
condiciones de vulnerabilidad (ROSAURA PUELLO, SANDRA MILENA SALAZAR,
MARTHA LILIANA LOPERA, ADRIANA SANCHEZ TABARES) y frente a los cuales no
hubo respuestas eficaces y oportunas por parte del DISTRITO DE CARTAGENA

Finalmente afirma que a la fecha, el DISTRITO DE CARTAGENA no cuenta con una

Politica Publica Social de habitantes de calle y que remitieron el oficio defensorial No.

201600058870 de fecha 29 de febrero de 2016 al senor ALCALDE DE CARTAQENA
por medio del cual se le solicitd con mensaje de urgencia, adelantar las gestiones
administrativas, juridicas y presupuéstales necesarias a fin de dar inicio a cada una dle Ias|
fases que integran la Politica Publica Social de Habitantes de Calle - PPSHC, sobre el cua
no ha obtenido respuesta.

d-La actuacion surtida

cion y en la Ley, a la accion de

: ' Constitu
De conformidad con las normas previstas en la e (loy 393 de 19 97), dentro

cumplimiento, se le dio el tramite .sumario previsto parg e
del cual merecen destacarse las siguientes actuaciones:

imi [ | dia 29 de marzo de 2016 en la
iC limiento que se estudia fue pregentada el dia en
LE;_a'cmogedg:;rir;%ls clie Ioquuzgados Administrativos del Clrcunp de Cartagenzé Leg:)\blda
Solrcgsate Juzgado el 31 de marzo de 2016y admitida en 01 de abril de 2016 (fls. 43-49).
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En la misma providencia se ordeno la notificacion a la entidad demandada y se le pifjié
informe, advirtiendo que podia constituirse como parte en (’este proceso y a!leggr 0 sohmt:lar
las pruebas que considere, dentro del término de tres (3) dias a partir del dia siguiente a la

notificacion.

La notificacion personal se dio de forma electrénica en el buzon de notificaciones de la
entidad el dia 06 de abril de 2016 (fl. 49 y s.s.).

e.- Contestacion de la accionada

El Distrito de Cartagena mediante apoderado judicial cjescorrié el traslado mediante
memorial presentado por ' la Dra. Marlenis del Carmen Castillo Mercado.

En la contestacion afirma que el Distrito de Cartagena de Indias, ha procurado la ejecucion
de programas de proteccion a habitantes de la calle, adelantando gestiones para hacer
posible la creacion de una politica publica social de habitantes de la calle, estos programas
son gestionados por diversas fundaciones, bajo la inspeccion y auditoria de la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social del Distrito de Cartagena de Indias, entidad encargada del
cumplimiento de las medidas de proteccion de esta poblacion.

Que, en el Distrito de Cartagena si se han desarrollado medidas tendientes a la
implementacion de la politicas publicas de los habitantes de calle establecido aun antes de
la existencia de la ley 1641 de 2013, ya que desde el 2009 se han desarrollado programas
tend_ientes a la atencién de este grupo poblacional, manteniendo una estructura de
fupc;onar_niento O programas de atencién tales como hogares de paso, asistencia
psmc_)socnal, acercamiento familiar, perfil ocupacional (voluntario), inclusién laboral por
medlq q§ Capacitaciones, existe inclusion a sistema de salud a través del DADIS
(inscripcion a EPS sistema subsidiado), la politica de inclusion y proteccién a habitantes de

articipacion y Desarrollo Social, esto con g

(anexo oficio de fecha 03 ici peioona en estado de habit bili
h de Dicie : ltabilidad de calle
Pineres Jefe Oficing Juridica). mbie de 2015 suscrito por el doctor Jaime Ramirez

1
Presentado el 11 de abril de 2016 (fls. 54y s s.)

—
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la accion de.gumplimient‘o sefiala que ha procurado la ejecucion de programas que buscan
la consecucion d‘e los fines trazados por la ley mencién, esto dentro del marco de sSus
competencias atribuidas, y virtud de las cuales a través de diversas dependencias se han

des-a’rroﬂado programas que cuestionan los hechos en que se fundamenta la presente
accion,

Que, desde el 2009, a partir del estudio realizado por parte Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias, Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, Corporacién para El Desarrollo
del Sery la Comunidad MAYAELO surgi6 la necesidad de tener un punto de partida que
dé cuenta de las caracteristicas generales de las personas en situacién de calle en la
ciudad y se han desarrollado programas encaminados a la mitigacion de la problematica
de la poblacion en situacion de calle consistentes en la realizacién de convenios con
fundaciones que se dedican a la Atencidn de esta poblacion.

Que, en los afios 2009-2010-2011 se realizaron convenios con la Fundacion Mayaelo
quien realizo la caracterizacion y atencién en un hogar de Paso, y en el 2011 se elabord
por parte de esta Fundacién un ESTUDIO DESCRIPTIVO DE PERSONAS ADULTAS EN
SITUACION DE CALLE EN LA CIUDAD DE CARTAGENA en donde hace una descripcion
de las caracteristicas y causas de la problematica.

Que, como resultado de dicho estudio en el afio 2012 se atendieron un totgl de 220
habitantes de calle para lo cual se suscribieron convenios con cuatro fundaciones, las

cuales fueron: MAYAELO, FUNDACION CRISTO ROMPE LAS CADENAS, FUNDACION
RESTAURANDO LA FAMILIA y FUNDACION Lazos de Amor.

i i itantes de calle para lo cual se
En el afio 2013 se atendieron un total d_e 180 habitantes
suscribieron convenios con cuatro fundaciones: FUNDACIO.N CRISTO ROMPE LAS

CADENAS y FUNDACION LAZOS DE AMOR.

' S

En el afio 2014 se realizaron ContratosMéc!;n \l{a FUZPQ%%&SCF:ETSJ;%&;%;QS
DACION LAZOS DE A .Y en 0 2015, o

CADEN@E ési:aubl?ecidos por parte de la Secretaria de Participacion ydDes:;;ollgogéc;:jé
?ur(e)?orin;tendidos un total de 150 habitantes de cglg%oegog%sohnaﬁirsés geppes,os tando

resupuesto de $360. . . 50S, S|
e e’ftioprssgn;?adﬁ% uenn pcursop la atencion a 80 de estas personas en situacion de
royecta ‘

vulnerabilidad.

. iati tos en
. sn de los objetivos propues
. ifi ue, para la debida CoNSecucio el Sistema de
Fma[mente m?zlzte;::ieito dg la poblacion de calle, fu_er'on Contrgta;dt?:b}i;?;doras cociales
relacion coFr)i estacic'm de servicios Profesionales un p.SlCO|OgO., Yy _: on el tema (abogadO-
Oraet d% Sre or un funcionario de pianta con amplia expe'rlenglda de socializacion a 250
oS toa) F;/ se tiene presupuestada 1a realizab o d?bﬁna Jc?mhabitantes de la calle de Ia
economisia), " la politica publica ae B
, \a formulacion de la p , | afio 2014, de $
h?%tadn;es gaer;:g%arllae gara lo cual se tiene un presu_puezto \28[?;?[?0% p;gsl.i . Social para el
ciuda icof trategias ae . -y
Ao de las es g . arte
505'O00'020.Ooflej'uzjgosiatlig:wsees cierto que no esta formulada la politica. publica por p
habitante de cail€,
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[ i ogramas de

i exi tura de funcionamiento o progre :

istri na, si existe una estrup ) ] ( aiar. sorfl

pre D'I'Stnttol decg;[;aﬁggares de paso, asistencia psmosomal, gcerc:(reréleg;?ste i, Pen?

gieunp(:zilne;ﬁvoluntario), inclusién laboral por.r’nedlc‘)EFc)lg g;?:g;agfbsmi.ado) ol o

. x - a |

i través del DADIS (inscripcion : s o et

'Slstem?nds ?)?!)l:gciién a habitantes de calles, existe por parte del Distrit
inclusio

manifiesten su deseo.

' ito un convenio
s de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, ga rst;sg::ta esto con el
i ion interadministrativa con la Universidad de Cartag o solitica
macro _de c:ooperlactar las gestiones necesarias para la !mplementac_lor) e i
pr'op.osuto de adedanIoS habitantes de calle con el proposito de materializar, at'dades que
S'Ubh"cade.}enléagglritic: las gestiones que se venian adefantado por parte de la ent!
isefio

hacen parte del Distrito de Cartagena.

Para resolver se hacen las siguientes,

Il.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

. . . .
De conformidad con el nuevo Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencio
Administrativo se establece este medio de control asi:

ARTICULO 146. CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MA TER/AL_ DE ~L’EY é) DIE
ACTOS ADMINISTRATIVOS. Toda persona podra acudir ar_1te la Jurisdiccién de ol
Contencioso Administrativo, previa constitucidon de renuencia, para hacer efectivo e

cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza material de ley o actos
administrativos.

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

()

acto administrativo, se requiere |a constitucion en
términos del articulo 8o de ia Ley 393 de 1997.

Por su parte el articulo 8 de la ley 393 de 1997 expresa:

’ - Bll..lDAD. La Accidn de Cumplimiento procedera contra toda
accion u omisién de |g autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan

deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos.

Tambiéq procedera contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad con Jo
establecido en |3 presente Ley.

<Aparte ta-chado INEXEQUIBLE> Con el propésito de constituir |a renuencia, la
rocedencia de I3 accion requerira ue el accionante reviamente
cumpl q

cum imiento del deber legal o administrativo y la autori

Incumplimiento o nNo_contestado dentro
la_solicitud. Excepcionalm

de los diez (10) dias siguientes a |a

Presentacion de ente se podra prescindir de este requisito,
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cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inmine i i

: . . nte peligro de sufrir un perjuicio
:rremgc'j:able p-a#a—eijaeeienaﬂte, caso en el cual debera ser sustentado en la demanc?a :
También procederd para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley vy ‘Actos

] .V I I % I . 4 I3 . e v .

El H Consejo dg Estado ha sefialado como requisitos minimos para la prosperidad de la
aconon.de cumplimiento: i) Que el deber juridico que se pretende cumplir se encuentre
90nten|§o en normas aplicables con fuerza material de ley; ii) El mandato deber ser
imperativo, inobjetable y su acatamiento debe corresponder a la autoridad publica o
particuiar con funciones publicas, frente a los cuales se reclama su cumplimiento; iii) Debe
probarse que se constituyé en renuencia al accionado; iv) Que no exista ningu;ﬁa de las
causales de improcedencia gue establece la Ley 393 de 1997.

El articulo 9 de dicha ley estableci6 las causales de improcedencia de la accién, asi:

1. Cuando se trate de la proteccion de derechos que pueden ser garantizados mediante la
accion de tutela,

2. Cuando se trate de cumplimiento de normas que establezcan gastos y,

3. cuando el afectado tenga otro instrumento judicial para satisfacer sus pretensiones,
salvo que se trate de conjurar un perjuicio irremediable e inminente para el accionante.

Revisando el asunto de esta demanda encuentra el despacho que se cumplen con los
requisitos sefialados para la procedencia de la accion de oumplimiento, hallandonos frente
a unas pretensiones de cumplimiento de un mandato Imper’att\./o con fuerza material de Iey
que establece una obligacion a cumplir por la autoridad ptblica aqui demandada. Y esta

acreditada la renuencia.

De ofra parte, de acuerdo con las pretensiones de la da'emanda; esta accion es.dia qu]e
corresponde en forma principal y Unica para dar cumpllmlento al mandato contenido a la
disposicion legal gue €s objeto de la acclon constitucional.

Una vez establecida la procedencia de la accién se aborda el siguiente:

Problema Juridico a resolver
inar si la entidad demandada

determ
corresponde a este despacho do en la ley 1641 de 2013,

{e caso, i
En el presen de Indias, incumple el mandato conteni

Distrito de Cartagena

La disposicion que S€ dice incumplida es del siguiente tenor:
LEY 1641 DE 2013
{ulio 12) '
piario Oficial No. 48.849 de 12 de julio de 2013

mulacién de la politica publica sociol para habitantes de la calle y se dictan

‘| os lineamientos pora la forl la
“por la cual se establecen ! e d,'spos,c,ones,"

e
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EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

. . p p b eto esl(]“’ece/ los /I”eﬂ””el”()s enera para ia OII”U’GCIO” de la pO/I“Ca
ARTICULO 1o0. OBJETO. La presente /e tiene por o les I f
g
y i
l / para ”ablta”les ae /0 Ca“e dir Ig/dos a gala”lllal, pIOIHOCIOHOh p‘OtEQEI y 'establecel los derechos de estas pEISOHUS,
pub 1ca socia

i S i6n social.
con el propésito de lograr su atencion integral, rehabilitacion e inclusidn s

= =N A * ] senti ley se tendran en cuenta IOS
¢ 1CULO . DEFINICIONES <Ap0l te taChadO INEXEQUIBI E> Para Ia aplICGCIOI‘l de Ia presen (4 y
i 2

siguientes definiciones:

: I y
I e 2 1as,
I ] t d P Ipios, .
a) Politica DUb ica social para “Ubltafltes ae la Ca”e CO”S“tuye el conjunto de principios, lineamientos, es!lateg (TS'y mecanismaos
”)E“aln”e”las q’UE orientaran las acciones ael Estado COIOI”bIa”O en Ia busqueda de galantllal, promover, pr OIEQEI lestabIECEl oS

s ilitacio inclusion social;
derechos de las personas habitantes de la calle, con el propésito de lograr su rehab:htac:o; y S;J ;Zc :r o sy v s e o
b)eHabitante de la calle: Persona sin distincién de sexo, raza o edad, que hace de la calle su lug

permanente o transitoria y-que-harote-vinctHoscon-si-entorne-familiar

f iudadania en general;
c) Habitabilidad en calle: Hace referencia a las sinergias relacionales entre los habitantes de la calle y la ¢

les como individuales; .
] tura de factores causales, tanto estructura : . o5 clementos
::;,)C(I.‘lg;lee{itllzcar que /z];s habitantes de la calle toman como su residencia habitual y que no cumple con la totalidad d

para solventar las necesidades bdsicas de un ser humano.

J itica publica social
ARTICULO 30. CAMPO DE APLICACION DE LA POLITICA PUBLICA SOCIAL PARA HA‘BITANTES DE LA CALLE;)I..G DO/I:CZ,,DL;/ p—
para habitantes de la calle es de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones del f;‘stado colom :anc;, S/ZS s
competencias_establecidas en la_Constitucién Politica y las leyes que regulan la materia, en cada uno de
Administracion Publica.

' incipi jtuci inacion
La formulacion e implementacion de esta politica se hard con fundamento en los principios constitucionales de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad entre los diferentes niveles de la Administracion Publica.

Esta caracterizacion deberd efectuarse mediante la aplicacion de instrumentos cualitativos y cuantitativos, y con lo misma
periodicidad con |

a que se efecttia el Censo General de Poblacion por parte de/ Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en todo €aso, tendrd en cuenta los recursos disponibles en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

ARTICULO 5o0. PRINCIPIOS DE LA POLITICA PUBLICA SOCIAL PARA HABITANTES DE LA CALLE. La poliitica publica social para

hab'ifantes de la calle se fundamentarg en ef respeto y la garantia de los derechos y libertades tonsagrados en la Constitucién
Politica, el enfoque diferencial por ciclo vital, priorizando nifios, nifias y adolescentes ¥, de manera especial, en los principios de:

a) Dignidad Humana;
b) Autonomia Personal;
e) Participacion Social;
d) S olidaridad);

e) Coord/naaon, concurrencia y subsidiariedad entre los diferentes niveles de Ia Administracion Publica

PARAGRAFO. Con e} a
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SOCIedad, paraia denti !CGC."On y construccion de" abofao .e ae ftabilidad en « (7” a 71 tant
f(] hab b T I
j [ e, !nCI'LIl a /a pa IC!pUC’On de representantes de

la .. - - . .
L jlforf,mz{ac;gﬂdde la politica pub/.l'ca social para habitantes de la calle, se sustentord en la construccion e identificacidn del abordaje
a habitabilidad de calle, a partir de la caracterizacion demogrdfica y socioecondmica prevista en la presente ley. '

ARTICULO 70. FASES DE LA POLITICA PUBLICA SOCIAL PARA
HABITANTES DE LA . tica pUbli 7 i
ool e e A oL CALLE, La politica publica social para habitantes de

a) Formu{ocio’n: En esta fase se precisard y delimitard las situaciones relacionadas con los habitantes de la calle, que incluiré
!fevantamrento de la linea de base; la caracterizacion sociodemogrdfica de la poblacidn de referencia; delimitacin po; gusalggsuéml -
o‘reas .c‘on mayor concentracion de habitantes de la calle; identificacion de actores sociales e inst;’tucfona/es que intervienen ee 75
situacion; creacion de espacios de reflexion sobre la situacion en la que intervendrdn los diferentes actores comprometidos en ;f/aa'
2

definicion de prioridades y lineamientos estratégicos de accion. Todo elfo conducird a la formulacidn def Plan Nacional de Atencidn
Integral @ Personas Habitantes de lo Calle;

b) Implementacién: Esta fase consiste en la puesta en marcha de los programas y proyectos formulados en el Plan Nacional de
Atencidn de los Habitantes de la Calle;

¢) Sequimiento y Evaluacion de Impacto: Dentro del Plan Nacional de Atencidn Integral a los Habitantes de lo Calle se dispondrd un
Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Impacto que garantice el cumplimiento de los objetivos de los distintos progromas y

proyectos y las metas trozadas. El sistema medird los impactos de la implementacidn de la Politica Piblica para Habitantes de la
Calle.

ARTICULO 80. COMPONENTES DE POLITICA PUBLICA. Son componentes de la politica publica, entre otros, los siguientes:
a) Atencicn Integral en Salud;

b) Desarrollo Humano Integral;

¢) Movilizacién Ciudadona y Redes de Apoyo Social}

d) Responsabilidad Social Empresarial;

e) Formacion para el Trabajoy la Generacién de Ingresos;

f) Convivencia ciudadana.

ARTICULO 9o. SERVICIOS SOCIALES. Para Ja formulacion de lo politica publica social para habitantes de la calle, el Ministerio de

Salud, o quien hoga sus VECES, tendrd en cuenta fo establecido en el articulo 40 de la presente ley. El Minisre?n’o de Salud, o quien }]a%a
sus v«;ces y los entes territoriales, disefiardn e implementardn los servicios sociales para las personas habitantes de calle a traves ae
'’

progromas piloto 0 por medic de la réplica de experfencias exitosas para el abordaje de habitabilidad en calle provenientes de otros

entes territoriales.

P. AGRAFO LOS se VinOS CO”re”T IGGOS en Salud ser a‘” am Gmdos Cobf}ados con Io ya exlste“te en e! F/Gn Obhgato 10 de
AR. . f f d alud

AR‘ CULO 10. FOCALJZAC'O DE LOS SER JC!OS SOC,ALES. Lo pe/SO 1as habfta”tes de IG (:G”e e in lufran dentro def pfOCeSO de
S S C

ocalizactol de oS Servic 105 SNO oles, € tab ev dO en los af ticulos 365 de Ia CO”SUtUCfO” Po l'tl'Ca Y 4d Ia L 1 76 e 2007.

l Cl f S, €5 I (o] ! ! 2 e ey .1! d ; y

f (l)l peS .;()CHJ{ e ’epal[ ner en Cuenta a esta pobiacton, para os fines pelt ”ei]tes

amento Nacional de planeacién deberdn te -
dentro de sus competencias, de acuerdo con el articulo24 de lo Ley 1176 de 2007.
Las entidades territorioles deberdn incluir a los personas

habitantes de lo calle dentro del proceso de focalizacién de los servicios
sociales, Lo anterior permitird el acceso a los programas,

subsidios y servicios sociales del Gobierno Nocional y de las entidades

territoriales

R Ti( ULO 11. ( { RRESP( ) A YAD a blica ( a na antes de calle y (o] e cios SO IOI S d b on g a
A . f pu( h bft nte. ‘a ’ s servi S C e, enef enerar
NS B“_! . La pohrlc pU hC socia f
estrategi as, ”)ecanfsmos y acciones de cor rESponsab”fdaU entre la SOCJEUGd, ! f jia 'y ! P
’ a jam. fia e ESfOG(J ara disminuir a tasa de

habitabilidad en calle.

i ia del Pueblo, ejercerdnla vigilancia
{ ici| Distritales, con el apoyo de la Defensoria del : .
LaNCIA, Los P e Mutf;“-'[f; !eLsayProcuradurfa General de la Nacién ¥ el Instituto Colombiano de Bienestar

Séptimas Constitucionales Permanentes de Senodo,

ARTICULO 12. VIG! personerle: ¥
imi re
el cumplimiento a lo ordenado en la.pres / era) 4
[fj-'omifiarpen fo que corresponda, presentaran un informe anual fas Comisi
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1¢] 10 ol / P lica
Camara de Replesen antes, las CUG/ S sesionaran de manera conjunta para tal e’eCtO obre la im, lementacion de la politica ub

t (= e Ji , S

r ',

social para habitantes de la calle.

n b a del Ministerio d SGILI(J o quien haga sus veces, expedira la
v ',
ez 1S e
R 7 N. El Goblel (o] NaCtonal, en ca

reglamentacion de la presente ley.

i ”
les arlas.
ARTICULO 14. VIGENCIA Esta Iey rige a par tit de Su pr 0”7UlgOC!On y del oga lodas IGS normas que e sean contr

istri ena lo
De cara a la ley senalada como incumplidas. por parte de_l DIS?‘ItO %chzg?%ctor gsté
(Iatcdo en los hechos de la accién, se advierte que la inconform sl Lipp
ngzr?da a que en el Distrito de Cartagena no se ha implementado o
politica publica en favor de los habitantes de la calle.

- iblica: ié umerosas
Sea lo primero definir que es una pqlitlca publica; acepcion qg: ﬁql:éin:ji i%narrl]os. o
definiciones elaboradas por los estudiosos del tema a lo largo s e oS oo
reflexiones tuvieron su origen primordialmente en Estados Ini ods Rl L
politica involucré la accién publica, como uno de sus ejes .el . a.rtir o s
Latinoamericano, la tendencia a generar doctrina sobr.e el partxcu ar f.p e
observancia atenta a las practicas del Estado, se produjo posteriormente fina
siglo pasado.

Como resultado de este avance, resulta pertinente para Ips obje?ivos de este documento,
resaltar algunas de las mas concretas acepciones de politica publica:

o Meny & Thoenig (1992) sefialan que una politica publica, en términos muy generales, es “qn
programa de accién gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio
geografico™. _

o Vargas (1999) ha dicho que una politica publica “es ef conjunto de sucesivas iniciativas, y

acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente problematicas y que buscan
la resolucion de las mismas o llevarias a niveles manejables’™.

© Roth (2002), ha propuesto que una politica publica “

deseables o necesarios, por medio de un proceso desti
percibido como problematico” ‘El analisis de las politi

serie de objetivos, de medios Yy de acciones definidos por el Estado para transformar total o
parcialmente la sociedad.

° Comentarios y citas extraido del document i ¢ g 0 i
pUBUCAS DISTRITAL cralt mento GUIA PARA LA FORMULACION, |MPLEMENTAC|ON Y EVALUACION DE POLIiTICAS

T T EEe———
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e 1A X
> %oanstfrucmon y toma de decisiones publicas
nsformacic i i i .
z Priorizaciéicéi%nig cam%o de las situaciones problematicas o de desajuste social
[riofzacion de i algdend a genz;rada a p.grtir del dialogo con la ciudadania y la la .t
. alidades sociales, politicas y econdémicas. see

Reconocimi ici
miento de los procesos de participacion y movilizacion social

Asi, podemos ¢ ' ie iti

Con,qg A Conjunczgoclizlr tamblen que la} pollt:cas publicas han sido definidas por la doctrin

Come un connto ¢ acciones y d~ec131.ones encaminadas a solucionar problemas pro ioz
, en cuyo disefio e implementacion pueden intervenir conjuntament% la

sociedad civil, las entid i i
- , ades privadas y las i
niveles. Y instancias gubernamentales en sus distintos

Al ser Colombia un Estado social d ili i
restablecimiento y promocidn da; Igsdsgeriﬁblsa gii?;:ssatglsld:ffpig lzgfgant133 prote_'c':c;ic'm,
toda accion estatal y en ese marco, las politicas pUblicas deben perfrjnitir y éigélifgéaﬁgoc?a(jle
generacion de las condiciones reales y materiales para el cumplimiento de las oingacionez
del Estado y por ende el mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas. En este
Conjtexto, para la administracion distrital, las politicas publicas se constituyen preci.samente
en instrumentos de caracter politico que contribuyen en la construccion de una sociedad
justa y equitativa.

La l‘ey 1641 de 2013 establece los lineamientos para la formulacion de la politica publica
social para habitantes de la calle, la cual ha sido considerada como un cambio en el
paradigma de la legislacion colombiana’, ya que con ella se fijé un derrotero y se propuso
“garantizar, promocionar, proteger y restablecer los derechos de estas personas, con el
propésito de lograr su atencion integral, rehabilitacion e inclusién social’ (art. 1°).

Ministerio de Salud expedir la correspondiente

Dicha ley fijo en cabeza del
no existe el decreto reglamentario.

reglamentacion, sin embargo, aun

o la H. Corte Constitucional en una sentencia de tutela T-043 de

olitica publica nacional para los habitantes de la calle no excusa a
de garantizar Y proteger los derechos

Pese a ello, y asi lo dij
2015, La falta de una p i
las entidades territoriales de su obligacion _gar
fundamentales de esta poblacion. En tal punto manifesto:

«Esta Sala de Revision considera que la tardanza en la elaboracién de una politica publica

nacional de atencion para jos habitantes de la calle no_debe ergyirse como una barrera
ara Ja proteccion arantia de los derechos mas elementales de estos

insuperable _ ef :
ciudadanos. En efecto, estas personas sufren _una violacion g.e.n’ega‘{:zada’ de
emanda una actuacion inmediata. Su condicion constituye

derechos humanos que d

ndo que se trataba de sujetos indeseables,

7 “hasta la década de los setenta se criminalizé ¥y persigu'|16 1a mendicidad considera

j i i tedad” Sentencia T-043- 5 _ )

jmproductivos Yy peligrosos para la socle 3 . i eado de personas erolando o
i se refirié especialmente a ese grupo ca P ,

s Al respecto, en la Sentencia T-533 de 1992 esta corporacion 'pmfcos o B e 0 calfieads o Fente v oe encuen!ran

na familia que les prodigue

los derechos fundamentales. Sus causas
en cambio, exigen de una intervencion

siguiente: Y os indigentes son pe

incapacitados para tra
apoyo material y espfritug!. La pobreza,
" estructurales son combatidas

bajar, debido a su edad o estado de salud. ! : (
. sin duda, atenta contra la vigencia efectiva de

mediante politicas legislativas ¥y macro-econémicas. SUs efectos,
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en forma directa la vulneracion de derechos fundamentales de una persona en situacion de
debilidad manifiesta, que se agrava no sélo por su precaria situacion economica, Sino
también por el estado de indignidad, que se acompafa de una critica afectacion de la salud

fisica o mental?.

Ademas, y asi lo dijo la Corte la Ley 1641 ya incluye una serie de principios y directrices
que sirven como un marco general de referencia para las distintas entidades territoriales
en la atencion a la poblacién habitante de la calle. En este sentido, el legislador ordend
gue toda accion institucional debe tener por objeto final la rehabilitacion e inclusién social
de estas personas a través del restablecimiento pleno de sus derechos (art. 1°), en el
marco de los principios de dignidad, autonomia, participacion, solidaridad y coordinacion
entre los diferentes niveles de la administracion publica (art. 5). De igual manera, dispuso
que la atencion debida ha de incluir por lo menos los componentes de salud, formacion
para el trabajo y generacion de ingresos, asi como educacion para la convivencia social

(art. 8).

A través de la Sentencia T-043 del 2015, la Corte Constitucional exhorté al Ministerio de
Salud (Minsalud) y a las demas autoridades encargadas de la implementacién y el
desarrgllo de la Ley 1641 del 2013 a que terminen, en el menor tiempo posible, el proceso
de socializacion y formulacion de la politica publica para los habitantes de la calle.

tsein_;am_bfrgz, dijo I;ICorte la ausencia de dicha politica no excusa a las entidades
rritoriales de su obligacion de garantizar y proteger los derechos fundame
tal poblacion, advirtio el alto tribunal. ’ nales de

Egrhggilmon de la corporacion, esa tardanza no puede ser una barrera insuperable que
pej <lq_ue a estos C|uqadanos, cuyos derechos humanos son violados de manera
generalizada, lo que requiere una actuacién inmediata.
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ASI‘|aS cosas, de cara a la ley 1641 de 2013 y conforme a la respuesta de la entidad
apmonadg, y el material probatorio arrimado a autos, se tiene que en el presente asunto si
bien es cierto en el Distrito de Cartagena se han adelantado programas para atender a la
poblac@n de los habitantes de la calle, y se ha realizado acciones positivas como los
convenios que se han celebrado con distintas fundaciones en los afos 2012 a 2015, en los
que se le ha brindado atenciéon a unos miembros de este grupo poblacional no’ puede
entenderse que ello constituye una politica publica, ni que en la actualidéd se esté
desgrroliando un plan de accion definido desde el interior del Distrito de Cartagena como
politica para la atencién de este grupo poblacional, ya que con la definicién y adopcién de
una politica publica se define una ruta de accion que incluya la atencion, proteccion

tratamiento, rehabilitacion de dicho grupo social. ,

En consecuencia no puede desconocerse que tal y como lo afirma la accionante y ha sido
requerida por ella en el marco de sus funciones como Defensora del Pueblo Regional, y
fue aceptado incluso en la contestacion de esta accion a folio 25, actualmente en el
Distrito de Cartagena “no esta formulada la politica publica”, que es su obligacién y es a lo
que se refiere la norma invocada como incumplida ( ley 1641-13), la cual expresamente
hace un llamado a las entidades territoriales para que implementen los servicios sociales
para estas personas habitantes de calle a través de programas piloto o por medio de la
réplica de experiencias exitosas de otros entes territoriales (art. 9).

En efecto, y asi lo dijo la Corte en la sentencia de tutela citada (-049-15) “ya existen tanto a
nivel local como en el derecho comparado varios modelos de atencién que podrian servir de guia.
Por ejemplo, el informe rendido por la Procuraduria General de la chién (“Ruta .s'o’cial ") expuso
las diferentes fases de abordaje implementadas en la ciudad de Bogotd, siendo las mas destacables

las siguientes iniciativas:

ntia de derecho a la alimentacion, higiene del cuerpo, apoyo

sicosocial, alojamiento digno y seguro, cuidado del suefio y acgrcqmlento ?aSIZZ rfglce;cr)is j;/
bilizacion para que et habitante conozca la oferta mst:tuczonal y los eiing o
SenSIblhza_/ilgn Lf)e retende la atencion y desarrollo de capac:dafj de hga'b/tante de la ca dy o
p(oyta_0§o d qostlfucién) Su ingreso es controlado. Se hace induccion a un procel:soﬁ gde
e ice o ﬁ:jr ro ecto. de vida. Su horario dée atencion es de 7ama 4 pm. En (;se e tip
fr;%,yg;zgggxigtg ot}rla submodalidad dependiendo si s acogida dia 0 acogida noche.

le 3Si i e higiene, atencion
4sica, cuidado del cuerpo
g es controlado, se presta el

lacién. Servicio de comedor

“a. Acogida: lugar de gara

utocuidado: Comprende aji _
tt)far//;\sitaria de domingo a domingo de 7 am a 3 pm, Su ingreso

- A i
servicio de aseo personal, recuperacion de habitos y autorreg

de 7:30 a 2; 00 pm. | |
da atencion integral de domingo a domingo por espacio

. g ) al
imi ' ] iferentes aereas trabajo sOC!

flami uimiento sicosocial a las difere ; al

g acompapaminio s El ingreso al centro se brinda a traves de un comite

psicologia terapia ocupacional y talleres. T e preRED e o

(fe es “t’()S tfe C (1 ! t 0S de acogl o g
pe SOﬂ ) 1

de familia, sociales y de comunidad.

¢c. Desarrollo personal integral: se brin

—




13

CUMPLIMIENTO
13-001-33-33-005-2016-00102-00

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

d. Autocuidado movil: Tiene las mismas caracteristicas del autocuidado pero va por la calle
mediante un trailer.

e. Contacto activo: Estrategia que consiste en movilizarse por parte dQ los funcionariosddi dlZ
Secretaria Distrital de Integraciéon Social de dia 'y dg_noche para ubicar los Iugarsi o o
estan los habitantes de la calle con el fin de sensibilizar para que acudan a las diferen

modalidades de acogida”°.

En consecuencia, para el despacho no resulta admisible la argumentacion mvgc_;ada por el
Distrito de Cartagena para relevarla de su obligacion legal de adoptar una politica pu.bllca
conforme lo manda la ley 1641 de 2013 por el hecho de haber celebrado convenios y
haber atendido casos especificos, cuando la ley busca que sea a través de un polltlc_a la
cual de forma trasversal involucra a distintas entidades se defina la atencién de dicha
poblacidn, lo cual no ha sucedido en el Distrito de Cartagena, entidad que reconoce no
haber desarrollado una politica especifica de atencién para los habitantes de la calle,
grupo que al interior de la ciudad y conforme lo ha dejado sentado la Defensoria de
pueblo en los distintos requerimientos y es de publico conocimiento, requiere de una
actuacion urgente e integral dada la especial situacién de vulnerabilidad y marginalidad en
la que se encuentran, asi como la violacién masiva de derechos de la que son objeto.
Ademas, como lo dijo la Corte ya existen guias de atencién en el derecho comparado y
proyectos pilotos en otras regiones del pais (como Medellin y Bogota) los cuales pueden
ser emulados, adaptados y corregidos en lo que sea necesario por las autoridades
competentes.

Por lo .an.terior, el despacho accedera a las pretensiones de la demanda al advertir
Incumplimiento de Ley 1641 de 2013, en el sentido de que actualmente no existe en el

E informar de ello 3] despacho con periodicidad.

Por io €xpuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Ora

en nombre de la reptiblica y por autorigag de la ley | del Cireuito de Cartagena de Indias,

RESUELVE

i .
Cuaderno de revision, folio 89,

T ———
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social para habitantes de la calle y se dictan otras disposiciones, conforme a la parte
motiva de este fallo.

SEGUNDO: En consecuencia, ordenar al Distrito de Cartagena que proceda en el menor
tiempo posible, sin excederse de diez dias habiles (a partir de la ejecutoria del fallo), a
iniciar el proceso de socializacion y formulacién de la politica publica para los habitantes
de la calle de este distrito, y realizar todas las acciones necesarias tendientes a la
adopcion de una politica publica social en los términos establecidos en la ley 1641 de
2013. E informar de ello al despacho con periodicidad.

TERCERO En firme, procédase al archivo del expediente previas las anotaciones
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- 3
(e G

< CL—/ ) ~
MARiA?IAG ENA GARCIA BUSTOS
, JUEZ




