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DEMANDADO: NACION -MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - ARMADA
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

ALVARO CASTRO NEGRETE, identificado como aparece dl pie de mi correspondiente firma,
portador de la tarjeta profesional No.269.419 del C. S. de la Judicatura, en mi condiciéon de
apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segin
poder que adjunto a la presente, otorgado por el Comandante de la Policia Metropolitana
de Cartagena de Indias, sefior Brigadier General HENRY ARMANDO SANABRIA CELY dentro
del término legal fijado por el articulo 172 del CPACA, en concordancia con los arficulos
199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito dar contestacion a la demanda en el
proceso de la referencia, la cual fue notificada al buzén electrénico de la entidad el dia 21
de enero del ano 2020.

DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Frente alos hechos, me pronuncio de la siguiente manera:

DEL PRIMERO AL DECIMOTERCERO: No son hechos, porque no se refieren a los fundamentos
facticos de las pretensiones de la demanda, el libelista de una manera genérica y abstracta
habla de las obligaciones legales del Estado y su incumplimiento respecto de la poblacién
desplazada, pero en ningun momento detalla cémo se configura la supuesta omisién de
las entidades demandadas, frente a los demandantes.

DEL HECHO DECIMOCUARTO AL DECIMOCTAVO: Con la demanda no se aporta prueba del
grado de afinidad de los demandantes, ni del desplazamiento forzado que se afirma
sufrieron para el dia 26 de mayo de 2006, cuando residian en el Municipio de Morales
Departamento de Bolivar por ende deberd ser objeto de debate probatorio. En los términos
del articulo 167 del Cédigo General del Proceso. “Incumbe a las partes probar el supuesto
de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.” Las
decisiones judiciales encuentran su fundamento tanto en el marco legal como en las
pruebas arimadas al proceso, el medio de Control de Reparaciéon Directa, estd
encaminado a declarar la responsabilidad del Estado frente a sus acciones u omisiones,
sifuacion que debe probarse plenamente dentro del proceso, por los distintos medios
permitidos y legalmente allegados al expediente.

EN CUANTO AL HECHO DECIMONOVENO AL VIGECIMOTERCERO: Respecto a lo expresado
en estos hechos, se indica que la calidad de desplazado debe estar acreditada para cada
demandante, por cuanto la condicion de desplazado, es una situacién factica no una
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calidad juridica, que se pruebe con la inscripcion en una lista oficial de desplazados o por
el simple hecho de recibir ayuda humanitaria por parte del Estado. Asi las cosas hasta este
estadio procesal no se encuentra acreditada la calidad de desplazados de los
demandantes, por lo que me atengo a lo que resulte demostrado durante el trascurrir del
presente medio de conftrol.

SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Con el respeto que merece el ilustre apoderado de la parte actora, me opongo a todas y
cada una de las pretensiones solicitadas en el libelo de la demanda, porque carecen de
fundamento factico y probatorio.

SOBRE LA PRETENSIONES DE PERJUICIOS MORALES

Teniendo en cuenta que el problema juridico planteado para esta demanda seria:
sDeterminar si existe responsabilidad administrativa y patrimonial de la Nacion Colembiana-
Ministerio de Defensa- Armada Nacional - Ejercito Nacional - Policia Naciondl,
Departamento para la Prosperidad Social DPS, Fondo Nacional de Vivienda, Unidad para
la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas UARIV, Departamento de Bolivar y
Municipio de Morales por el desplazamiento forzado que se afirma sufric MIRENNY ZAYAS
SIDEDOR y HOLMER PENA ARANGO:; sus hijos menores WALBERTO CORTES ZAYAS, ALAN
MAURICIO PENA ZAYAS y MAITTE JULIANA PENA ZAYAS, a rafz de la incursién paramilitar del
26 de mayo de 2006, en la finca "El Recuerdo", vereda La Aurora del Municipio de Morales
Bolivar, pues a voces de los accionante fueron omisivos los demandados frente al actuar
de los grupos al margen de la leye.

De tal manera, debe analizarse si en el caso en concreto se encuentran probados los
perjuicios morales por el hecho del DESPLAZAMIENTO FORZADO de la vereda La Aurora -
Municipio de Morales - Departamento de Bolivar.

Al respecto, se desea poner de presente la precitada providencia del 26 de enero de 2006!
en la que la Seccién Tercera del Consejo de Estado, al esfudiar la accién de grupo
instaurada por los pobladores del corregimiento de La Gabarra ubicado en el municipio de
Tiby, en Norte de Santander —hechos igualmente execrables y lamentables-, declaré la
responsabilidad de las demandadas — Ejército Nacional y Policia Nacional por el
desplazamiento de esta poblacién y en lo referente a la indemnizacién de los perjuicios,
especlficamente respecto del dafio moral indico:

"1...) constituye un hecho notorio que el desplazamiento forzado produce dano moral a
quienes lo padecen. No es necesario acreditar el dolor, la angustia y la desolacion que
sufren quienes se ven obligados a emigrar del sitio que han elegido como residencia o
asiento de su actividad econdémica, abandonando todo cuanto poseen, como Unica
alternativa para salvar sus vidas, conservar su integridad fisica o su libertad, sufriendo fodo
fipo de carencias y sin la certeza del retorno, pero si de ver ain mads menguada su precaria
condicion econémica, social y cultural. Quienes se desplazan forzadamente experimentan,
sin ninguna duda, un gran sufrimiento, por la vulneracion multiple, masiva y continua de los
derechos fundamentales, como lo ha sefialado reiteradamente la Corte Constitucional?”.

Corsejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencla del 24 de enero de 2004. Rad Mo, 25000-23-24-000-2001 0021301 |AG| Actor: JESUS EMEL JAIME VACCA
Y CTROS. M.P.: Ruth Stella Corea Falacio
2 Senlancla SU-1150 de 2000, En el mismo sentldo, sentencia T-1435 de 2000, En sentencia 1-1215 de 1997 ha dicho esa Corperacion: "No existe duda
sobre la viclocian continua de los derechas de las personas obligadas a migrar de su lugar de origen y cuya cireunstancia de vulnerabilidad e indefension
a5 manifiesta. Los devastadorss y frdgicos efectos materales de quienss se ven obligados infempestivamanie a dejario lodo con el dnico fin de proteger
su vida & Infegridad personal, van acompaiados del senlimlents de pérdido, Incertidumbre vy frustracion que conlleva el desarraigs de sus blenas, de
su ftiera y de su entorno naturg!, pues, de alguna manera, Impide que los afectados reconstruyan en el corto plaze su vida familiar, secial, cultural.
psicolégica v econemica’. Criterio que mas recientemente esa Corte relferd en sentencia T-721 de 2003 ol sefalar: "También la Corte ha destacado
aue las herdas fisicas y afectivas generadas peor el dasplazamiento, compeortan fraumnas de foda Indole ge dificl recuperacion, los que se agravan al
tener gue soportar las escosas o nulas posibiidades de acceder o una vide digna, gue les ofrecen las cludades, que los dlbergan en condiciones de
hacginamiente & Indigencia. Asl mismo, habrd de sefalarse que el desplazamiento ~de aocusrdo con los estudios redlizades al respecto- conlleva abruptas
cambios sicoldgices y culturales en los mujeres, debldo a gue o éstas a menudo les coresponds asumir solas la reconstruccidn del hogar en tados os
drderias, v e el apayo de los hombres enfermos e Incopaciades, no pocas veces an razdn de (o5 rmismos nechos que disron lugar al desplozamianio,
camo tamién de nifics ¥ ancianos, atemernzados e inermes”.
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Por lo tanto, el Méximo Tribunal ordend reconocer por este concepto a cada uno de los
integrantes del grupo el equivalente en pesos a 50 SMLMV: en esa misma linea, la sentencia
del 15 de agosto de 2007 con ponencia de la misma Magistrada en la que se estudio la
accion de grupo presentada por los pobladores del corregimiento Filo Gringo quienes
abandonaron su domicilio en los primeros dias del mes de febrero del 2000, el Consejo de
Estado también reconocié por concepto de dafio moral 50 SMLMV a cada uno de los
miembros del grupo. Para arribar a tal determinacion, sostuvo:

“A propdsito del dano moral considera la Sala que el hecho del desplazamiento causa
dolor a quien lo sufre, por el miedo, la situacién de abandono e indefensién que lo obligan
a abandonar el lugar de su domicilio, pero, ademds, esa situacién incide de manera
adversa en su vida familiar y en su entorno socio cultural, el cual deberdan reconstruir, en el
mejor de los casos de manera provisional, en situaciones de mayor vulnerabilidad, alejados
del tejido familiar, social, laboral, sobre el que se sustentaba su crecimiento como ser."

Ahora bien, en la sentencia del 18 de julio de 2012, la Subseccién C de la Seccidn Tercera
accedié alas pretensiones de la demanda presentada con el fin de que se le reconocieran
los perjuicios causados a una sefora y a su hija con ocasion al abandono del lugar de su
habitacién al que se vieron obligadas a redlizar por la violencia generalizada que se vivia
en el municipio de su residencia.

En el aparte en el que se estudié el tema de los perjuicios morales, se destaco lo siguiente:

“Asi las cosas, para la tasacién de los perjuicios morales generados por el desplazamiento
forzado como dafie auténomo, nos es preciso recordar que al Estado colombiano se le
asignan las obligaciones de respetar los Derechos Humanos establecidos en los tratados
ratificados voluntariamente por el Congreso de la Republica; garantizar su goce y pleno
ejercicio a las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion; y adoptar las medidas
necesarias para hacerlos efectivos.

En consecuencia, por la angustia y zozobra producida con ocasién del desplazamiento del
que fueron victimas tanto la sefiora Rosa Maria como su hija Elena, esta Sub-Seccion
reconocerd para cada una de ellas la suma equivalente a 40 smimyv. por cuanto no sélo se
verifico el hecho mismo del desplazamiento. sino porque concurren en ellas caracteristicas
propias que imponen medidas de diferenciacién positiva, como son su género y edad. Lo
anterior, sin perjuicio de lo establecido en el arficulo 133 de la ley 1448 de 20113"4 (se resalta)

Del anterior pronunciamiento se desprenden dos consecuencias que resultan de la mayor
importancia al momento de resolver el caso concreto, la primera consisten en la
consideracion clara y expresa de que el desplazamiento es considerado como un "dano
auténomo" circunstancia que, sin duda alguna, permite afirmar que esta categoria resulta
-sin bien ligada- por completo independiente de los hechos que dieron lugar al
desplazamiento, por lo menos a la hora de tasar los perjuicios correspondientes. En otfras
palabras, una serd la pretension de aquellas personas que pretenden obtener la reparacion
por los hechos lamentables que hubiesen podido ocurrir en un momento determinado -
ejemplo muerte o lesiones- y otra serd la peticion tendiente a solicitar la indemnizacién a
que haya lugar por el solo hecho del desplazamiento en el evento en que éste hubiere
ocurrido.

En segundo lugar, en el caso antes citado se reconocio el monto de 40 SMLMV, no solo por
el hecho mismo del desplazamiento, sino en la medida en que se tuvo también en cuenta

1 Arficulo 133 de lo Ley 1448 de 2011: "En los evenlos en gue la victima no aceptle de forma expresa y voluntara, gque la entrega y recepcidn de o
Indemnizacion administrativa se entiende realizadae en el morco de un contrato de trormsaccién en los términos del arficule onlericr, v &l Estado sec
condenado judicialmente a repararia, se descontardn de dicha condena la suma de diners que fa victima hoya recibido de cualguier enfidad del
Estodo y que constituyan reparocian, De gual forma, de la condana judicial se descontard &l valor monetaro de los predios que sean restituidos, de
conformidod con fa fasecion monalorna que s& realice de los msmos™,

* Corsejo de Etlodo. Seccion Tercern, Senlencia del 18 de jullo de 2012, Exp. 23574 M.P.: Oiga Melida Valie de De lo Hoz
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circunstancias de género y edad, esto es, en estrictu sensu la indemnizacion hubiere sido
menor en tanto no hubieren concurrido estas circunstancias especiales.

Con todo, la tasacién de los perjuicios en este caso se asemejoé a la suma establecida por
las dos acciones de grupo previamente citadas, todo lo cual llevé a que se ordenara
reconocer el equivalente en pesos a 40 salarios minimos mensuales legales vigentes para
las victimas, reparando de manera justa y suficiente el dano causado.

Si bien la Subseccidn C de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en providencia del 31
de enero de 2011, exp: 17.842, reconocié a favor de la victima de tal delito, la suma de 100
salarios minimos mensuales legales vigentes, lo cierto es que tal monto se fijo también
tomando en cuenta que para el caso la victima también habla sufrido un “atentado contra
su vida e integridad fisica originado por la omision de las entidades demandadas en
proporcionarle proteccion en razén a su condicion” lo que demuestra que el monto se
determiné por dos escenarios y causas diferenciadas (desplazamiento y atentado contra
la integridad fisica).

No obstante, cabe tener presentes dos fallos en los que el Consejo de Estado, sin
razonamiento o justificacién alguna profirié decisiones muy por encima del tope que -por
el desplazamiento- ha fijado. Ciertamente en la sentencia del 12 de junio de 2013 con
ponencia del Dr. Hernan Andrade Rincodn, se estudio el caso de una familia que se vio
obligada a abandonar su residencia en el municipio de Cartagena del Chaird debido a la
oleada terrorista que se vivia en tal poblacién, por lo que el juez encontré la responsabilidad
de las enfidades demandadas y taso los perjuicios morales a favor de los demandantes por
la suma equivalente en pesos a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes sin que se
adelantara y elaborara un andlisis o argumentacion suficiente de los motivos que llevaron
a tomar tal determinacién pues se limit¢ a indicar que "la Sala considera procedente
reconocer a favor de los demandantes una indemnizacién por concepto de perjuicio
moral, en razén del dolor que les causd la situacion de desplazamiento a la que se vieron
forzados"; a su vez, en la sentencia del 18 de febrero de 2011, con ponencia del Dr. Mauricio
Fajardo Gomez se reconoci¢ igualmente a favor de los demandantes, por perjuicios
morales, la suma equivalente a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes aun cuando
para arribar a tal determinacion se fundamentd, entre otros, en la sentencia proferida en la
accion de grupo con radicado 00213-01 en la cual, tal como se manifestd previamente, la
Seccion Tercera indicé que por perjuicios morales se debia reconocer a cada miembro del
grupo en calidad de desplazados, la suma equivalente en pesos a 50 salarios minimos
mensuales legales vigentes decision igualmente reiterada en la sentencia del 15 de agosto
de 2007 al interior de la accién de grupo 2002-00004 con ponencia de la Dra. Ruth Stella
Correa Palacio.

Por todo lo anterior, es necesario solicitar a la sefora Juez que al momento de resolver el
fondo de los pretensiones de las demandas de la referencia, estudie con la suficiente
claridad lo concemiente a los perjuicios morales pues segun se puso de presente, la
jurisprudencia establecida ha reconocido de manera justificada, razonada y proporcional
en los eventos de demandas presentadas por desplazamiento forzado, sumas no superiores
a 50 salarios minimos mensuales legales vigentes para cada una de las victimas, por lo cual
resulta exagerado y sin ningun sustento probatorio, que se pretenda indemnizacién de
perjuicios por dano moral la suma de 100 salarios minimos mensuales vigentes, para la
actora, cuando este tipo de perjuicio inmaterial, no se encuentra establecido por la
Jurisprudencia Nacional como danos resarcibles.

Como segunda medida, rechazo la solicitud de perjuicios denominados "PERJUICIOS
CONSISTENTES EN LA ALTERACION GRAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA" causados por
la supuesta la privacién sufrida por cada uno de los demandantes de su terrufio natal, su
vivienda, su entorno natural, por cuanto se estaria indemnizando doblemente el mismo
dano. Ademdas esa tipologia de dafo ha sido abandonada por la jurisprudencia Nacional,
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para adoptar la denominada "la afectaciéon o vulneraciéon relevante de bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados”, los cuales proceden cuando se
encuentre debidamente acreditados en el proceso y haya un pronunciamiento expreso de
responsabilidad del Estado- situacion que no se presenta en el presente caso — y se
concretan principalmente en medidas de reparacion integral de contenido no pecuniario.

El Consejo de Estado, en sentencias de fecha 15 de agosto y 18 de octubre de 2007 -rad.
2002-00004-01 (AG) y 2001-00029-01(AG)- la Seccion Tercera, abandond el termino de dario
en la vida en relacién, cambiando su denominacion y lo denomind "alteraciéon grave a las
condiciones de existencia", la cual se acredita respecto de las condiciones de existencia
previas, con las caracteristicas de ser graves, drasticas y extraordinarias. Posteriormente las
providencias de 14 de septiembre de 2011 —rad. 19.031 y 38.222, sistematizaron la tipologia
de los danos inmateriales, asl: i) perjuicio moral; i) dafo a la salud (perjuicio fisiolégico o
biolégico), cuando se deriva de una lesion corporal y iii) danos a bienes constitucionales.

En sentencia de unificacién fechada 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado determind
una nueva fipologia de dano, denominada “la afectacién o vulneracion relevante de
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados": “Procederd siempre
y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecion y se precise su
reparacién integral. Se privilegia la compensacién a través de medidas reparatorias no
indemnizatorias a favor de la victima directa y a su nicleo familiar mds cercano, esto es,
cényuge o compaiiero(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad o civil, en atencién
a las relaciones de solidaridad y afecto que se da lugar a inferir la relacién de parentesco.
Debe entenderse comprendida la relacién familiar biolégica, la civil derivada de la
adopcién y aquellas denominadas “de crianza”. Las medidas de reparacién integral
operardn teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los hechos, todo con
el propésito de reconocer la dignidad de las victimas, reprobar las violaciones a los
derechos humanos y concretar la garantia de verdad, justicia, reparacién, no repeticién y
las demds definidas por el derecho internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa
o a solicitud de parte, decretard las medidas que considere necesarias o coherentes con
la magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1 y 63.1 de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos)".

Inclusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacion, ha sido enfatico que no
es procedente la doble indemnizacion del dano:* (...) En aras de evitar una doble
reparacion, el juez deberd verificar ex ante: (a) que se trate de una vulneracién o
afectacién relevante de un bien o derecho constitucional o convencional; (b) que sea
antijuridica; (c) que en caso de ordenarse una indemnizacién excepcional, no esté
comprendida dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que
las medidas de reparacién sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al dafo
generado”.

Me opongo a la solicitud de PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad de DANO EMERGENTE,
porque de antemano no se encuentra demostrado que la actora con anterioridad a los
hechos de la demanda, fueran duefios de bienes materiales, animales y cultivos, al
momento del desplazamiento. Con relaciéon a la solicitud de PERJUCIOS MATERIALES en la
modalidad de LUCRO CESANTE, me opongo enfaticamente, a la suma pretendida toda vez
gue no puede asumirse como un hecho probado que la demandante antes de la
ocurrencia del presunto desplazamiento forzado fuera una persona econdmicamente
activa. Por lo anterior solicito a la respetada Juez se denieguen las pretensiones de la
demanda.

RAZONES DE LA DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita la indemnizaciéon de perjuicios a la Nacion
Colombiana- Ministerio de Defensa - Armada Nacional - Ejercito Nacional - Policia
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Nacional, Departamento para la Prosperidad Social DPS, Fondo Nacional de Vivienda,
Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas UARIV, Departamento de
Bolivar y Municipio de Morales a raiz del desplazamiento forzado que tuvieron que padecer
los demandantes por la incursion paramilitar del 26 de mayo de 2006, en la vereda La Aurora
del Municipio de Morales Bolivar.

En los casos en que se atribuye responsabilidad del Estado por omisién de proteccién, se
analizan bajo el régimen de falla del servicio y no bajo el criterio de dafio antijuridico,
porque pese haber un dafo antijuridico que podria atribuirsele al Estado, por el
incumplimiento de su obligacién general de proteger la vida, honra y bienes de todos los
habitantes del territorio nacional, solo estard obligado a indemnizar si el hecho omisive logra
imputdrsele a titulo de falla del servicio.

En este orden de ideas. de acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias facticas
descritas por el apoderado de la parte convocante, en lo que respecta a la institucion
Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el hecho dafnoso no provino
de una actuacién u omision de la entidad convocada.

No existe prueba gue permita determinar que el desplazamiento sufrido por la demandante
proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada, notando que ello emana
del actuar delincuencia de los grupos armados al margen de la ley, configurdndose asi los
presupuestos del eximente de responsabilidad patrimonial hecho exclusivo y determinante
de un tercero.

En el caso en concreto, se dan los presupuestos necesarios para que proceda admitir Ia
configuraciéon de este eximente de responsabilidad, cuales son:

Lairresistibilidad, como elemento de la causa extrafia, la misma consiste en la imposibilidad
del obligado a determinado comportamiento o actividad para desplegarlo o para llevarla
a cabo; en ofros términos, el dano debe resultar inevitable para que pueda sostenerse la
ocurrencia de una causa extrafia, teniendo en cuenta que lo irresistible o inevitable deben
ser los efectos del fenémeno y no el fendmeno mismo, “la imposibilidad de ejecucion debe
interpretarse de una manera humana y teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta
que la imposibilidad sea normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de
la vida"s,

La exterioridad de la causa extrafia, es el rasgo caracteristico que se basa en determinar
que el hecho no puede ser imputable a la entidad demandada, teniendo en cuenta que
la causa del dafio lo origind un evento externo o exterior a su actividad. "La exterioridad
que se exige de la causa del dano para que pueda ser considerada extrana a la enfidad
demandada es una exterioridad juridica, en el sentido de que ha de tratarse de un suceso
o acaecimiento por el cual no tenga el deber juridico de responder la accionada".

La imprevisibilidad, suele entenderse como aquella circunstancia respecto de la cual “no
sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia'’, entendido en el caso en que el
agente causante del dano no le haya resultado imaginable el hecho. Se debe fener en
cuenta que en cualquier caso, que se catalogue el hecho como imprevisible, se excluye la
posibilidad de una concurrencia de culpas, por lo tanto culpa e imprevisibilidad, en un
mismo supuesto factico, se excluyen tajantemente.

Asi pues, resulta mucho mds razonable entender por imprevisible aquello que, pese a que
pueda haber sido imaginado con anticipacion, resulta subito o repentino o aquello que no

S Nota original en la sentencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por TAMAYO JARAMILLO. Javier, Tratado de
responsablidad civil, cit., p. 19.

¢ Consejo de Estado, sentencia del 24 de marzo de 2008, Expediente No,  146.530.

" Nota atiginal en la sentencla Citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil sentencla del 20 noviembre de 1989, Jursprudencia y Doctring,
tomoe XX, Bogold, Legls, p, 8.
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obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecio, con
independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o no, previamente a su
ocurrencia.

Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accion terrorista es evidente que las
autoridades policiales y demds organismos de inteligencia no tuvieron la oportunidad de
haber previsto los hechos, ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente
para repelerlo, en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado tratan de
situaciones que escapan del control de las autoridades publicas, a quienes no se les puede
exigir que cumplan con su deber de proteccién a la comunidad donde ejerce su
jurisdiccion cuando las circunstancias de modo, tiempo y lugar son en todo sentido
imprevisibles e iresistibles.

Hecho de un tercero, exonerard de responsabilidad a la administracion sélo cuando sea
causa exclusiva del dafo, es decir, cuando éste se produzca sin ninguna relaciéon con la
actividad administrativa, tal como lo expresé el Consejero de Estado Herndn Andrade
Rincon, en el salvamento de voto de la sentencia del 12 de marzo de 2015, en el proceso
numero 52001233100020010034101, demandante: Pablo Ancizar Ceron y ofros, al afirmar
que: "Por ende, los danos que deben ser indemnizados por el Estado deben provenir de
situaciones en donde se encuentre plenamente probado el nexo de causalidad existente
enfre su propia accién v omisién en respuesta a una situacion concreta y el dafio que con
dicha conducta se generé al administrado; asi en todo caso los perjuicios originados por
hechos de un tercero no tienen por qué ser asumidos por el Estado y, por tanto, no pueden
ser fuente de responsabilidad estatal."

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el tema relativo
al desplazamiento forzado una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las
entidades demandadas, asl:

En Sentencia del 12 de febrero de 20148, |la sala plena resolvid el problema juridico de
declarar la responsabilidad del Estado, por los hechos acaecidos, el 04 de mayo de 1998
en el Municipio de Mapiripan, corregimiento de Puerto Alvira (Meta), donde un grupo
paramilitar asesiné a mas de 30 personas y desaparecio ofras 40 personas, lo que originé el
desplazamiento de los demandantes en ese proceso. Se indicé por parte de esta Alta
Corporacion, que no existe una posicion de garante institucional en abstracto, ya que el
dano antijuridico debe estar siempre sustentado en el caudal probatorio que obra en cada
caso en concreto, es decir la decision judicial debe estar cenida estrictamente al dano y la
imputacion juridica factica probada dentro del proceso.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, reconoce que el Estado
tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la proteccion de derechos
humanos de las victimas del conflicto armado interno, pero que esto no debe ser motivo
por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento probatorio
suficiente.

En sentencia del 21 de febrero de 20117 el Consejo de Estado confirmé la sentencia de
primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de Descongestion del Tribunal
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de la demanda y fallando a favor de la
Policia Nacional, fundamentando su decision en que no se encontré demostrada la
materialidad del hecho causante del dafio, fampoco se encontré material probatorio que
acreditara que los demandantes fueron constrefidos por grupos al margen de la ley a
abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia en la Inspeccidn La Cooperativa, en
jurisdiccion del municipio de Mapiripan (Meta), como consecuencia de la incursion armada
del 28 de diciembre de 1999 por un grupo paramilitar.

* Rodicodo No. 50001231 50002000001 5001 (Exp.32474), actor: Dagoberto Sudrez Tevar y Ofros. MP. Jaime Onando Santofimio
* Rodicociin S0001233100020010017101 (31093}, actor; Gustavo Mendoza Sanchéz y olros MP, Jaime Oriando Sanlofimio.
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Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podria estar
pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque no todas las personas que
avoqguen esta condicion estarian en estado de vulnerabilidad, exclusiéon o marginalidad!o,

Entendida la vulnerabilidad como aquella situacidn que sin ser elegida por el individuo, le
impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la realizaciéon de sus
derechos econémicos, sociales y culturales y, en este orden, la adopcién de un proyecto
de vida; la exclusién como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su
comunidad de origen; y, la marginalidad como aquélla situacién en la que se encuentra
un individuo gue hace parte de un nuevo escenario en el que no pertenece al grupo de
beneficiarios directos de los intercambios regulares y del reconocimiento social.

En Sentencia T-339/03, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional denego las
pretensiones de la sefiora Maria de JesUs Guarin de Vdasquez, en la Accidn de Tutela que
interpuso en contra de la Red de Solidaridad y el INCORA, al no encontrar acreditada la
condicion de desplazada de la accionante, debido a que las pruebas existentes no
demostraban ni su calidad de desplazada del predio, ni el incumplimiento de las
autoridades. Segun las pruebas solicitadas por la Alta Corporacién vy las que obraban en el
proceso, no existié violacion alos derechos fundamentales de la demandante, en atencién
a que las pretensiones de la demanda de tutela eran abiertamente contradictorias, de una
parte, y de otra, permitian concluir que la actora abandond por voluntad propia el lugar,
sin la existencia de un elemento de coaccidn y sin presentarse algun incumplimiento por
parte del Estado, como fue alegado.

Ahora, en cuanto a los dafios sufridos por victimas de hechos violentos cometidos por
terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado,
que ellos son imputables al Estado cuando en la produccién del hecho intervino la
administracion, a través de una accién u omision constitutivas de falla del servicio, como
en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estado, o cuando la persona confra quien iba dirigido el acto habia solicitado
proteccion a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna
actuacion dirigida a su proteccion.

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd
D.C., treinta (30) de enero de dos mil trece (2013). Radicacién: 05001-23-31-000-1994-
01167-01 Expediente: 24.631 Demandante: Angel David Holguin y ofros Demandado:
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional. En la sentencia se cita al profesor Rivero
de la siguiente manera: "el juez para decidir, en cada case, si hay o no falla del servicio, se
pregunta aquello que podriamos, en cada caso, esperar del servicio, teniendo en cuenta
la dificultad mds o menos grande la misién, las circunstancias de tiempo (periodos de paz
o momentos de crisis), de lugar, de recursos sobre los cuales disponia el servicio publico en
personal y material, etc. De lo anferior resulfa que la nocién de falla del servicio tiene un
caracter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las circunstancias, ser reputade de
culposo o no culposa™!!

Continua la sala expresando que: “Lo anterior ha sido denominado por la jurisprudencia del
Consejo de Estado como “el principio de la relatividad de la falla en el servicio" 2, Principio
este, que evita que la responsabilidad de la administracion, cimentada en el titulo de
imputacion subjetivo o comun ~denominado "falla en el servicio"- torne las obligaciones
del Estado, ya sean las derivadas de manera explicita de una norma constitucional, legal,

1% Corte Consfitucional, sentencia T-585 de 2004, Corte Interamercona de Derechos Humanes. Case Masacre de Maplledn conlra Colombla, nota 8,
parmaf.1?5

' Jean Rivero, Droit Administralif, Précis Dallog, Paris, décima edicion, 1983, p. 284 {Tomado de; "La nocién de falla del servicio come viclaclon de un
cantenido cbligacional a cargo de una persona piblica en el denscho colomblane v el derecho francés”. HENAD Juan Carles.

12 Seccitn Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Hemandez Enrlquez, expedients 14787,
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o reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de la Constifucion Politica, en
obligaciones de resuliado.

Sobre el particular se ha dicho'3: No obstante, cabe senalar que la Sala ha considerado
que a pesar de que es deber del Estado brindar protecciéon a todas las personas residentes
en el pais, no le son imputables todos los danes a la vida o a los bienes de las personas
causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son relativas'4, en tanto limitadas
por las capacidades que en cada caso concreto se establezcan, dado que "nadie estd
obligado a lo imposible"!s, Aungue, se destaca que esta misma Corporacion en
providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las obligaciones del Estado no
excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible
cumplir aquéllas que en relacién con el caso concreto le correspondian's. Sigue la sala al
respecto y trae a colacidon otro precedente!?, se dijo: "Desconocer fales circunstancias
implicaria dejar de lado de la relatividad de la falla del serviciold, es decir no tener en
cuenta la conducta de la administracién, en atencién a las circunstancias de tiempo,
modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...". “la obligacién sdlo existe en
la medida en que los servicios disponen de los medios para hacer frente al contenido
obligacional, La amplitud de éste es proporcional a la importancia de los medios. En
ausencia de medios, la administracién no comete falta alguna"'®, porque, precisamente,
“la toma en cuenta de los medios del servicio lleva a una restriccién de las obligaciones (y
es) una condicién de existencia de las mismas "2,

En sentencia mas reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782,
considerd;"que el hecho por el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia Nacional,
pues si bien los deberes de proteccién y vigilancia son irrenunciables y obligatorios para el
Estado, esto no implica que fuera omnisciente ni omnipresente para efecto de advertir el
ataque del que se derivan los perjuicios que alega el actor.

Y Finalmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, trae
a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por

omision, dada en la Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3, Accion de Grupo por el
desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: "En relacion con la responsabilidad del
Estado por omisién, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la demanda es
necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una

13 Conselera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogold, BLC., veintisiete {27 de abril de dos mill once (201 1), Rodicacidn numero: 17001-23-31-
000-1995-05004-01 (20348)

4 Pracision reglizada per la Sola en providencia de 10 de agoste de 2000, exp. 11,585

13 pgl, por efemplo, en sentencio de || de actubre de 1970, exp. 5737, dijo la Sala "B clerto gue en los términas del articuls 14 de la Constitugion Politica
les avtoridades estan Instituidas para proteger o todas las parsonas rasidentas en Colombila, ensu vida, horira y blenss v gue a parllr de este texlo se
fundarmente ia respoensabllidad del Estade, pero también lo es que esa responsablidad no resulta avtematicamente declarada cada vez gque una
persong es aleclada en toles bienes pues lo determinacion de la fala gue se presente an el cumplimisnto de tal obligacién depende en cada caso de
la cpreciacién a gue llegue el jJuzgador acerca de las creunstangias de tlempo, modo y lugar, come se hubileren sucedido los heches asl como de los
recursos con aue conlaba la administrocion para prastar el servicio, para gue pueda deducir gque la falle se presentd v gue ella no tiene Justiflcacksn
aiguna, todo denlro de la idea de gue "nadie es obligodo a lo impesible’. Asf |e ha reconocido en varias oporunidades esta Sala y al efecto puedes
citorse la sentencia del 7 de diciembre de | .977 &n donde dilo: "Hay responsabilidad en los casos en gue | falta © falla administrativa es el resultado de
omisiones actuaciones, exlralimilaciones en los servicios que el Estado esfd en copocidod de prestar a los asociados, mas o en los casos en aue la falla
fiene su causa en la imposiblidad apsoluta por parte de los entes estatales de prestar un determinado serviclo”, (Exp. N° 1564, Aclor: Flota La Macarena,
Anales, Segundo Semestre 1.977, pag. 605). 5 blen es clerto que en asta materio el juez de la administracion debe tener an cuenta gque'la pobreza [del
Estado] no fo excusa de sus obligaciones’, eflo ne quiere decl que en cada caso conarelo no deba tener en cuenla por ejemplo. las dispenibiidades
con que puedo disponer el ente demandade para cumplr con tas lunclones que le corespondan, come seria en eventos come de sub - lite, I
consideracion de la Imposiblidad de tener fuerza palicial disponible en forma mas o menes permanente en cadao una de los cuodras en que estdan
dividiclas las avenidas, calles y cameras de una ciudad como Bagold v con mayor razsn cuande una parte Impertante de aquelia tiene que ser
deslacada &n ur lugar donde se astén desamoliondo destrdenss o lumultes, Can asto, naturalmenie no se quiers significar gue la cpreclacion del juez
sobve |as anatadas crounstancias de fiempo, mode y lugar deba ser benigna (por &l confrario. debe ser rigurosa), pera sin olvidar la maximao expuesta
acerca de la no ebligaloredad a lo impcsitle y teniendo slempre prasente que dicha mddma jermds debaria utiizarse para justificar una Indefensdsn de
la administracién ol deber de protecclén a la vido de los cludadanas, volor fundomental die un Estado de Derecha',

'* En sentencio da 14 de moyo de 1998, exp. 12,175, dijo la Sala; sl bien es clerto esta corporacidn ha sostenido que denftro de la fillosofia del Estado
social de derecha no es posible responsabilizar al Bstode Colombians por todo tipo de falencias que los circunstaricias de pobreza del pals evidenclan
en mulitud de cases “pues el juez llene que ser consclente de la reclidad social en gue vive, y no dejarse desiumbrar por el universo que tienen las
palabras o conceptos paliiices o juridices”, de all no puede seguirse, como carolario obligade, que los danos que padecen los cludadanos par vivie
expuestos o sluaciones de peligro permanente hayan de guedar siempre ibrades o la suerte de cada cual, En efecto, las Implicaciones v el grado de
compramisc que el Estado constitucional confernporanes exige parg todas las autoridades poblieas supone un andlisls de coda caso concreto en
procura de Indagar sl la denominada falla dal servicio relativa, libera a éstas de su eventual respensabiidad. Dicho en ofros términos, no es acentable
que frente a dluaciones concretas de pellgro pora los cludadanes, sstudiadas vy disgnasticadas de viela data, pueda Invocarse una suerte de
exoneracidn general por la tan socorida, comareal, deficiencia presupusstal”, '

' Conselero Ponenle: Enrique Gil Botero. Bogois, D.C., veintiocho (28) de obril de daos mil diez (2010), expediente: 17,172,

18 £l coneeplo lue esbozado y desarrollodo por el profesor Jean Rivero en los siguientes termings: “El juez, para apreclaro [se alude a la falla del servicia),
no sa reflere a una norma abstracta: para decidin, en cada especle, s hoy folta o no, & se pregunta, lo gue en e caso debia esperarse del servicio,
tenlendo en cuenta de la dificuitad mds o menos grande de su misidn, de las circunstancios de liempa (periodos de poz, o mementos de crsls), de lugar,
de los recurses de que disponia el serviclo en persenal y en material, efc.

"Da ello resulfa que o noclan de falle del servicio tiene un caracter relative, pudiendo el mimo hecho. segun los crcunstancias, ser reputado como
Culposo o como no culpose.” RIVERD, Jean, Derecho Adminisirative, 1984, traduccidn de la 9° edicion. Caracas, pdg. 304 v 305.

1" C. Gour, Faute du service, predilads, r® 282,

& Laurent Richter, La faute du service. ., precitade, p.49
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obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accion
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omision de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso; ¢) un dafio antijuridico, y d) la relacién causal entre la
omision y el darfio. Frente a este Ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctring, que a su
vez se inspird en la distincion realizada en el derecho penal enfre delifos por omision pura y
de comisién por omisién, precisé que en este tipo de evenlos lo decisivo no es la existencia
efectiva de una relacién causal entre la omisidn y el resultado, sino la omision de la
conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal
impidiendo la produccién de la lesién. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, para
que pueda considerarse que el Estado es responsable por omisién, en los eventos en los
cuales se le imputa el dafio por falta de proteccién, se requiere previo requerimiento a la
autoridad, pero en relacién a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque
todo dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mds, ni siquiera se precisa
de un requerimiento previo cuando la situacion de amenaza es conocida por dicha
autoridad." (Negrilla fuera de texto).

Fuera de lo anterior, es importante resaltar que la regidén donde se encuentra la vereda La
Aurora - Municipio de Morales Bolivar, es una zona de dificil acceso y considerada como
de orden publico en la actudlidad y mucho mds para la fecha de los hechos de la
demanda. Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria como penal,
ninguno de los miemkbkros de |la Policia Nacional que para la época se desempenaban en
los cargos de comando han sido investigados por los hechos narrados en la demanda,
contra ellos no pesa medida de aseguramiento, sindicacion o sancién disciplinaria que los
comprometa como autores, pariicipes bien sea por accién o por omision en la muerte de
la hoy victimas.

Pues en el sub examine, los hechos violentos que dieron lugar al desplazamiento la
demandante, segun lo narra el propio libelista en la demanda, fueron cometidos por
tercerocs, no son imputables a la Policia Nacional, por cuanto en su produccion no
intervinieron los miembros de la misma; asi como tampoco estd probado gue el hecho se
produjo con la complicidad de miembros del Estado; ni estd demostrado que algun
miembro de la comunidad hubiera solicitado proteccion a las autoridades y éstas no se la
brindaron.

PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO

Enconframos que el arficulo 60, paragrafo 2, de la Ley 1448 de 20112, define el
desplazamiento forzado, asi: “se entenderd que es victima de desplazamiento forzado foda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro de territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su inftegridad
fisica, su seguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazas con ocasién de violaciones a las que se refiere el arficulo 322 de la presente Ley".

En este sentido, es imperativo contar con la condicion de victimas de desplazamiento
forzado, aspecto que tiene una regulaciéon normativa definida por el legisiador, esto implica
que para conseguir u obtener este estatus, necesariamente debe cumplirse con los
requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde la autoridad
en uso de sus faculiades legales, confiera esta condicién a la persona interesada. Para lo
cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el
reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

“ Por la cual se dictan medidas de atencidn, asislencla y reparacian Infegral a las victimas del confiicto armada Interno y se dictan olras disposiciones.
# Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ey, aguelias personas que individual ¢ colectivamente hayan sufide un dofio por nechos
ocuridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Intemacional Humanllario o de viclgciones graves v
rmanifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocuridas con ocasidn del conflicto armado intema.
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1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el Decreto 2569
de 2000, en el cual la persona interesada debe presentar declaracion especificamente
ante la autoridad, de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron
su desplazamiento, indicando ademas los bienes, propiedades y su ubicaciéon que fuvo que
dejar abandonado a raiz del desplazamiento. Dicha declaracién deberia ser remitida a la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada vy
verificada determindndose la viabilidad o no de incluirse a la persona en el Registro Unico
de Poblacion Desplazada, decision que en caso de ser negada era susceptible de ser
impugnada a través de los recurses de reposicion y apelacién contenidos en el Decreto 01
de 1984 C.C.A.

2. Por su parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al expuesto en el
anterior numeral solamente diferencidndose en cuanto a la autoridad competente para
administrar la base de datos para administrar el Registro Unico de Victimas,
complementado por la circunstancia de sefialar que si existian personas gue habian
redlizado el procedimiento con base en lo establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto
reglamentario, ho era necesario efectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de
re victimizacion.

Resumiendo, la declaracién de desplazado y su reconocimiento, debe hacerse ante la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o
distritales o cualquier despacho judicial, y a su vez solicitar que se remita para su inscripcion
a la Direccion General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina
gue ésta designe a nivel departamental, distrital o municipal copia de la declaracién de
los hechos de que frata el numeral anterior.2? En la declaracion deberd presentarse por la
persona interesada, dentro del ano siguiente a la ocurrencia de los hechos que dieron
origen al desplazamiento, ademds de ser clara y concisa, deberd contener:

Hechos y circunstancias que han determinado su condicion de desplazado.
Lugar del que se desplazd o al gue se ha visto impelido desplazarse.
Profesion v oficio.

Actividad econémica que realizaba.

Bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento.
Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

No obstante, la conclusidon que se deriva como consecuencia del andilisis de estos dos
mecanismos legales para adquirr la condicion de victima, es que necesariamente la
normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria no se obtiene por la sola
inscripcion en el registro, ya que como lo ha ratificado el Honorable Consejo de Estado en
reiteradas jurisprudencias, es que la condicién de victima de desplazamiento, es una
condicion factica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoracién
de las circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el interesado que permitan
establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacion que le han
originado el abandono del lugar donde residia.

Otra consideracion que se desprende del estudio de los dos procedimientos legales antes
relacionados, es que para ostentar la calidad de victima necesariamente debe mediar un
acto administrativo que acredite esta condicién, el cual en caso de no atender
favorablemente la solicitud de inscripcion en el registro, es suscepftibles de los recursos
respectivos contenidos actualmente en la Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A.). Al respecto, se frae
a colacion la sentencia del Consejo de Estado, proferida dentro de la Accidon de Grupo por
la masacre de La Algabarra, de fecha Bogotd veintiséis (26) de dos mil seis (2006),
Radicacion numero: 25000-23-26-000-2001-00213-01(AG), Actor: JESUS EMEL JAIME VACCA
Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS.

# |bidem.
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“A este respecto, debe sefalarse, en primer lugar, que el articulo 1 de la ley 387 de 1997,
“por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la
atencién, proteccién, consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en la RepUblica”, determina quién es desplazado. A propdsito de
esta definicién, debe tenerse en cuenta la distincién que hace el Cdédigo Civil entre
residencia y domicilio, la primera designa una situacién factica: “es el lugar donde una
persona, de hecho, habita", en tanto que el segundo es una situacién juridica “consiste en
la residencia acompaihada, real o presuntivamente del dnimo de permanecer en ella" (art.
76). El domicilio civil o vecindad se determina con referencia al “lugar donde un individuo
estd de asiento, o donde ejerce habitualmente su profesion v oficio”. Para determinar cual
es el sitio donde una persona ejerce habitualmente su actividad econémica, o constituye
“el asiento principal de sus negocios”, pueden tenerse en cuenta, como lo ha sefalado la
Corporacién en asuntos de naturaleza tributaria: “la voluntad exteriorizada del sujeto pasivo
de la obligacién, apoyada en datos objetivos y elementos de juicio como la permanencia,
la intencionalidad, el hecho de realizar su actividad econémica en ese ferriforio, fener alli
centralizada la gestion administrativa y la gestion de los negocios, y en general todos los
aspectos que reflejan el domicilio econémico y empresarial principal, que en ocasiones
puede coincidir con el privado, en el cual la persona posee su vivienda, se halla
domiciliada con su familia, etc.”

De tal manera que sélo tendran la calidad de desplazados, de acuerdo con la ley 387 de
1997 y las normas y desarrollos jurisprudenciales sobre los conceptfos de residencia y
actividad econémica habifual, quienes demuesfren que para el 29 de mayo de 1999
habitaban en el corregimiento de La Gabarra o desempenaran alli de manera habitual y
no meramente ocasional su actividad econdémica, y se vieron forzadas a migrar, como
consecuencia de la incursién paramilitar que se produjo en ese municipio desde el 29 de
mayo de 1999. En la demanda se suministraron los criterios para identificar al grupo de
personas afectadas. Se afirmé en la misma que el grupo estaba integrado por las personas
que para el 29 de mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia en el corregimiento
especial de La Gabarra, del municipio de Tibu, Norfe de Santander y “que fueron
compelidos a desplazarse forzadamente con ocasién de una cruenta incursién de un grupo
ilegal armado, la que comenzé a ejecutarse en el adiado ya nombrado”.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atrds anotada, que fue ratificada,
por esa misma Corporacion en la Accion de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el
Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicidon de desplazado se adquiere
o constituye a partir de un presupuesto factico: que es el hecho mismo del desplazamiento
forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un requisito
meramente declarativo, no constifutivo de la condiciéon de victima, en donde a fravés de
un frémite de cardacter administrativo se declara la condicion de desplazado. a efectos que
las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de
proteccién de derechos con cardcter especifico, prevalente y diferencial para esta clase
de poblacién.

Sobre el particular, se tfrae a colacién, la determinado en sentencia SI 00213-01 de 2006 $3.
Accion de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del
corregimiento La Gabarra del municipio de Tibu, citada a su vez en la sentencia de
unificacion SU254-13 de |la Corte Constitucional: “En cuanto al origen de la reparacién de
perjuicios dentro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta puede
tener origen en la vulneracién de derechos de cualquier naturaleza y no necesariamente
de derechos colectivos. A este respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se
entabla para obtener la indemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuentra
orienfada “a obtener la indemnizacién de los perjuicios individuales que sufrieron los
integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por
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hechos imputables a la entidad demandada”.?¢ Asi mismo, ha afirmado que en el caso del
desplazamiento forzado y por tratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en
estos eventos tiene una clara semejanza con la accién de reparacién directa, en razén a
que ambas se tframitan a través de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir
de los elementos estructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupo afectado y en cuya condicién reclaman indemnizacién, la existencia
del dafo, su antijuridicidad, su proveniencia de una causa comin y, por Ulfimo, su
imputabilidad al demandado.

De acverdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna prueba
que los demandantes antes de la ocurrencia de los hechos que dieron motivo al
desplazamiento, fueran residentes en la vereda la Aurora - Municipio de Morales Bolivar,
antes del 26 de mayo de 2006, fecha en que se manifiesta ocurrié el desplazamiento, a ralz
de la incursion Paramilitar de dicha poblacién.

EXCEPCIONES

1. CADUCIDAD DE LA ACCION FRENTE AL DESPLAZAMIENTO FORZADO- DELITO DE LESA
HUMANIDAD.

Con relacion a la caducidad del medio de control de Reparacién Directa cuando el litigio
versa sobre el dano derivado de un delito de lesa humanidad (Desplazamiento Forzado).
es oportuno fraer a colacién el dltimo pronunciamiento efectuado por el Honorable
CONSEJO DE ESTADO mediante la cual unificé su criterio sobre el tema en referencia. el cual
se materializd en la sentencia veintinueve (29) de enero de dos mil veinte (2020) Radicacién
nUmero: 85001-33-33-002-2014-00144-01 (61.033) Actor: JUAN JOSE COBA OROS Y OTROS
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL Y OTROS Referencia:
REPARACION DIRECTA, en la que se indica lo siguiente:

ll( A )
5. Tesis de unificacion

Las premisas establecidas por el legislador en materia de responsabilidad
patrimonial del Estado comparten la misma finalidad de la imprescriptibilidad
de la accién penal frente a los delitos de lesa humanidad y los crimenes de
guerra, pues en los dos dmbitos operan reglas en virtud de las cuales el término
pertinente no resulta exigible hasfa tanto se cuente con elementos para
identificar a quien le resulta imputable el dano pertinente.

En el primer evento —el penal- esta situacion se predica de los autores y
participes del delito, bajo la imprescriptibilidad de la accién y, en el segundo —
en materia de responsabilidad patrimonial del Estado-, dicho supuesto versa
sobre los particulares que ejerzan funciones administrativas y las entidades que
esten llamadas a indemnizar los perjuicios causados, caso en el que se aplica el
férmino de caducidad solo desde el momento en que el afectado tuvo la
posibilidad de saber que resultaron implicadas en los hechos.

En suma, las situaciones que se pretenden salvaguardar con la
imprescriptibilidad penal en los casos de lesa humanidad y los crimenes de
guerra también se encuentran previstas en el campo de lo contencioso
adminisfrativo, bajo la premisa del conocimiento de la participacién por accidn

% Sentencia S100213-01 de 2004 53, Accion de grupo odsliontada por el desplazamianto causado por lo tome del coregimiento La Gabara del municipio
de Tby
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v omisién del Estado, al margen de que se frate de delitos de lesa humanidad
o de crimenes de guerra.

Asl las cosas, la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado se
unificara en relacién con la caducidad de las pre?'énsiones indemnizatorias
formuladas con ocasién de los delitos de lesa humanidad, los crimenes de
guerra y cualquier otro asunto en el que se pueda solicitar la declaratoria de
responsabilidad patrimonial al Estado. bajo las siguientes premisas: i) en tales
eventos resulta exigible el término para demandar establecido por el legislador;
ii) este plazo, salvo el caso de la desaparicion forzada, que tiene regulacion
legal expresa, se computa desde cuando los afectados conocieron o debieron
conocer la participacion por acciéon u omision del Estado y advirtieron la
posibilidad de imputarle responsabilidad patrimonial, y iii) el término pertinente
no se aplica cuando se observan situaciones que hubiesen impedido
materialmente el ejercicio del derecho de accién y, una vez superadas,
empezard a correr el plazo de ley.

Finalmente, se precisa que el término de caducidad para solicitar al Estado la
indemnizacion de un dafo es inaplicable en aquellos eventos en los que se
adviertan circunstancias que hubiesen impedido, desde el punto de vista
material, el ejercicio del derecho de accién, lo que puede ocurir frente a los
delitos de lesa humanidad, los crimenes de guerra o cualquier otro asunfo en el
que se pueda demandar la responsabilidad pafrimonial Estado, pues para tales
efectos no resulta determinante la situacion causante del dafio, sino la
condicion particular de quien acude a la administracion de justicia”.

Conforme a lo anterior, como quiera que se expresa en los hechos de la demanda unas
presuntas omisiones de los entes encargados de brindar seguridad a la ciudadania, las
cuales eran continuas y de conocimiento pUblico que dieron lugar al desplazamiento
forzado de la demandante, es claro; tenia conocimiento de las mismas desde la ocurrencia
del hecho generador del dano, esto es desde el momento mismo del desplazamiento
forzado ocurrido el dia 26 de mayo de 2006, asi mismo no se observa circunstancia que le
hubiere impedido acceder a la justicia contenciosa administrativa para reclamar los danos
derivado del actuar omisivo del Estado, por lo que el termino de caducidad debe iniciar a
contabilizarse desde el dia siguiente del desplazamiento forzado culminado el 27 de mayo
de 2008, evidenciandose que el presente medio de control segin lo dispuesto en el criterio
de unificacion jurisprudencial del Honorable Consejo de Estado estd viciado de caducidad.
Por lo que solicité comedidamente al respetado despacho que en audiencia que dispone
el Arficulo 180 del CPACA, se declare la presente excepcién como probada.

2. HECHO DE UN TERCERO

El suscrito apoderado hace consistir esta excepcidon en una Accién Exclusiva vy
Determinante de Grupos al margen de la Ley, toda vez que el hecho que generd el
presunto desplazamiento forzado de los demandantes, cuando vivian en la vereda la
Aurora del Municipio de Morales Bolivar, el 26 de mayo de 2006; segun el propio relato de
la demanda, fue realizado por los grupo al margen de la Ley denominados (AUTO DEFENSAS
UNIDAD DE COLOMBIA - AUC) , que de comprobarse generaria una causal de exoneracion
de la responsabilidad de la Institucion que represento.,

3. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,

Por cuanto las actuaciones que originaron la presente accion no fueron ejecutadas por la
Institucion que hoy represento y por tal consideracion no se ve comprometida la
responsabilidad de la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional. En el caso
concreto, para nuestra Institucién, no estd dada la responsabilidad objetiva, y mucho

1DS - OF - 0001 Pagina 14 de 15 Aprobacion: 27/03/2017
VER: 3




HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2018-00119-00 ACTOR: MIRENNY ZAYAS SIDEDOR — DEMANDADO: NACION - MIN
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL - POLICIA NACIONAL - DPS- UARIV- DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y MUNICIPIO
DE MORALES. ACCION; REPARACION DIRECTA

menos subjetiva, en los hechos que aqui se demandan, en virtud que no existié falla en el
servicio, hecho u operaciéon administrativa, que diera lugar el desplazamiento forzado de
los aqui demandantes.

ANEXOS
Documentales que se anexan:

| Poder otorgado para el asunto.
2. Fotocopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Fotocopia Decreto 065 del 21 de Enero de 2019,

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio en la ciudad de Bogota, en
la transversal 45 No.4011 CAN, Edificio Policia Nacional. El delegado por el sefior Ministro de
Defensa para notificarse de esta clase de demandas y otorgar el correspondiente poder
segun Resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007, es el sefior Comandante de la Policia
Metropolitana de Cartagena, quien tiene su domicilio en el Comando de dicha fuerza.,

El suscrito apoderado iguaimente en el Comando de la Metropolitana de Cartagena,
ubicado en el barrio Manga de esta ciudad, barrio manga calle real NO. 24 -03 piso 2 donde
recibiremos las notificaciones y/o en la Secretaria de esa Honorable Corporacion,
Igualmente se recibiran nofificaciones electrénicas en la siguiente direccion:
debol.notificacion@policia.gov.co

De usted,

ALVARO C

CC No.10,982.41 de\Monterla Cérdoba

TP No.269.419 del C. S. de la J.

Abogado Unidad de Defensa Judicial Bolivar.
Alvaro.castro2413@correo.policia.gov.co
Teléfono 3008194558

Barro Manga, Calle Real Nro.24-03
Toldfanos BE09118 / N
e rune@galcl a0y o R

INSPIRADOS EN USTED

1DS = OF — 0001 Pagina 15de 15 Aprobacion: 27/03/2017
VER: 3




[ [Otorgamiento de Poder.

MINISTERID DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

Doctora.

MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS

JUEZA OUINTA ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. 0.

Ref.: OTORGAMIENTD DE PODER

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-005-2018-00113-00
ACTOR: MIRENNY ZAYAS SEDEDOR Y OTROS

MEDID DE CONTROL: REPARACICN DIRECTA

DEMANDADD: NACION - MIN DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

HENRY ARMANDD SANABRIA CELY, persona mayor de edad, domiciliado y residente en la Civdad de Cartagena,
Departamento de Bolivar, identificado con la cédula de ciudadania No. 79°B12.268 expedida en Bogoté. en mi calidad de
representante Judicial y Administrativo Delegado, como Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, de
conformidad con el Decreto No 065 del 21 de enero de 2019, emanado de la Presidencia de la Repablica de Colombia y facultado
por la Resolucian No. 2052 del 29 de mayo de 2007, por medio del presente escrito manifiesto al sefior Juez, que confiero
PODER ESPECIAL AMPLID Y SUFICIENTE al abogado ALVARD CASTRO NEGRETE, identificado con cédula de ciudadania No.
10932413 de Monterfa/Cérdoba y tarjeta profesional 269419 del Consejo Superior de la Judicatura, para que como
apoderado de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL. atienda y lleve este proceso hasta su culminacitin,
de conformidad y para los efectos del Articulo 160 del CPACA.

El apoderado queda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para la defensa de los intereses de la Nacidn,
conciliar total o parcialmente las pretensiones de la demanda de acuerdo con los pardmetros del Comité de Conciliacitn y de
Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y la Policfa Nacional, asi mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente poder.

Sirvase reconocer personaria/en los términos para los efectos sefalados en la Ley.

Atentamente;

JU2GADOAT TR mC;TerCION PENAL MULITAK

(e B e sexgaueta
SANABRIA CELY 44557 777 ISP UM TS por 511 C. C. No
Gomandante Policia Metropolitana de Cartagena de |I'IE|Ia§ <A '*?c;b-v

C.C. No. 737612268 de Bogota. “xpedida en

Acepto

ALVAR 0 NEGRETE
C.C. N¢ 10.932.413 de Monterfa/Cérdoba
1.P. 268.419 del C.S. de la J

Harrio Manga Calle Real Rrg 24-03 A
micar qrumeSpshiva gov e - v " I

?wsmm EN LSTED
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DECRETO NUMERO 065 DE 2019 L . M C. -

2 1ENE 2019 |

Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constilucionales y legales. en especial la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, literal a) del Decrato Ley 1791 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1.  Trasladese a los Oficiales Generales de la Policla Nacional gue se relacionan a
continuacion, a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, a las unidades que en cada
caso se indica, asi:

Mayor General MORENO MALDONADO GUSTAVO ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
Noo 10,115 4984, de la Direccién da Carabineros y Seguridad Rural a la Subdireccion General, como
Subdirector General

Mayor General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE. identificado con la cédulz de ciudadania No
6 770.835. de la Direccibn de Transito y Transporte a la Direccion de Seguridad Ciudadana, como
Director.

Mayor General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la cédula de ciudadania No.
79 242.018, de la Direccibn de Investigacion Criminal e INTERPOL @ la Inspeccion General como
Inspector General

Mayor General PICO MALAVER ALVARQ, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.239,653. de la
Subdireccion General - Unidad Policial para la Edificacion de la Paz a la Dineccion de Talento Humano.
como Director

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RICARDO. identificado con l2 cedula de ciudadania
No 79421688, de la Direccion Nacional de Escuelas a la Direccion de Investigacion Criminal e
INTERPOL. como Director

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTO, dentificado con la cédula de cludadania
No 3.055 540. de la Region de Policia No. 6 a la Direccitin de [ransito y Transporte como Diwrector

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN. identificado con la cédula de ciudadama No
11313701, de la Region de Policia No. 4 a la Direceién de Carabineros y Seguridad Rural, como
Director

Brigadier General CASTRILLON LARA RAMIRO identificado con la cedula de cudadania No.
12 121 870, de la Region de Policia No 7 a la Region de Policia No. 5, como Comandante.

Brigadier General CARDENAS LEONEL FABIAN LAURENCE identificaco con la cédula de ciudadania
MNo. ©3.375.319, de la Direccion Anlinarcoticos a la Regidn de Policia No 4. como Comandante

Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR, entficado con la céduia de cwdadania No.
79464 114, de la Direccion da Proteccion y Servicios Especiales a la Regidn de Policia No. 7. como
Comandante.

Vo o, COORDINADORA GRUPO NEGOTIOS GENE 5%’ VOB - SECRETARIO GENERALLE)
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Brigadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO. ldentificado con la cédula de ciudadania No.
10.126.291, de la Policia Melropolitana de Cartagena de indias a la Direccion de Proteccion y Servicos
Especialas, como Direclor.

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO. identificado con la cedula de ciudadania No
75.055.473, de la Region de Policia No. § a la Direccion Nacienal de Escuelas, como Diractor

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO. identficado con la cédula de ciudadania No
74.280 384, de la Policia Metropolitana del Valle de Abuna a la Region de Policia No. 6 como
Comandante.

Brigadier General TIBADUIZA NINO FREDY ALBERTOQ, identificado con la cedula de ciudadania No
7.224.552, de la Region de Policia No. 4 - Comando Especial Pacifico Sur a la Region de Palicia No 3.
como Comandante.

Brigadier General SANABRIA CELY HENRY ARMANDO, dentificado con la cédula de ciudadania No.
79612 268, de la Direccion de Sanidad a la Policia Metiopolitana de Cartagena de Indias, como
Comandante

Brigadier General CAMACHO JIMENEZ ELIECER. identificado con la cédula de ciudadania No.
11435109, de la Regiin de Policia No, 1 a Iz Policia Metropolitana del Valle de Aburré como
Comandanle

Brigadier General KURE PARRA JULIETTE GIOMAR, identificada con la cédula de ciudadania No.
30,566,177, de |la Escuela de Cadetes de Policla "General Francisco de Paula Santander” a la Direccion
de Sanidad, como Directora.

Brigadier General ALARCON CAMPOS RICARDO AUGUSTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.347.684, de la Policia Melropolitana de Bogota a la Region de Policia No 4 - Comando Especial
Pacifico Sur,

Articulo 2. Por intermedio de la Direccion de Talentc Humano de la Policia Nacional comunicar el
presente acto administrativo.

Articulo 3. (El presents Decreto ige a parr dela fecha de su expedicion 2 1 EN E 2019

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D C., a los,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

—
Z\L RMO BOTERO NIETO

vo,.80, COORCINADORA GRUPO NEGCCIOS GENE ‘E.S%' Vi o SECRETARID GEMERALLE) ( i
Revedr. ABDGADO GRUPO NEGDCIOS EN{ME% Ve Bo,; DIRECTORA ASUNTOS LEG L-t—'/‘




REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMEROZ 0 52 DE 2007

(29 HATG 2007

*Por la cual se adiciona el articulo 2 de la Resolucién No, 3969 del 30 de
naviembre de 2006"

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

20 usw de sus facullades conslilucionales y legaies y en particuiar las conferidas
por el articulo 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de
1998, 8 numeral 2 del Decrete 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 23 de |a
Ley 446 de 1998, 148 del Codigo Contencioso Administrativo y 64 del Codigo de
Procedimiento Civil, v

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 2 de la Resolucién No, 3969 del 30 de noviembre de
2006, sa delegd la funcidon de notificarse de las demandas, accionas de lutels
accionas populares, acciones de grupo y de cumplimiento gue contra la Nacidn —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, cursen en los Tribunales o Juzgados del
pais, asi como |ls de notificarse de las demandas en la jurisdiccidn ordinaria
(asuntos civiles, penales y laborales) y procesos que cursen ante las diferentes
autoridades administrativas; en los Comandantes de las Policias Melropolitanas y
de Departamenlos de Policia.

Que e Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006 "Por el cual se modifica
narcialmente la estructura de! Ministerio de ‘Defensa Nacionzi y se diclan otras
disposicicnas”, en su articulo 2 numaral B facultd al Director Genaral de la Policia
Nacional de Colombia, para expedir |las resoluciones, manuales y damas actos
administrativos necesarios para administrar la Policia Nacional en todo el territorio
nacional

Cue, meaiante Resolucion No 00916 del 27 ce marzo de 2007, el Director
General de la Policia Nacional de Colombia, cred la Policla Metrepolitana de
Carlagena de Indias, con la misién de contribuir a la salisfaccion de las
nacesidades de seguridad y tranquilidad pdblicas, mediante un efectivo servicio,
fundamentado en la prevencidn, investgacion y control de delitos vy
contravencionas, generanda  una  cultura  de ‘solidandad que permita el
mantenimiento de las condiclones necesarias para que los habitantes dentro de la
jurisdiccidn de esla unidad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas.




. ? :. i
RESOLUCION NUMERO __ = U 5 2 DE 2007 HOJA No. 2

Continuacién de la Resolucién “Por la cual se adiciona el articulo 2 de la
Resolucion No. 3969 del 30 de noviembre de 2006." .

Que se hace necesario delegar en el Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, la funcidon de notificarse de las demandas y constituir
apoderados en los procesos contencioso administrativos, acciones de tutela,
arcionas populares acciones de grupe y cumplimiento que contra !2 Nacién -
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, cursen en los Tribunales o
Juzgados ubicados en el Departamentc de Bolivar; asi como la de notificarse de
tas demandas que cursen en la jurisdiccidn ordinaria (asuntos civiles, penales y
laborales) y las diferentes autecridades administrativas
1

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo segundo de la Resolucion No. 3969 det 30 de
noviembre de 2006, en el senlido de delegar igualmente en el Comandante de la
Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, la funcion de notificarse de las
demandas y constituir apoderados en los procesos contencioso administrativos,
acciones de lutela, acciones populares, acciones de grupo y cumplimienta que
contra la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policla Nacional, cursen en los
Tribuneles o Juzgados ubicados en el Departamento de Bolivar, asi como la de
notificarse de las demandas que cursen en la junisdiccién ordinaria (asuntos
civiles, penales y laborales) y las diferentes autoridadas administrativas.

ARTICULQ 2°. La presente resolucién riée a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, 0.C. 29 MAYD 2007

Ly

NUEL SANTOS C.
ro de Defensa Naclonalf
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