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MAURICIO GUERRERO PAUTT. identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma,
portador de la tarjeta profesional No.165.448 del C. S, de la Judicatura, en mi condicién de
apederado especial de ia NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL. segun
poder que adjunto ala presente, otorgado por el Comandante de la Policia Metropoiitana
de Cartagena de indias. sefior Brigadier General HENRY ARMANDO SANABRIA CELY: dentro
del término legal fijado por el articulo 172 del CPACA, en concordancia con los articulos
199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito dar contestaciéon a la demanda en el
proceso de ta referencia, la cual fue notificada al buzdn electrénico de la entidad el dia 1)
de febrero de 2020.

DE LOS HECHQOS

En relacion alos hechos, me pronuncio de la siguiente manera:

HECHO PRIMERQ: Es cierfo que el sefor German Cogollo Martinez, fue patrullere de 1a Poiicia
Nacional y que su Ultima unidad laborada fue la Meifropolitana de Policia de Cariagenc
de Indics.

HECHO SEGUNDO: Segun verificacién en el Sistema de Informacién Juridico para la Policia
Nacional, es cierto que el sefor PT® German Cogollo Martinez fue objeto de una
investigacion Disciplinaria la cual se identitica con el No. MECAR-2018-370 v finalizd con
sancion disciplinaria de Destitucion e Inhabilidad General. (Se anexa documento).

HECHO TERCERO: Es cierto, que en el Juzgado 175 de Instruccién Penal Militar se adelanta
sumaric en contra del sefor PT® German Cogollo Martinez.

HECHC CUARTO: No se fiene conocimiento sobre lo expresado. £s de anotar que no miiita
en el expediente prueba que acredite tal connotacion por el accionante, por to tanto
deberd probarse. Con la demanda se anexa un documento dirigido a la Fiscalia Generai
de la Nacién que tiene por asunto denuncia penal en contra de 1os seicres Rodrigo Andrés
Mendez Campos y Edwin Orando Cruz Jiménez, sin que se observe en él, constancia de
recibideo por dicha enfidad, por lo que me atengo a Io que resulte demostrado al interior
del presente medio de control, siendo necesario resaltar y recordar que el sefor German
Cogollo Martinez fue retirado del servicio activo de la Policia Nacional por la causal de retiro
por “VYoluntad De Lo Direccion General De La Policia Nacional”, previa recomendacion de
la Junta De Evaluacion Y Clasificacion Para Suboficiales, Personal Del Nivel Eecutivo v
Agentes De La Policia Metropolitana De Certagena De Indias la cual se basé en el estudia
de razones objetivas como fue el mejoramiento del servicio v la pérdida de confianza en la
catidad del servicio que el hoy demandante le prestaba a la ciudadania. en virtud que no
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cumplio conios compromisos pactados en su concertacion de la gestion, sin que se tuviera
en cuenta la investigaciones de carqcter disciplinario o penal que se adelantaban en
contra det hoy demandante.

HECHO QUINTO: No es cierto, pues pese g que son miembros activos de g Policia Nacional,
en el ejercicio de sy €argo y de las funciones inherentes @ &l actuan conindependencia y
con sujecion alas normas que reguian las formas propias de las actuaciones disciplinarias y
penales gue adelantan, a igual que actdan garantizando el debido proceso y €l derecho
a la defensa. Por ofro lado, es menester indicar que conforme a la RESOLUCION NUMERO
01445 DEL 16 DE ABRIL DE 2014, suscrita por el sefior Director Generat de ia Policia Nacional

DEL HECHO SEXTO AL HECHO OCTAVO: Es cierto, Que el hoy demandante fue retirado del
servicio activo de ia Policia Nacional por la causal de retiro "Por Voluntad de a Direccidn
General de Ia Policia Nacional™, decision materializada en la Resolucién de Retiro No. 121
dei 3 de mayo de 2019, Y que tuvo su sustento en razone objetiva como fue el mejoramiento
del servicio. Lo anterior en virtud que el seflor PT® German Cogollo Martinez, concerté en
los anos 2016, 2017 y 2018 Que se comprometia durante su tumo de servicio a cumpli
cabalimente los reglamentos, meftas, propdsitos institucionales, ol igual que con ia disciplina
policial, situacién que no cumplié al revisar por parte de la Junta de Evaluacién vy
Clasificacién para Suboficiates, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia
Metropolitana de Cartagena, su trayectoria policial durante dichos aios, razén por la cual
llegaron a la conclusion undanime que su conduclas afectaban el servicio publico policial
por lo que recomendaron su retiro del servicio activo por ficha causal.

Es de anotar que fas afectaciones e tueron nofiticados en (os 1érminos del Decreto Ley 1800
de 2000, sin que hubiera hecho uso de lo instituido en los articulos 51, 52 del referido decreto,
tan es de esa forma que el mismo demandante en g redaccién de sus situaciones facticas
acepta que no interponia recursos antes SUs superiores, siendo omisos en el ejercicio de los
derechos que le asistian. Asi las cosas, la presuncién que plantea el libelista, relacionado
que la decision de retirar del servicio activo de la Policia Nacional al sefor PI® German
Cogoilo Martinez, es una retaliacion, no tiene sustento factico ni probatorio.

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En cuanto alos pretensiones solicitadas en el libelo de Ia demanda, nos oponemos a cada
una de ellas, debido a que carecen de fundamentos legales y respaido probatorio, razén
por la cual solicitamos o la seficra Juez Administrativo de este Circuito Judicial, mantener la
legalidad del acto impugnado cuya nulidad se pretende, y que en la sentencia se nieguen
las suplicas de la demanda. El acto administrativo impugnado. gozan de |a denominada
PRESUNCION DE LEGAUDAD, por estar ajustados a la constitucion politicay o laley, de igual
manera deben ser desvirtuados por el actor o su apoderado dentro de la comrespondients
etapa probateria.

La Honorable Corte Constitucional en su oportunidad al referirse ol servicio de la Policia
Nacional, manifestd que esta tiene unas exigencias de confiabilidad y de eficiencia que
implican que la institucién pueda contar con condiciones de cbsoluta credibilidad con e
personal a su servicio. por o cual la prestacion de un servicio efectivo y respetuoso es
fundamental para buena marcha de Institucion, por lo que la conducta asumida por ef
Patrullero ® German Cogolic Martinez, no cumplié con esos pardmetros, afectado la buena
imagen de la Institucién Policial ante la comunidad en general. taitando a los reglas que
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deben mantener la disciplina de sus miembros, quienes tienen ia obligacién constitucional
y legal de proteger o la sociedad en su vida, honra, bienes, efc., por tanto la conductas
como las realizada por el accionante no pueden dejarse pasar desapercibida, porque de
ninguna manera aportan al mejoramiento del servicio Policial, siendo este de unas
condiciones especiales que demandan igualmente de servidores con un alto sentido de
compromiso, lealfad, responsabilidad y fransparencia en su actuar,

RAZONES DE LA DEFENSA

Solicita el actor mediante apoderado, se declare a nulidad de la Resolucidon No 121 del 03
de mayo de 2019, proterida por el sefior Comandante de la Policia Metropolitanc de
Cartagena de Indias, que dispuso retirar del servicio active al sefor patrullero ® German
Cogollo Martinez. Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho se ordene a la Nacién Colombiana, a traves del Ministerio de
Defensa Nacional- Policia Nacional, reintegrar al servicio activo al actor en su grado de
patrullero, o en uno eqguivalenie o de mayor jerarquia. Igualmente se solicito reconocerte
todos ios salarios y prestaciones sociales dejados de percibir, con efectividad a la fecha de
su separacion o retiro del cargo que venia desempenando.

Como primera medida, se quiere aclarar con toda precision que el actor fue retirado del
servicio activo de la institucion por ta causal denominada "POR VOLUNTAD DEL DIRECTOR
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL", decision que se motivé en razones de mejoramiento
del servicio policial y sustentado juridicamente en el articulo 55 y 62 del Decreto Ley 1791
de 2000 y enlos articulos 1,2 numeral 5° y 4 de la Ley 857 de 2003.

El articulo 55 del decreto 1791 de 2000, establece:

ARTICULO 55. CAUSALES DE RETIRO. <Ver Notas del Editor> El refiro se produce por ias
siguientes causales:

—

. Por solicitud propia.

2. Por lamamiento a calificar servicios.

3. <CONDICIONALMENTE exequible> Por disminucion de la capacidad sicofisica.

4. Por incopacidad absoluta y permanente o gran invalicdez.

5. Por destitucidn,

6. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Por voluntad del Gabierno para oficiates y del Ministro
de Defensa Nacional, o la Direccién General de la Policia Nacional por delegacién. para
el nivel ejecutivo, los suboficiales y los agentes.

7. Por no superar la escala de medicion dei Decreto de Evaluacion del Desempeno Policial.
8. Por incapacidad académica.

?. Por desaparecimiento.

10. Por muerte.

A su turno el articulo 62 de la norma en cita, sefala:

ARTICULO 62. RETIRO POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO, O DE LA DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Por razones del servicio y en forma
discrecional, el Goblerno Nacional para el caso de los oficiales o la Direccion General de
la Policia Nacional por delegacidn del Ministro de Defensa Nacional, pora el nivel
ejecutivo, los suboficiales, y agentes podran disponer el retiro del personal con cualquier
tiempo de servicio, previa recomendacion de ia Junta Asesora del Ministerio de Defensa
para la Policia Nacional para los oficiales o de ia Junta de Evaluacion y Clasificacion
respectiva para los demads uniformados.

La Ley 857 de 2003 en sus articulos 1.2 y 4 indica lo siguiente:
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ARTICULO 10. RETIRO. El refiro del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional,

es la situacion por fa cual este personal, sin perder el grado. cesa en la obligacién de prestar
servicio.

Et retiro de los Oficidles se efectuard a través de decreto expedido por el Gobierno
Nacional. & ejercicio de esta facultad, podra ser delegada en el Ministro de Defensa
Nacional hasta el grado de Teniente Coronel. El retiro de los Suboficiales se efectuard a
través de resolucién expedida por el Director General de la Policia Naciongl.

El refiro de los Oficicles deberd someterse al concepto previo de la junta Asesora del
Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional, excepto cuando se frate de
Oficiales Generales. La excepcion opera igualmente en los demas grados, en los eventos
de destitucion. incapacidad absoluta y permanente, gran invalidez. cuando no supere la
escala de medicion del decreto de evaluacién del desempefio y en caso de muerte.

ARTICULO 20. CAUSALES DE RETIRO. Ademds de las causcles contempladas en el Decreto-
ley 1791 de 2000, el retiro para los Oficiales y los Suboficiales de la Policia Nacional,
procederd en 1os siguientes eventos:

5. Por voluntad del Gobierno Nacional en ef caso de los Oficiales, o del Director General de

la Policia Nacional, en el caso de los Suboficiales.

ARTICULO 40. RETIRO POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO O DEL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL. Por razones del servicio y en forma discrecional, el Gobierno Nacional para el

casc de los Oficiales o el _Director General de la Policia Nacional para el caso de los
Suboficiales. podrén disponer el retiro_de los mismos con cualquier tiempo de servicio,

previa recomendacién de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para ia

Policia Nacional, cuando se frate de Oficiales_o de la Junta de Evaluacion y Clasificacién
respectiva, para los Suboficiales.

El ejercicio de las tacultades a que se refiere el presente articulo podr@ ser delegado en el
Ministro de Defensa Nacional, para el caso de los Oficiales hasta el grade de Teniente
Coronely enios Directores de la Direccién General, Comandantes de Policia Metropolitana,
de Departamentos de Policia y Directores de las Escuelas de Formacion para el casc de ios
Suboficiales bajo su mando, observando el procedimiento que sobre el particutar se sehaie
en cuanto a compaosicion y recomendaciones en el evento de tal delegacién respecto de
la Junta Asesora y de Evaluacion y Clasificacion de que frata el inciso anterior.

PARAGRAFO 1o.la facultad delegada en los Directores de la Direccion General,
Comandantes de Policia Metropclitana. de Departamentos de Policia y Directores de las
Escuelas de Formacion a que se refiere el inciso anterior se aplicard para los casos de retiro

del personat Nivel Ejecutivo v agentes bajo su mando, a que se refiere el articulo 62 del
Decreto-tey 1791 de 2000.

PARAGRAFO 20. Los funcionarios competentes serdn responsables por la decision que

adopten de conformidad con la Constitucién y la ley. (Negrillas y subrayado fuera del texto
criginal).

La Sentencia de Unificacién *SU-053 de 2015, que hizo extensiva a los miembros de la fuerza
publica ios efectos de la sentencia SU-556 de 2014, exige a las autoridades administrativas
un estandar minimos de motivacion de estas actos de retiro; "Motivo de unificacidn: el
estandar de motivacion de los actos de retiro discrecional de los miembros activos de ig

Policia Nacional en ejercicio de la facultad discrecional, es minimo pero plenamente
exigible".
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Debido a ello la honorable Corte Constitucional expreso o siguiente: "La Sala Plena de esta
Corporacién, en ejercicio de tal funcidn unificadora, pasa a proponer el estandar minimo
de motivacion para que. en todo caso, prevalezca la interpretacién que mds se acompasa
con los postulados del Estado Social de Derecho, el principio de iegalidad y el respeto por
los derechos fundomentales de los poficias: i. Se admite que Io0s actos administrativos de
retiro discrecional de la Policia Nacional no necesariamente deben motivarse en el sentido
de relatar las razones en el cuerpo del acto como tal. Pero, en todo caso, si es exigible que
estén sustentados en razones objetivas y hechos ciertos. En este sentido, el estandar de
motivacion justificante es plenamente exigible; ii. La motivacidon se fundamenta en el
concepto previo que emiten las juntas asesoras o los comités de evaluacion, ef cual debe
ser suficiente y razonadao; li. El acto de retiro debe cumpilir los requisitos de proporcionalidad
y razonabilidad, que se expresan en la concordancia y coherencia entre acto discrecionaol
y la finalidad perseguida por la Institucion; esto es, el mejoramiento del servicio: iv) Ef
concepto emifido por las juntas asesoras o i0s comités de evoluacion, no debe estar
precedido de un procedimiento administrafivo, lo anterior, debido a que elio desvirtuaria lc
facuttad discrecional gue legalmente estd instituida para la Policia Nacionail, en razon de
funcion constitucional. No obstante lo anterior, la expedicion de ese concepto previo si
debe estar soportado en unas diligencias exigibles o los entes evaluadores, como por
ejempla el levantamiento de actas o informes, que deberdn ponerse a disposicion del
afectado, una vez se produzca el acto administrafivo de retiro, y las cuoles servirdn de base
para evaluar si el retiro se fundd en la discrecionalidad o en la arbitrariedad: v. £l afectado
debe conocer las razones objetivas y los hechos cierfos que dieron lugar a la
recomendacion por parte del comité de evaluacion o de la junta asesora, una vez se
expida el acto administrativo de retirc. Por lo tanto, en las actas o informes de evaluacion
debe quedar constancia de la realizacion del examen de fondo, completo y precise que
se efectud al recomendado. En tal examen se debe analizar, entre ofros, las hojas de vida,
las evaluaciones de desempeno y toda la informacion adicional pertinente de los policiales:
vi. §i los documentos en los cuales se basa la recomendacidn de retiro del policia, tienen
cardcter reservado, 10s mismos conservaran tal reserva, pero deben ser puestos en
conocimiento del afectado. El cardcter reservado de tales documentos se mantendra,
mientras el acto administrativo permanezca vigente; vii. Si bien los informes o actas
expedidos por los comités de evaiuacion o por las juntas asesoras no son enjuiciables ante
la jurisdiccion contenciosa, deben ser valorados por el juez para determinar g legalidad de
fos actos. Ello implica que se confronten las hojas de vida de los agentes, las evoluaciones
de desemperio, las pruebas relevantes y los demds documentos que permitan esclarecer si
hubo ¢ no moftivos para el retiro™.

Si analizamos el caso en concreto con los postulados gue expreso la Honorable Corte
Constitucional, podemos inferir lo siguiente:

1. ES EXIGIBLE QUE ESTEN SUSTENTADOS EN RAZONES QBJETIVAS Y HECHOS CIERTOS:

Las razones por medio de las cuales se decidid retfirar del servicio activo al Patrullero ®
German Cogollo Martinez, fueron los consignados en la resolucion de retiro No 121 det 03
de mayo de 2019, argumentos que fueron plasmados en ia misma resolucion.

Me permito trascribir las razones especificas del retiro, las cuales fueron estudiadas por la
Junta de Evaluacion y Clasificacién para Suboficiales, Personat Del Nivel Ejecutivo y Agentes
de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias quienes at estudiar la situacion del
funcionario Patrullero & German Cogollo Martinez, encuentran gque:

"2.1.3. Se evalug los formvularios de seguimiento del sefior Patruliero COGOLLO
MARTINEL GERM AN identificado con C.C. N° 1,143.326.196.

Se somelte al estudio la trayectoria institucional del serior Patruliero COGOLLO
MARTINEZ GERMAN identificado con C.C. N°1.143.326.196, quien se gradud
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10.
1.

12.

13.

14.

15.

¢omo pafrullero mediante la resolucién 02155 de fecha 13 de julic de 2010y en
fecha fiscal 14 de julio de 2010, registrando un tiempo en la institucién de 10
anos, 04 meses y 26 dias, se pone de presente ante la Jjunta de Evaluacién y
Clasificacién para Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes para la
Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, Ia situacion del funcionario antes
mencionado adscrito a esta unidad policial, quien manfiene un desempefio
precario alinterior de la institucidn, lo que ha conllevado a un desmejoramiento
del servicio, reflejado su falta de compromiso en el cumplimiento de las tareas
que le fueron asignadas, las cuales sirve de soporte y apoyo al servicio que se
presta a la comunidad,

Luego de examinar las razones del servicio que imponen la naturaleza de Ia
funcién constitucional asignada a la Policia Nacional, esto es, el mantenimiento
de los condiciones necesarias paro el ejercicio de los derechos y libertades
publicas para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz, se ha
evalvado el desemperio profesional dei sefior Patrullero COGOLLO MARTINEZ
GERMAN identificado con C.C. N° 1.143.326.196., con el fin de analizar si existe
afectacién con su actuar al servicio que presta. Revisados los folios de
seguimiento del patrullero de los afios 2016, 2017 y 2018 se pueden observar las
siguientes concertaciones de Ia gestién y anotaciones.

CONCERTACION DE LA GESTION ANO 2016

Conocer las funciones correspondientes @ su cargo, esfablecidas por los
diferentes regiamentos y normas institucionales.
Desplegar el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes en la
jurisdiccidn bajo su responsabilidad, dinamizando y articulando las actividades
establecidas en los procesos de prevencién, disuasién, control de delitos y
confravenciones y educacion ciudadana.
Desplegar acciones para contrarrestar la problemdtica de mayor afectacidn
en el cuadrante bajo su responsabiiidad.
Actuary proceder con fransparencia, sujefdndose siempre en la norma.
Portar correctamente el uniforme y los diferentes elementos para ef servicio.,
Tener siempre presente y aplicar el "SEA" Policia.
Llegar siempre puntual a prestar el servicio de policia.
Mantener siempre presente los principios éticos y valores institucionales.
Dentro y fuera del servicio, CERO hechos de corrupcidn e indiscipiina que
menoscaben el honor palicial, ia actitud y uniformidad debe estar ajustada a
las normas y reglamentos de la Institucion.
Atender y recepcionar en primera instancia los requerimientos civdadanos.
Realizar actividades operativas de manera permanente para dar con las
capturas de los responsables de la comisién de homicidios y demds delitos de
impacto.
Desarrollar una actividad comunitaria una por semana., llevando a cabo planes
preventivos y operatfivos en biUsqueda de capturas por orden judicial, en
flagrancia, incautacién de armas de fuego por porte legal y por resolucion,
incautacion de alucindgenos.
Fortalecer la red de cooperantes denfro de la jurisdiccién, (20} cooperantes
reales
Aplicar los planes especiales establecidos como: plan guitarra plan taxi, registro
de personas, solicitud de antecedentes, revista de amenazados, revista a sitios
critices, plan desarme, pian motos, y demds que le Sean asignados informando
oportunamente los resultados obtenidos.
Dar cumplimiento de las TAMIR de manera semanal e Informar diariamente Ias
acciones desarrolladas durante el ciclo de Vigilancia.
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Identificar la problemdtica delincuencial y confravencioén al en el cuadrante,
siendo proactivo en la Ejecucion de acciones que ayuden a contrarrestaria
dando resuifadaos dptimos.

Dar buen frato al ciudadano, respetando los derechos humanos.

Solicitar como minimo 100 antecedentes a personas y vehiculos por funo.
Todo procedimiento policial realizade serd informado al oficial de vigilancia y al
comandante de CAl
Firmar la minuta de servicio al iniciar el turno de vigilancia verificando gue la
informacion en la misma seq veridica.

Bl evaluado debe auto capacitarse para obtener un mejor desemperio laboral,
y Conocer las normas expedidas por las autoridades locales administrativas.
Interiorizar y colocar en practica lo precepto en el Codigo de Etica Policial.
Asistir puntual mente a las capacitaciones y disponibilidades ordenadas.
Estudiar y poner en practica los tomos institucionales y el sistema de gestion
integral.
incrementoar el grado de preparacién profesional para prestar un excelente
servicio de policia conociendo y aplicado las leyes y nommnas que nos rigen
Diligencias las encuestas institucionales en los plazos establecidos
Uso de casco y chaleco para conductores de patrullas motorizadas.

Dar buen usc a los medios logisticos asignados para el servicia velando por su
mantenimiento y conservacién, readlizéndole el aseo adecuado al terminar
cada tumo de vigilancia subsanando las novedades que le ocasione o
informado por escrito las mismas.

Utilizar los elementos asignados por la Policia Nacional exclusivamente para el
servicio haciendo
Entrega de los mismos al finalizar el tumo en perfecic estado de conservacion y
mantenimiento.

CONCERTACION DE LA GESTION ANO 2017

Desplegar el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes en la
jurisdiccion bajo mi responsabilidad, dinamizando y articulando ias actividades
establecidas en los procesos de prevencion, disuasién control de delitos y
contravenciones y educacion ciudodana.

Aplicar las estrategias y desarroliar las actividades dispuestas en el Insiructivo
No. 046 de fecha 28/09/10 Titulada Estrategia Nacional para Derribar los Mitos
de Inseguridad que se identifiquen en el cuadrante.

Conocer las estadisticas delictivas registradas en la jurisdiccion durante el afio
2016.

Me comprometo a lograr resultados de acuerdo a lo concertado vy
semestralmente rendiré informe de aclividades desarroiladas.

Aplicar los planes especiales establecidos como: plan guitarra plan taxi, registro
de personas, solicifud de antecedentes, revista de amenczados, revista a sitios
criticos, plan motos, y demdas que le sean asignados informando los resulftados
obtenidos.

Dar cumplimiento de las TAMIR e informar diariamente las acciones
desarrolladas durante el cicle de vigilancia.

Identificar la problemdtica delincuencial y contravencién al en el cuadrante,
siendo proactivo en la ejecucién de acciones que ayuden a contrarestaria
dando resuffades dptimos.

Dar buen trato ol ciudodano, respetando los derecho.

Reglizar gctividades opergtivas de manera permanente poara dar con la
capturas de los responsables de la comisién de homicidios y demds delitos de
impacto.

Desarroliar actividades comunitarias, una por semana. De los planes preventivos
y operafivos en busqueda de una capturas por orden judicial y dos en
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flagrancia por semana la incautacion de un arma de fuego por porte ilegal y
por resolucion en el mes, la incautacién de alucindgenos.

11. Fortalecer la red de cooperantes dentrc de la jurisdiccion, (25) cooperantes
redales.

12. Elevaivado debe auto capacitarse para obtener un mejor desemperio laboral,
y hacer llegar copia de los certificados capacitaciones, taller, diplomados,
seminarios, diploma de profesional y especializacicnes.

13 Ejercer confrol para el cumplimiento de las normas expedidas por las
autoridades locales administrativas.

14. Interiorizar y colocar en practica lo precepto en el Codigo de Etica Policial.

15, Asistir puntual mente a las capacitaciones y disponibilidades ordenadas.

16. Estudiar y poner en practica ios 18 tomos institucionales y ef sistema cle gestion
integral.

17. Dar buen uso a los medios logisticos asignados para el servicio velando por su
mantenimiento y conservacién, realizandole el aseo adecuado al terminar
cada turno de vigilancia subsanando las novedades que le ocasione dentro de
las {38) treinta y seis horas siguientes.

18. Aplicabilidad el decdlogo se seguridad de las armas de fuego.

19. Cumplir con lo establecido en el manuail paraia administracién y use del parque
automotor para ia policia Naciona.

20. Desarrollar campaifias para la prevencion del delito.

21. Ejecutarlos planes de frabajo, trazando acciones correclivas, preventivas y de
mejora.

22. Utilizare los elementos asignados por la Policia Nacional exclusivamente para el
servicio haciendo entfrega de los mismos af finalizar el furno en perfecto estado
de conservacion y mantenimiento.

23 Tendré cuidado para evitar el desgaste innecesario de os recursos asignados
para el servicio.

CONCERTACION DE LA GESTION ANO 2018

1. Desplegar el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria per Cuadrantes en la
jurisdiccién bajo mi responsabilidad, dinamizando y articulando las actividades
establecidas en los procesos de prevencién, disuasion, control de delitos,
contravenciones y educacion civdadana.,

2. Desplegar acciones para contrarrestar g problemadtica de mayor afectacion en
el cuadrante bajo mi Responsabilidad.

3. Aplicarias estrategias y desarroilar ias actividades dispuestas en el Instructivo No.
046 de fecha 28/09/10 Titulada Estrategia Nacional para Derribar los Mitos de
Inseguridad que se identifiquen en el cuadrante.

4. Conocer las estadisticas delictivas registradas en la jurisdiccion durante el ofio
2017, dinomizando la actividad policial POra su reduccion en los indices
defictivos, aportando valor agregado.

5 Mantener una comunicacion fluida y de proximidad con lo comunidad:
suministrar el numero telefénico o celulor de contacto con ia comunidad y
realizar campanas puerta a puerta para su presentacion.

6. Conocer y contribuir en ia definicidn de la problematica delictiva y
contravencional de! cuadrante la patrulia debe fijar su atencién en los puntos
criticos en el cuadrante,

7. Me comprometo a lograr resultados de acuerdo o lo concertado vy
semestralmente rendiré informe de actividades desarrciladas.

8 Mantener contacto permanente con diferentes Grganismos gubernamentales y
no gubernamentales en la jurisdiccién: establecer redes de apoyo comunitarias,
desarrollar prograras comunitarios, campanas de cultura ciudadana, entre
ofras actividades planteadas que contribuyan a la reduccicn del delito y la
confravencién en la jurisdiccién.
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8. Cumplir a cabdlidad con lo establecido en el capitulo 4.2 Pirémides de
responsabilidades en ia ejecucién, roles y funciones, de acuerdo o los
parametros establecidos en la actualizacion del fomo 2.2 modelo nacionai de
vigilancia comunitaria por cuadrantes (MNV) desarrolladas,

10. Desarrollar la tablo de Accién Minima Requerida {TAMIR} del cuadrante, en
cada turno de vigilancia de acuerdo al dia y hora estipulada en el presente
documento.

11. Buena presentacion personal durante el servicio de policia en cada uno de los
cuadrantes.

12. Estar atento a los comunicados por medio del radio de comunicacién, durante
el servicio de policia en el cuadrante,

13. Aplicar los planes especiales establecidos como: plan guitarra, plan taxi, registro
de personas, solicitud de antecedentes, revista de amenazados, revista a sitios
criticos, plan desarme, pian motos, y demds que le sean asignados informando
oportunamente los resultados obtenidos.

14. Dar cumplimiento de las TAMIR e informar diariamente Ias acciones desarroliadas
durante el ciclo de vigilancia.

1. Identificar la problemdtica delincuencial y confravencion en el cuadrante,
siendo proactivo en lo ejecucidn de acciones que ayuden a contrarrestaria
dando resultados Sptimos.

16. Aplicar los once componentes para la reduccién de los delitos de impacto en
sy jurisdiccion.

17. Dar buen frato al ciudadano, respetando los derechos humanos.

18. Brindar una atencién y respuesta oportuna a los requerimientos de Ig
ciudadania.

19. Realizar ia vinculacion y las reuniones mensuales del comité de padrino y club
de amigos de los cuadrantes, de ccuerdo a o establecido al instructivo
N°047/DISEC-ARCQOS del 08/07/11. “comité de padrinos y club de amigos una
alianza para el aumento de la percepcién de seguridad v la seguridad
ciudadana en el cuadrante”,

20. Rediizar la actividad del contacto ciudadano pueria a puerta de los cuadrantes
del MNVCC de acuerdo a los pardmetros establecidos en el instructivo
N°023/DISEC-ARCOS del 17/03/11 “importancia del puerta a puerta en el
desarrolio del modelo nacional de vigitancia comunitaria por cuadrantes.

21. Seré un policia ejemplar y reflejore nuesira vocacién policial y mensualmente
presentare informe de actividad,

22. Realizar actividodes operatfivas de manerc permanente para dar con la
capturas de los responsables de la comision de homicidios y demds deiitos de
impacteo ciudadana.

23. Desarrolior actividades comunitarias, una por semana,

24. De los planes preventivos y operativos en busqueda de una capturas por orden
judicial y en flagrancia por semana, la incoutacién de un arma de fuego por
porte llegal y por resolucién en el mes, la incautacisn de alucindgenos.

25. Fortalecer la red de cooperantes dentro de la jurisdliccidn, (20} cooperantes
reales.

26. Me comprometo a lograr resultados operativos en mi unidad, desarrollare pianes
preventivos y operativos para la reduccion de la delincuencia y mensualmente
rendiré informe de los logros alcanzados.

27. Realizar y octualizar cada fres meses y cada vez que sea necesario, las
memorias locales y topogrdficas @ nivel cuodrantes, de acuerdo a lo
establecido al instructivo N°030/DIPON-OFPLA, “Pardmetros pora la elaboracion
de la memoria local y topografica en las unidades policiales”.,

28. Redlizar y actualizer cada fres meses y cada vez que seqa necesario, las
apreciaciones diagndsticas y de situacion a nivel estacién, subestacion, cai y
cuadrantes, de acuerdo a lo establecido en el capftulo 3.2 en la actualizacion
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del tomo 2.2 Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes
{MNVCC]).

29. Me comprometo a lograr resuitados operativos en mi unidad, desarroliare planes
preventivos y operativos para la reduccidn de la delincuencia y mensuvalmente
rendiré informe de los logros alcanzados.

30. Conocer y realizar las actividades en la identificacién y atencién de puntos
criticos de los cuadrantes de! MNVCC, de acuerdo a lo establecido al instructivo
N°014/DISEC-GUDIN del 12/06/15, "Pardmetros para la identificacién y atencién
a puntos criticos.

31. Con base en una planeacién conjunta del servicio, la patrulla del cuadrante
desarrollara tareas y acciones preventivas, disuasivas o reactivas de acuerdo
con el diagnéstico y la planeacion del servicio definida en el cuadrante al cual
se encuentra asignada, feniendoc en cuenta los requerimientos de Ia
ciudadania, y los motivos de poiicia,

32. Me comprometo a lograr resultados operativos en mi unidad, desarroliare
planes prevenfivos y operativos para la reduccién de la delincuencia y
mensualmente rendiré informe de los logros aicanzados.

33. La finalidad del servicio, y en particular, las actividodes a desarrollar por la
patrulia, estardn piasmada en la TAMIR.

34. Ingresar a los formaciones del protocolo a turno de vigilancia en la sala Cieps de
cada unidad policial, con los elementos logisticos, tecnoldgicos y TAMIR.

35, Asistencia a los comité de vigilancia a los dias lunes segin la secuencia de las
escuadras de vigilancia, de acuerdo o lo establecido en el instructivo
N°003/DISEC-ARCOS del 25/08/17 "Lineamientos para planear el servicio de
policia a través de los comités de vigitancia”.

36. Me comprometo a lograr resultados operativos en mi unidad, desarroliare planes
preventivos y operativos para la reduccion de ia delincuencia y mensualmente
rendiré informe de los logros alcanzados.

37. Entregar la tabla de Accidn Minima requerida (TAMIR] del cuadrante, el dia lunes
a las 07:00 horas al comandante directo.

38 Me comprometo alograr resultados operativos en mi unidad, desarroliare pianes
preventivos y operativos para ia reduccién de la delincuencia y mensualimente
rendiré informe de los logros alcanzados,

39. El evaluado debe auto capacitarse para obtener un mejor desemperio laborai,
y hacer llegar copia de los certificados capacitaciones, ialler, diplomados,
seminarios, diploma de profesional y especializaciones.

40. Ejercer control para el cumplimiento de las normas expedidas por las
autoridades locales administrativas.

41. Interiorizar y colocar en préctica lo precepto en el Coédigo de Etica Policial.,

42. Asistir puntual mente a las capacitaciones y disponibilidades ordenadas.

43. Estudiar y poner en prdactica los 18 tomos institucionales y el sistema de gestion
integral.

44. Me comprometc a preccuparme por mantener siempre mis principios éticos y
valores institucionales, colocare en practica nuestra doctrina policial para
obtener resultados efectivos presentando informe de resultados semestralmente.

45. Dar buen uso a los medios logisticos asignados para el servicio velando por su
mantenimiento y conservacion, realizdndole el aseo adecuado al ferminar cada
fumno de vigilancia subscnando las novedades que le ocasione dentro de las
{36} treinta y seis horas siguientes,

46. Cumplir con lo establecido en el manual pora la administracién y uso del parque
automotor para ia policia Nacional.

47. Estacionarla motocicleta asignada al cuadrante en lo Estacion de Policia Nuevo
bosque, una vez se culmine cada turno de vigilancia en buen estado.

48. Me comprometo a cuidar y mantener aseado todo elemento que se me asigne
de dotacién mensuaimente rendiré informe de la actividad realizada.
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49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.
56.
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Estacionar la motocicleta asignada al cuadrante en la Estacién de Policia Nyevo
bosque, una vez se cuimine cada tumo de vigilancia en buen estado de aseo y
de funcionamiento,

Me comprometo o cuidar y mantener aseado todo elemento que se me asigne
de dotacién mensualmente rendiré informe de la actividad realizada.
Desarmroliar camparfias para ia prevencién dei delito.

Ejecutar los planes de trabajo, trazando acciones correctivas, preventivas y de
mejora.

Utilizare los elementos asignados por la Policia Nacional exclusivamente para el
servicio hociendo entrega de los mismos al finailizar ef furno en perfectc estado
de conservacion y manitenimiento.

Tendré cuidado para evitar ei desgaste innecesario de 10s recursos asignados
para el servicio.

Activaré el usuario en el equipo Rock8, una vez inicie cada turno de vigilancia.
Me comprometo a respetar y defender los derechos humanos de fos
civdadanos preocupdndome por mantener siempre mis principios éticos y
valores institucionales, informare trimesiralimente los logros obtenidos
De lo precedente se sefigla que al ser establecidas unas directrices dirigidas
para dar cumplimiento estricto, el uniformado como servidor pablico, tiene o
responsabilidad que sus actuaciones se enmarquen en estas, ademds debe
velar por la aplicacion y el cumplimiento de las normas constitucionaies y
legales, ya que de no ser asi sufre gran perjuicio ia imagen y legitimidad de la
Institucion, conducta que atenta contra el buen nombre de la actividad estatal
y contra el interés de todo Estado de generar con los ciudadancs una relacion
de cercania y confianza.

Acto seguidc se procederé con el examen de los formularios de seguimiento
del senor Patrullero COGOLLO MARTINEZ GERMAN, de los afios 2016, 2017 y 2018,
donde los miembros de esta Junta evidencian que al uniformado se le
registraron un fotal de (08) anotaciones de afectacion ai servicio que presta en
la Policia Metropciitana de la Ciudad de Cartagena de Indias, a fa luz del
Decreto 1800 del afio 2000 "Por ei cual se dictan normas para la evaluacion del
desempeno del personal uniformado de la Policia Nacional”: siendo pertinente
aclarar que para el afio 2016 entré en vigencia la Resolucién No. 04089 def 11
de septiembre de 2015 “por la cual se establecen los pardmetros para el
diligenciamiento de los documentos en el proceso de evaluacién del personal
uniformado hasta el grado de Coronel de la Policia Nacional y se determinan
las funciones de fa Junta de Calificacion de la Gestidon”, firmada por el sefior
Generai RODOLFO PALOMINO LOPEZ Director General de la Policia Nacional,
dando paso al diligenciamiento de la concertacion, del formularic de
seguimiento y de la emisién de la calificacién parcial o anual, en el Portal de
Servicios Interno de la Policia Nacional como hemramienta tecnolégica, que
ademds permite la nofificacién de las anofaciones de manera electénica
segun lo fecha de visualizacion por parte del evaluado usando una clove
personal e infransferible, que igualmente ofrece al evaluado Ia opcién de
interponer los recursos contemplados en el Decreto 1800 de 2000, los cuales
seran resuelfos por el competente en los términos establecidos mediante la
plataforma, anotaciones que se frascriben a continuacidn:

ANOTACIONES

Enlafecha 21/04/2017

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: Con e! fin de orientor su
comportamiento, en fa fecha 21/04/2017, hora: 17:57 y en o direccién CAl
PIEDRA DE BOLIVAR, lugar: CARTAGENA, del deparfamento de BOLIVAR, se
realiza el fercer registro como medida preventiva para encauzar o discipling,
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consistente en: Accién Pedagogica por los siguientes motivos: Mal porte del
uniforme , por: por portar accesorios diferentes a los establecidos para el
uniforme del dia [pafoleta), no acordes con lo establecido en el Reglamento
de uniformes, insignias, condecoraciones y distintivos pora el personal de ia
Policia Nacional, por tal motivo el policial deberd exponer en cinco (5} minutos,
en formacién antes de salir al servicio sobre el corecto uso del uniforme., cuyo
plazo para su presentacion es el dia 22/04/2017 o las 12:00 horas., medida
impuesta por: SC CUETO PUA LUIS FERNANDO.

Enla fecha 10/05/2017

ANOTACION EVALUACION TEST DE DOCTRINA 2017: Se hace lo presente
anotacion al evaluado(a), por los resuttados obtenidos en la prueba calificable
correspondiente al Test de Doctina institucional del Primer Semestre 2017, el
cual obtuvo los siguientes resultados: respondi6 el Test: S: Cantidad Preguntas:
10, Respuestas Correctas: 4, por lo anterior, el evaluado NO aprobd el test,

Enlafecha 22/05/2017

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: Con el fin de orientar su
comportamiento, en la fecha 22/05/2017, hora: 08:01 y en la direccion MECAR,
lugar: CARTAGENA, del departamento de BOLIVAR, se realiza el cuarto registro
como medida preventiva para encauvzar la disciplina, consistente en: Licmado
de atencién por los siguientes motivos: Negligencia en el Servicio, por: A la hora
y fecha se le hace el llamado de atencién al policial ya g no firmo la minute de
servicio para 2 y ler turno. Se le sugiere acatar todos los protocolos de la policio
nacional., medida impuesta por: ST DIAZ PEDREROS LEANDRO VICENTE.

Enlafecha 13/07/2017

ANOTACION Capacitacién Seminario Taller en Atencién ai Ciudadano: Se
inserta el presente registro ol evaluado teniendo en cuenia que NO APRCBO el
“Seminario Taller en Atencion al Ciudadano con Enfasis en ia NTC iSO | 0002:05",
demostfrando con ello su falta de compromiso institucional al no interiorizar ig

normatividad vigente en cuanto a ia metodologia de atencidn ol civdadano
refiere,

En lafecha 01/09/2017

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: Con el fin de crientar sy
comportamiento, en ia fecha 31/08/2017, hora: 07:58 Yy en la direccién
ESTACION NUEVIO BOSQUE . lugar: CARTAGENA, del departamento de BOLIVAR,
se redliza el quinto registro como medida preventiva para encavzar la discipling,
consistente en: Liamado de atencién por los siguientes motivos: Uso inadec uado
de medios tecnolégicos en el servicio . por: con el fin de orenfar su
comportamiento, en la fecha 31/08/2017 , Cartagena del departamento de
bolivar, se realize el primer registro como medida preventiva parg encauzar la
disciplina, consistente por su falta de mistica y disciplina por no contestar o estar
pendiente al radio de comunicaciones por parte del suscrito , se e invita a
mejorar este aspecto y conducta dentro de su formacicn academica y
formacion institucional siendo uno de nuestros aspectos distinguidos como
poiicia nacional para prestar el servicio DICS Y PATRIA . medida impuesta por :
ST LUIS CARLOS ALVAREZ MOSQUE medida impuesta por: ST ALVAREZ
MOSQUERA LUIS CARLOS.

En ia fecha 20/09/2017

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: Con el fin de orientar su
comportamiento, en la fecha 20/09/2017, hora: 14:32 y en la direccion
ESTACION DE POLICIA NUEVO BOSQUE , lugar: CARTAGENA, del departamento
de BOLIVAR, se realiza el sexto registro comao medida preventiva para encauvzar
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la disciplina, consistente en : Llamado de atencion por los siguientes motivos:

Liegar tarde al servicio, por: con fin de orientar tu comportamiento, en la fecha

20/09/2017, lugar Cartagena bolivar se realiza el primer registro como medida
preventiva para encauzar lo disciplina, consistente por flegar tarde o lo
formacién para salir a tercer tumo de vigilancia por su falta de mistica y
disciplina . se le invita a mejorar este aspecto y conducta deniro de nuestra
formacion académica y formacién institucional siendo uno de nuesiros
aspectos distinguidos como Policia Nacional, Dios y Patrias, medida impuesta
por STLUIS CARLOS ALVAREZ MOSQUE.

EnJo fecha 25/05/2018

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: los medios preventivos
hacen referencia al ejercicio del mando, por lo tanto con el fin de orientar su
comportamiento, se deja constancia de la aplicacién de esta medida para
encauzar la disciplina el dia 25/05/2018, hora: 09:02 en Ia direccidn ESTACION
NUEYO BOSQUE . municipio CARTAGENA DE INDIAS, del depariomento de
BOLIVAR, consistente en Llamado de atencién por los siguientes motivos: Esta
jetatura en cdlidad de Oficial de control, redliza el siguiente llamado de
afencion al funcionario, por no flegar puntual a la formacién de segundo turno
del dia de hoy 25/05/2018 demostrando la negligencia displicencia apatia para
prestar el servicio profesional de policia, causando traumatismos para sacer el
tumo, perdiendo la credibilidad institucional, se exhorta al evaluado a que
cambie de actifud y se le recuerda al funcionario que el turno inicia a las 06:00
horas con todos los elementos del servicio

En la fecha 30/06/2018

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: los medios preventivos
hacen referencia al ejercicio def mando, por lo tanto con el fin de orientar su
comportamiento, se deja constancia de la aplicacién de esta medida para
encauzar la disciplina ef dia 30/06/2018, hora: 03:14 en la direccién CAl PIEDRA
BOUVAR, municipio CARTAGENA DE INDIAS, del departamento de BOLIVAR,
consistente en Liamado de atencién por los siguientes motivos: Jos medios
preventivos hacen referencia al ejercicio del mando, por lo tanto con el fin de
orientar su comporfamiento, se deja constancia de la aplicacion de esta
medida para encauzar la disciplina el dia 29/06/2018, hora: 17:07 en la direccién
CAl PIEDRA BOLIVAR, municipio CARTAGENA DE INDIAS, del departamento de
BOLIVAR, consistente en Liamado de atencién por los siguientes motivos: En la
fecha se le inserta el presente registro al policial, consistente en liamado de
atencion verbal por los hechos presenfados el dia de hoy, por la mald
presentacion personal durante la prestacién del servicio de policia durante
tercer turnmo al no portar presillas. se le recuerda al policial el Reglamento de
Uniformes, Insignias, Condecoraciones Y Distintivos para el personal de la Policia
Nacional y su finalidad con el objetivo de afianzar una imagen e identidad mds
civilista, logrando una mayor visibilidad y reconocimiento de sus miembros por
parte de los ciudadanos de igual forma se exhorta al funcionario policial que es
su obligacion estar atento a sus funciones y compromiso insfitucional en Ig
prestacion del servicio de poiicia, por ende se invita al policial a mejorar
cenfinuamente y convertirse en referente de la sociedad.

De los registros citados, el sefior Patruilero COGOLLO MARTINEI GERMAN, fue
notificado en los términas del Decreto Ley 1800 de 2000 y de la Resolucién 04089
de 2015, sin que se observe mejoria o interés en subsanar su comportamiento y
condiciones profesionales. La eficiente prestacién del servicio es una obligacian
de fodo servidor publico por lo que la buena conducta, las felicitaciones y la
ausencia de sanciones disciplinarias no dan garantfa de estabilidad, mds aun
en el caso de los miembros de la Policia Naciondal, pues por la naturaleza de fas
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funciones a ellos conferidas, requieren entre otras virtudes y aptitudes,
confianza, dedicacion, lealtad, disponibilidad, plena capacidad flsica e
intelectual y vocacion policial; la cual comporta ia profunda conviccién y total
disposicion hacia el servicio, porio que debe asumirse la profesion policial como
el eje fundamental del proyecto de vida, y a fravés del ejemplo se da testimonio
de lo que significa ser policia, £n el mismo senfido estd el Compromiso de asumir
con propiedad los lineamientos y politicas institucionales, enfocdndolos hacia
el logro de los objetivos dentro del mejoramiento confinuo, cumplir con
empenio, profesionalismo y sentido de pertenencia los deberes y obligaciones,
y orientar todas las actuaciones hacia el logro de los objetivos insfitucionales.

En el mismo senfido esté el Compromiso de asumir con propiedad los
lineomientos y poiiticas institucionales, enfocdndolos hacia ei logro de los
objefivos dentro del mejoramiento continuc, cumplir con empefio,
profesionalismo y sentido de pertenencia los deberes y obligaciones, y orientar
todas ias actuaciones hacia el logro de los objetivos institucionales.

Del andlisis efectuado alos formularios de seguimiento se evidencia que el sefior
Pafrultero COGOLLO MARTINEZ GERMAN, no cumplié los compromisos
concertados como son; dar cumplimiento o las drdenes impartidas por sus
superiores, cooperar en las investigacion de defitos y contravenciones, cumplir
con la consecucion de metas de la estrategia institucional para la convivencia
y seguridad civdadana, rediizar actividades constantes sobre los sectores
asignados con el fin de brindar percepcién de seguridad, evitar hechos de
indisciplina como la inasistencia y retardo al servicio policial, cumplir con fas
tareas asignadas a los procesos tales como la Tamir, los puerta a puertas y la
solicitud de antecedentes, afectado ostensiblemente el servicio para el cual fue
nombrado como infegrante de pairulla de vigilancia, impactado
negativomente el servicio, debido a las diferentes inasistencia del servicio y la
ausencia de estrategias que le permitieran mejorar sus resultados, siendo su
inasistencia al servicio una de sus mayores afectaciones al servicio de policia,
adn mas si lo vemos desde lo dispuesto en la Resolucidon No. 00912 de
01/04/2009, “POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL SERVICIO DE_POLICIA",
especificamente en el Numeral 8 del articulo 39 de mencionada norma que a
la lefra dice: “Articulo 39. Caracteristicas del servicio de policia. El servicio que
presta la Policia es esencialmente. Numeral 6. Permanente: no se puede
suspender, Numeral 7. Inmedigfo: se debe prestar instantdneamente ante la

perturbacién del orden, Numeral 8. Indeclingble: no se puede rehusar ni
retardar”. (Cursiva y resaltado fuera de texto).

Teniendo en cuenta esfos preceptos el MODELO NACIONAL DE VIGILANCIA
COMUNITARIA POR CUADRANIES (MNVCC), determina la prestacion del servicio
en tres turnos de vigilancia con el fin de tener presencia policial durante las
veinticuatro horas del dia de manera continua y sin interrupciones, dentro de un
terriforio delimitado y previamente asignado (cuadrante] buscando con esto
que la patrulla este permanentemente en el espacio geogrdfico bajo el cual
fiene responsabilidad, tiempo durante el cual se exige al policial una actitud de
servicio propia de un profesional, donde Ig principal actividad a redlizar es ia
prevencion, por tal motivo no es viable desde ningun punto de vista que un
funcionario no se presente a laborar en un abandono total de sus obligaciones,
toda qué vez que estd dejando un grupo poblacional sin la debida proteccién
en seguridad, elemento esencial para garantizar una convivencia pacifica.

Las anteriores anofcciohes evidencian Ia reiterada aqusencia de
responsabilidad. profesionalismo y disciplina del! sefor Pairullero COGOLLO
MARTINEZ GERMAN , teniendo de presente que el funcionario ha recibido una
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formacion integral en su escuela de formacién y a través de los diferentes cursos
de copacitacion donde recibid instruccidon mds completa respecto o Ia
adecuada prestacion del servicio de policia, lo que esto implica sencillamente
es el desconocimiento a las instrucciones que brindan sus comandantes,
evidencidndose asi una actitud apdfica frente a las instrucciones previamente
impartidas, afectado con esto el servicio prestado, pues pese a los reiferados
llomados de atencion para que caombie de actitud en relacion a que disefie
estrategias que le permitan mejorar los resultados operativos, no llegue
retrasado al servicio policial y al igual que cumpla con los acuerdos pactados
en las concertaciones de ka gestion, no se evidencié ningin cambio y con sus
resultados cada vez estd mas lejos de cumplir.

Iguaimente se observa, que el sefior Patrullero COGOLLO MARTINEZ GERMAN
incumpie su deber de capacitarse como servidor publice, al no realizar ios
cursos que le son asignados por parte de o Institucion, para el mejor
desempeno de sus actividades laborales adernds de que son necesarios para
actualizarse en el crea del desarrolio de su funcion como policia; deja clara una
folta de compromiso Institucional y personal, un ausentismo en la aplicacion de
la ética profesional;, como espera darle aplicacion o normas de las cugles se
reusa a prepararse con los medios que le brinda ko misma Institucion, por ende
la junta considera que son este tipo de comportamientos los que precisamente
generan una pérdida de confianza en el servidor.

Su ausencia de interés por capacitarse de manera continua y en aras de prestar
un mejor servicio, para el caso sub examine, resulta sensible contar con
funcionarios comprometidos en la prestacion del servicio con aplicacion dei
Madelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes que exige del
funcionario uvna preparacién académica constante, por o que resulta
inadmisible que este policial como profesional no aproveche los medios que la
institucién brinda con el fin de prestar un servicio éptimo y de calidad,

evidenciando su ausencia de profesionalismo y vocacién por parte del sefior
Patruliero.

En cuanto af tema del mal porte del uniforme, la presentacion personai, ia
higiene o la no utilizacién de los elementos para el servicio, es un reproche que
nace desde ia Institucidn misma:; y es por esta razén que se cred una normativa
interna como lo es la Resolucién nimero 3372 del 26 de octubre de 2009 “Por Ia
cual se expide el Reglamento de Uniformes, Insignias, Condecoraciones y
Distintivos para el personal de la Policia Nacional”, del cual se presentaran los
siguientes apartes tenienda en cuenta la anotacién registrada en el formulario
de seguimiento del evaluado, asi:

PRESENTACION: “La elegancia, con que se debe portar el uniforme, permite
prestar efectivamente el servicio, contribuyendo al mejoramiento del mismo,
haciéndolo arménico con su misionalidad y la naturaleza civil que le es
inherente, facilitando su acercamiento e interaccion con ia comunidad, para
responder asi de manera oportuna y efectiva a las verdaderas necesidades de

seguridad y convivencia que tiene la sociedad colombiana en todo el territorio
nacional.

En consecuencia, todos los hombres y las mujeres policias deben portar fos
uniformes con identidad, sentido de pertenencia, profesionalismo y qutoridad,
dignificando en todo momento la institucion que representan. Como se puede
apreciar, es evidente la preocupacion que asiste a la institucién, no sélo por el
hecho formal de exigir que todos los policiales estén bien uniformados comao o
espera y demanda fa ciudadania, sino también por el entendimiento y
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conocimiento profundo que debe existir enfre todos los infegrantes de la Policia,
sobre el significado mismo del uniforme y las implicaciones personales,
institucionales y sociales de su adec uado porte vy uso.

Por toedo lo anterior, la uniformidad se constituye en uno de los lineamienfos del
direccionamiento de la Policia Nacional, teniendo en cuenta que contribuye
de manera directa a la imagen, cohesién y espiritu de cuerpc de la Institucion
y. por ende, al cumplimiento de su misién".

ARTICULO 4, "El uso del uniforme policial, insignias, condecoraciones y distintivos
debe conslituirse en un motivo de honor, dignidad personal e identidad

institucional; por consiguiente su porte serd impecable y eleganie, en todo lugar
y ocasion’.

ARTICULO 7. “Son obligaciones del personal de la Policia Nacional durante el
uso del uniforme:

Numeral 1. Portar en toda ocasidn el uniforme con esmerada pulcritud vy
elegancia.

La norma ibidem senaia las obligaciones que tenemos fodos los miembros de Ia
institucion a la hora de portar el uniforme, estableciendo esta actividad como
el cumplimiento o una orden de autoridad legitima competente; ya que
cuando se porta el uniforme de una manerg inadecuada no estd creando una
mala imagen de modo particular, sino que estd afectando la imagen de ia
institucion de manera general.

Todo lo expuesto permite ilustrar a la junta de evaluacién y clasificacion para
suboficiales, personal del nivel ejecutivo y agentes, ias afectaciones al servicio
y la perdida de confianza generada por parte del sefor Patruliero COGOLLO
MARTINEIL GERMAN, ya que en las multiples anotaciones citadas se afecté
ostensiblemente el servicio para el cual fue nombrado, con su actitud
negligente, apdfica y poco responsabie ha impaciado negativamente la
prestacion del servicio, vulnerado la confianza depositada por la comunidad y
por sus mandos, perturbando lo buena marcha de la institucion y la misién
constitucional encomendada a lo POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, misidn
que se ve comprometido por el actuar del sefior Infendente, demestrando con
esto su falta de compromiso, mistica, disciplina y vocacion policial,

Por io que no se acepto la permanencia en la Institucién de un funcionario que
no es capaz de adapfarse a la exigencia operocional de una entidad
jerarquizada, aligual a ko disciplina que debe imperar, por o que se constituye
un riesgo ponerlo al frente de la sociedad, toda vez que si no cumple las
instrucciones de sus superiores, mucho menos atenderd ias demandas vy
exigencias por parte de la comunidad para cumplir su misionalidad. Tedas ias
exigencias aqui plasmadas se relacionan con el deber funcional de todo
funcionario de ia Policia Nacional, de actuar y canducirse dentro y fuera del
servicio con armonia con la confianza que la comunidad y la Institucidn le
fenian depositadas como miembro de la Policia Nacionoi, confribuyendo
desde su cargo y responsabilidades cumplir la funcién primordial Institucional
que consiste en proteger la vida, honra y bienes de las personas, evitando en
todo caso la afectacion de ia buena marcha de la Institucién de modo que se
causara perjuicio del servicio publico y por ende del interés general,

Sobre el particular, o Junta debe indicar, como ha sido  senalado
reiteraclamente en la jurisprudencia del Consejo de Estado respecto de retiros
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Constitucidn Polffica de Colombia ARTICULO 218. La ley organizarg el cuerpo de
Policia. La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza
civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimientc de Ias
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y liberfades pablicas,
Y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz. La ley
determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

Ley 62 de 1993, "Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacionai...”
ARTICULO 70. PROFESIONALISMO. La actividad policial es una nrofecidn S
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efectuados por Voluntad del Gobierno Nacional 0 de la Direccién General de
la Policia Nacional, que: “... la idoneidad para el ejercicio de un cargo y el buen
desempeiio de las funciones no oforgan por si solos a su titular premrogativa de
permanencia en el mismo por cuanto lo normal es el cumplimiento del deber
por parte del funcionario. En este sentido, pueden darse ofras circunstancias
que a juicio del nominador no constifuyan plena garantia de la eficiente
prestacion del servicio...". (CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO ~ SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A" - Bogotd D.C.,
{11/03/2004) - Referencia: 250002325000199901484 01 - No. Interno: 2403-2003 -
C.P. ALBERTO ARANGO MANTILLA). Asi las cosas, se colige que existen
circunstancias que doblegan la nocién del buen servicio que se tendria si se
valerara solamente la informacién hasta el momento referida, tal y como pasa
a sefnalarse a continuacion:

Los miembros de la presente junta consideran necesario traer a colacién lo
establecido en el arficulo 218 Constitucional yenlos arficulos 7. 8 y 19 de Ia Ley
62 de 1993, con el objeto de establecer cudies son ios axiomas que regulan ia
actividad de policia y una vez observados verificar si con el octuar del
uniformado se vulneraron los propésitos institucionales. Con fundamento en lo
expuesto, se franscriben los preceptos normativos en referencia, asf:

Constitucion Politica de Colombia ARTICULO 218. La ley organizarg el cuerpa de
Policia, La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza
civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos ¥y libertades pablicas,
Y para asegurar que los hablffantes de Colombia convivan en paz. La ley
determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

Ley 62 de 1993, "Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional.. ”
ARTICULO 70. PROFESIONALISMO. La actividad policial es una profesién. Sus
servidores deberdn reclbir una formacién académica integral, de tal forma que
les permita una promocidn profesional, cuitural y social, con acento en los
derechos humanos, la instruccién éfica, ecoldgica, de liderazgo y de servicio
comunitario. Todo miembro de la Policia Nacional, de acuerdo con su rango,
serd capacitado integralmente en academias y centros de formacion
especializada integral. Su formacién técnica y académica abarcard, entre
ofras, nociones de derecho y enfrenamiento en tareas de salvamento y ayuda
civdadana.

ARTICULO 8o. OBLIGATORIEDAD DE INTERVENIR. El personal uniformado de Ia
Policia Nacionai, cuaiquiera que sea su especialidad o circunstancia en que se
halle, tiene la obligacién de intervenir frente a los casos de Policia, de acuerdo
con la Constitucién Polftica, el presente Estatuto y demds disposiciones legaies.

ARTICULO 19. FUNCIONES GENERALES. La Policia Nacional estd instituida para
proteger a fodas las personas residentes en Colombia, garantizar el ejercicio de
las libertades pdblicas y los derechos que de éstas se deriven, prestar el quxilio
que requiere la ejecucion de las leyes y las providencias judiciales y
administrativas, y ejercer, de manera permanente, las funciones de: Policla
Judicial, respecto de ios gelitos y confravenciones; educativa, g fravés de
orientacion a la comunidad en el respecto a la ley; preventiva, de la comisidn
de hechos punibles; de solidaridad, enfre la Policia y la comunidad; de atencién
al' menor, de vigilancia urbana, rural y civica; de coordinacién penitenciaria; v,
de vigilancia y proteccion de los recursos naturales relacionados con la calidad
del medio ambiente, la ecologia y el omato publico, en los dmbitos urbano y
rural, ..
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En virtud de lo anterior, los integrantes de ia Junta concluyen sin temor a
equivocos que la misién y funciones que desempefian el personal uniformado
es de frascendental importancia como quiera que en los hombros de nuestros
hombres y mujeres policias recae el velar y propender porque los derechos y
libertades de la ciudadania no se vean vulnerados, asi mismo, tienen ei
cometido de satisfacer las necesidodes de seguridad ciudadana del
conglomerado social. De acuerdo a lo anterior es conducente afirmar que el
comportamiento del sefior Patrullero COGOLLO MARTINEZ GERMAN, no obra en
concomitancia con el deber del Policial de actuar y conducirse dentro y fuera
del servicio en armonia con la confianza que la comunidad y la Institucion e
tenion depositada como miembro de la Policia Nacional, actuacién que no
puede ser tolerada ni por el Mando Institucional y mucho menos por el

conglomerado social que le habla confiado la salvaguarda y proteccion de sus
intereses.

Asi las cosas, los miembros de la Junfa concluyen que sus conductas son objeto
de reproche social e institucional maxime si se tiene en cuenta que la institucion
requiere contar con personal de unas caracteristicas éficas y morales
intachables. De lo precedente se sefala que al ser establecidas unas directrices
dirigidas o dar cumplimiento estricto a lo contemplado en el ordenamiento
juridico, el uniformado como servidor publico, tiene la responsabilidad no solo
de sus actuaciones se enmarquen en estas, si no la de garantizar la efectividad
de los principios y fines previstos en la Constitucion y la ley .que se deben
observar en el ejercicio de Ia funcidn publica, ya que de no ser asi sufriria gran
perjuicio la imagen y legitimidad de la institucion.

En este senfido la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-265 de 2013,
sostuvo que “... las condiciones pora ingreso, promocién y retiro de la carrera
policial deben estar orientadas por el propdsito de mantener la puicritud y
probidad de la institucién, lo que justifica el establecimienfo de medidas
orlentadas a asegurar que el personal de policia cumpla de la manera mas
decorosa posible su funcién de guardar la armonia y convivencia ciudadanas,
segun los precisos términos del articulo 218 superior.” (Negrilla fuera de tfexto).
Porlo cual se observa que con el actuar del sefior Patrullero COGOLLO MARTINEZ
GERMAN, ofecté notablemente el servicio, asi como la confianza y compromiso
puUblico e institucional depositada en el funcionario.

La Policfa Nacional al ser uno de los soporfes esenciales del estado colombiano,
requiere de todos sus integrantes, que estos sean un ejemplo de moralidad, de
comportamiento ético, de rectitud, solamente asi es posible enviar un mensaje,
a la sociedad colombiana a través del ejemplo, de actos concretos, que
demuesfren el compromisc de la Institucidon y de sus integrantes con la
trasparencia, con la lucha contra la corrupcién y con la derrota del crimen que
tanto nos afecta como sociedad. Concomitante con lo expuesto, la conducta
del funcionario coniraria los principics éticos y morales fijados por la institucién y
que se encueniran resumidos en el Cédigo de Etica Policial, al sefialarse que

“"Como jo_tenemos la obli én_fun { de gl jedad
(s} as y bienes, llevar una vida lireproch como o
e; jemplo en el cum i lgs le reglamentos de la institucién

nunca actuar llegalmente”, precepios que como vislumbré esta junta omitié el

policial con su presunta actuar, afectando ostensiblemente ef servicio para el
cual fue nombrado.

o
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La Policia Nacional despliega una linea de politica de integridad policiai
conocida por todo el personal uniformado y no uniformado al servicio de o
enfidad en la cual se determina que los actos puiblicos y privados de sus
hombres deberdn enmarcarse dentro de la probidad v la transparencia,
contando con fundamentos éficos tales como "El principal capital de la Policia
Nacional es su talento -humano”, “El inferés general prevalece sobre el
particular”, “El policia es integro en todos los dmbitos de su vida”, “Los derechos
humanos son el marco de Ia funcién policial”, como fambién de los Principios
Eticos institucionales: La vida, la dignidad, la equidad y coherencia y la
excelencia, asi como los valores éficos institucionales: la vocacién poiicial, el
honor policial, el valor policial, ia disciplina. la honestidad, Ia lealtad, el
compromiso, el respeto, la tolerancia, la justicia, la transparencia, la solidaridad,
la responsabilidad, fa seguridad y la participacién.

Es en virtud de lo expuesto que se concluye que la Policia Nacional a través de
diferentes politicas, busca garantizar el pleno cumplimiento no solo de las
funciones que se derivan de la misién de la Institucidn, si no de los vaiores que
fundamentan el marco de actuacién de los policiales, como quiera que son
ellos quienes cristalizan la efectiva prestacién del servicio de policia,
enmarcado este en el respeto, el buen efemplo y las buenas costumbres, para
que dflore la cordialidad, el entendimiento y las excelentes relaciones con la
comunidad, como base para el mejoromiento de! servicio policial Ia
percepcién de seguridad y la buena imagen institucional.

Que mediante sentencic de Constitucionalidad C-179 de fecha 08 de Marzo
de 2006, con ponencia del Magistrado Dr. Alfredo Beltrén Siema, lo Corte
Constitucional deciaré exequible el arficulo 4° de la Ley 857 de 2003 al
manifestar que: “No encuentra la Corte vulneracion de los Derechos
Consfitucionales aludidos por el demandante, por cuanto, la Constitucion
Politica faculta al legislador para establecer otras causales de retiro del servicio
de servidores publicos, distintas a las establecidas por el Artficulo 125 de la Carta,
sin que ello implique vuineracion de!l principio Constitucional a la estabilidad
taboral. Las normas acusadas no desconocen el debido proceso, pues como lo
ha sostenido la Corte elretiro del servicio previsto no es producto de una sancion
sin que hubieran mediado las formas propias de vn proceso Penal o Disciplinario,
sino que se origina en un acto discrecional plenamente justificado. Tampoco
resulta vuinerado el Derecho de igualdad por que el retiro del servicio procede
previo estudic de cada caso, mediante una apreciacion de circunstancias
singulares, que arrojan como conclusién la remocion de un servidor piblico que
no cumple con los requisitos constitucionales exigidos para el desempeno de su
funcién. Finalmente, el derecho al frabajo no se afecta pues los miembros de
la Fuerza Pdblica no tienen un derecho adquirido sobre el cargo, ya que la
naturaleza funcional del oficio conlieva la disponibilidad para la remocién de
su personal” (Negrillas fuera del texto original).Se tiene en cuenta que el retiro
del servicio activo por voluntad de la Direccidn General de la Policia Nacional
aqui propuesto, no es producto de una sancién disciplinaria, sino una facultad
consagrada en la Ley 857 de 2003, que obedece eminentemente a las razones
del servicio, con el fin de procurar garantizar ia seguridad civdadana y ia misma
seguridad del Estado.,

El concepto del buen servicio no se cifie solo a las calidades laborales del
servidor. sino que comporta circunstancias de conveniencia y oportunidad que
corresponde sopesar al nominador. Asi mismo, resulfa necesario precisar que
para retirar def servicio activo al personal uniformado de la Policia Nacional, por
Voluntad de la Direccién General, no exige la disposicién legal que se redlice
un juzgamiento de la conducta del servidor plblico, pues lo que se persigue
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con el ejercicio discrecional, es la buena prestacion del servicio, no la
penalizacion de faltas. En consecucion con el “Ariculo 2 Paragrafo 2° Las
autoridades de la Republica estdan instituidas para proteger o todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra. bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particuiares"”.

Para la Junta, lo anterior ratifica lo expuesto por el Consejo de Fstado en el
sentido de que la nocién de buen servicio no se confrae exclusivamente ag ias
calidades laborales de! servidor, sino que comprende aspectos de
conveniencia y oportunidad, cuyo andlisis corresponde af fuero interno del
nominador, por supuesto previa recomendacion de la Junta de Evaluacion de
Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes, tal y como io ordencn las normas
comrespondientes. Es por lo anferior que esta Junta de Evaluacién y clasificacion
considera que el sefior Patrullero COGOLLO MARTINEZ GERMAN. no cumple de
manera eficiente y eficaz con la prestacién del servicio Policial, los cuales se
consfituyen en elementos objetivos irrefutables que permiten inferir g
inconveniencia para la institucién y el servicio que se presta a la comunidad, el
mantener en el servicio activo a este funcionario: y que ello es suficiente para
que se pierda la confignza en él y su refiro seq recomendado para el

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO POLICIAL",

Lo anterior desvirtia el concepto det buen servicio del citado policial, toda vez que el mismo
se ve inmerso en siluaciones que afectan directamente y van en contra dei deber policial,
lo que demuestra una faita de profesionalismo y compromiso, elementos que todo policia
debe tener para prestar el servicio de policia, en éptimas condiciones con base en la
eficiencia y la eficacia.

En virtud de los compromisos suscritos por el demandante de manera voluntaria y onte el
incumplimiento a las labores propias del servicio de acuerdo a la no consecucian de ia
CONCERTACION DE LA GESTION, se configura claramente una afectacion af servicio de
policia y la imagen institucional ante la comunidad, per lo gque era oportuno desligario de!
cargo y disponer de su retiro. £s asi como el incumplimiento a la CONCERTACION DE LA
GESTION que suscribio voluntariamente durante los afios 2016, 2017 y 2018, generaron falta
de confianza y credibilidad de los mandos institucionales frente a su desempeno policial. lo
cual justifica la medida discrecionat de refiro.

De acuerdo con lo seficiado en el articulo 167 del nuevo Cédige General del Proceso:
“incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran ef efecto
Juridico que ellas persiguen”, io cual implica que la carga de la prueba de probar g
ilegulidad de! acto de retiro demandado, recae en el demandante, por entenderse
expedido en virtud del mejoramiento de! servicio, circunstancia que no es cumplida o
cabkalidad. foda vez que con la demanda no se presenia ninguna prueba que demuestre
alguna de las causales de nulidad, alegadas en el libelo introductorio.

Asi mismo, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda,
Subseccicn B. sentencia de 18 de agosto de 2005, Consejero Ponente Dr. JesUs Maria Lemos
Bustamante., Expediente No. 70001-23-31-000-1999-01374-01 (2096-04),  Autoridades
Departarnentales, Actora: Mariana de Jesus Moreno Diaz, sobre el tema de la carga de la
prueba en esta clase de procesos considerd: “(...) Demostrar los factores ilicitos que dieron
lugar a un retiro del servicio en desarrollo de facultades discrecionales, demanda una
actividad probatoria del Impugnante orientada a demostrar, especialmente o fravés def
indicio, los aspectos subjetivos invdlidos que obraron en la produccion del acto
administrativo ilegal. La ausencia de tal actividad probatoria da lugar, como ocurre en el
presente caso, a que se desestime el cargo planteado.”
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De acuerdo con el anterior pronunciamiento y el criterio jurisprudencial contenido en ellos,
no basta la sola afirmacién de que el retiro se produjo como consecuencia de motivos
ajenos al mejoramiento del servicio, pues resulta indispensable que el demandante cumpla
con la carga procesal de acreditar con los medios probatorios conducentes y fehacientes
el vicio endilgado al acto impugnado.

En este caso, no obra en el expediente prueba que permita inferir que la intencién del
nominador fue diferente a la que tuvo en cuenta el legislador al atribuirle la competencia
discrecional o que el demandante hubiera sido desvinculado por motivos ocultos.

El Régimen Especial que caracteriza a la Policia Nacional es de rango constitucional, y esta
descrito en el articulo 218 del ordenamiento superior, asi mismo éste se encuentra
desarrollado entre otras, por la Ley 62 de 1993, norma que establecid Ia profesionalizacion
de la actividad de Policia, y su formacién académica integral, por lo que en la actualidad
todos los miembros de Io_ entidad desarrollan un curso de formacién previo a su
nombramiento como servidores publicos que los capacita para el desempefio de su vida
Institucional, que entre otras, comprende las competencias para desenvolverse en
operaciones urbanas, rurales y actividades de policia, de igual forma el personal querecibe
instruccion policial es conocedor de las normas de carrera de contenido administrativo
laboral, disciplinario y prestacional, Mwmum

Senor Juez, aqui estamos presentes en un caso de un funcionario que incumple Ias ordenes
de sus superiores y sus compromisos, un funcionario que con su actuar no se le podria confiar
la defensay proteccién del bien juridico de la humanidad “la poblacién civil" la vida, bienes
y honra de los Colombianos, es un funcionario publico que no cumplié a cabalidad con las
funciones propias que un dia prometié defender tal Yy como consta en su acta de posesién,
la cual reposa en su hoja de vida.

Entonces no es posible afirmar que es buen POLICIA, o serd que Ia administracién estd
obligada a mantener dentro de sus filas a una persona que no cumple con sus obligaciones
y deberes de servidor publico.

El sefor Patrullero ® German Cogollo Martinez, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 251
de la Ley 4° de 1913 "Cddigo de Régimen Politico Municipal” se comprometié
voluntariamente a “Sostener, guardar y defender la Constitucién Nacional y las leyes de la
Republica, cumplir bien y fielmente con los deberes que el grado y cargo le confieren segun
su leal saber y entender, y observar los reglamentos, normas y demas disposiciones que se
dicten", entre los que se cuenta desplegar un desempeifio profesional eficiente y efectivo
y un comportamiento personal dentro y fuera del servicio, digno de ejemplo para la
sociedad, tal como lo consagra el Cédigo de Etica Policial.

Visto lo anterior se puede deducir que:

1. Elactor no cumplié en su momento con la Concertaciéon de la Gestidon que suscribid
voluntariamente para los afios 2016, 2017 y 2018.

Sumado a lo que antecede, debe recordarse que la expedicion del acto demandado no
puede ser considerada una sancién de ninguna indole, sino que se originé en una facultad
discrecional plenamente justificada y reglada, de naturaleza completamente diferente a
la disciplinaria, y/o penal. Con base a lo anterior, se presume que el retiro del actor de la
Institucién se debié a la necesidad del servicio, situacion ésta que no ha sido desvirtuada
hasta el presente estado procesal.
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Debe recordarse que la facultad discrecional en virtud de la cual se expidié la Resolucién
atacada, se encuentra expresamente reglamentada por el legislador, de modo que si el
acto de retiro cumple con los requisitos de ley. cudiles son: la recomendacién previa de la
Junta de Evaluacion y Clasificacién, se entiende que éste fue expedido por razones del

buen servicio, sin que se requiera especificar una motivacién especial, sin embargo en este
c€aso se hizo.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que el demandante de
enfrada no ha desvirtuado la presuncién de legalidad que pesa sobre el acto administrativo
segun lo contemplado en el ARTICULO 88 de la Ley 1437 de 2011. “PR CION D

LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO", solicito que en la sentencia que decida de fondo

las pretensiones de la demanda se nieguen la prosperidad de las mismas.

Es de anotar que el retiro del actor se hizo en vigencia y en ejercicio de la facultad
otorgada al Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena en la ley 857 de 2003,

RESOLUCION NUMERO 01445 DEL 16 DE ABRIL DE 2014, suscrita por el sefior Director General
de la Policia Nacional" U las J onferid el

AMICUIO 4 @ S - 5 "!" empre de 200 = 10 '!li'.':.'

La referida resolucién determina en su articulo 3 la funcién de la precitada Junta, la cual
serd recomendar al Comandante de la Policia de Metropolitana o Departamento de
Policia, la confinvidad o retiro por voluntad del Director General del Personal de

Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes de su jurisdiccién el tiempo que indica la forma como
estd integrada.

Por tal razén no se ha vulnerado el debido proceso, se ejecutaron a cabalidad los
presupuestos que exige la norma para el gjercer la facultad discrecional. Asi las Ccosas, No
existe duda que los integrantes que conforman la Junta de Evaluacién y Clasificaciéon de
Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes tomaron la decisiSn de manera unénime de
recomendar de forma previa y objetiva el retiro por "VOLUNTAD DE LA DIRECCION GENERAL

DE LA POLICIA NACIONAL" del demandante al nominador, cumpliéndose de tal forma el
primer requisito para configurar la causal de retiro del sefior Patrullero.

2. LA MOTIVACION SE FUND. PREVI EN _LAS JU
ASE L L DEBE ICIENTE N

Se tiene que en el caso en concreto, la Junta de Evaluacién y Clasificacién para
Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, sometié a consideracién sus integrantes, la frayectoria e historia
laboral del sefior Patrullero ® German Cogollo Martinez, examinando las razones del servicio
que imponen la naturaleza de la funcién Constitucional asignada a la Policia Nacional, en
el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades puUblicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz,
atendiendo a que los miembros de la Policia Nacional, deben estar comprometidos con sus
ideales, eficientes y eficaces en el despliegue de la actividad Policial en aras de la
prevalencia del interés general garantizando el pleno cumplimiento de las funciones
Policiales, cumplidores de los mandatos de la ética Policial tanto en su vida personal, como
profesional, atendiendo razones de mejoramiento del servicio.

De lo anterior se pude concluir que la Junta de Evaluacién y Clasificaciéon de Suboficiales,
Nivel Ejecutivo y Agentes para tomar la decisién de recomendar el retiro del servicio activo
del demandante, efectué una exposicién de motivos, que integra el examen de la hoja de
vida del sefior Patrullero ® German Cogollo Martinez, del desempeno en las tareas a él
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asignadas, en la que se pudo constatar que existen circunstancias gue evidencian la
atectacion del buen servicio publico que presta la Policia Nacional, asi como, el

cumplimiento de 1o misidn constitucional y legal que desempena los miembros de la
institucién.

Notese que al observa la Hoja de Vida del actor. duranie el tiempo que prestd sus servicios
en la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias. no disefno estrategias para mejorar {os
resultados a los cuales se comprometid, muy por el conlrario se evidencia que el
comportamiento det sedor Patrullero ® German Cogollo Martinez. no se compadecia con
su calidad de miembro de Ia Policia Nacional, afectando notablemente el servicio para la
cual fue nombrado, asi comao el orden vy ia disciplina policial, que deben imperar al interior
de la fuerza publica, especiaimente en ia Policia Nacional, cuerpo armado que por su
cercania permanente a la sociedad requiere de personas infegras, cumplidoras de su
deber funcional que ha sido encomendado decididamente.

Por lo que la Junta de Evaluacién y Clasificacién de Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes
de la policia Metropolitana de Cartagena de Indias no podia permitir la permanecia en la
institucion de un funcionario que no es capaz de cumplir con las funciones inherentes al
cargo y grado que posela en la Policia Nacional, pues es evidente gue el actor constituye
un riesgo ponerio al frente de la sociedad, toda vez que si no cumplio los instrucciones de
sus superiores y 108 compromisos adquirdos voluntariomente, mucho menos atender las
demandas y exigencias recibidas para cumplir su misionalidad por parte de la comunidad.
Es de mencionar que la imagen institucional representa uno de nuestros haberes mas
valiosos, y de elia resulia la percepcion que la comunidad fenga de la Policia Nacional, es
por elio que el compartamiento y proceder del uniformado de policia siempre debe estar
ajustado a las normas constitucionales, legales y reglamentarias.

3. EL_ACTO DE RETIRO DEBE CUMPLIR LOS REQUISITOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD CON FINALIDAD DEL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO:

Los motivos por medio de los cuales la junta propone el refiro de! patrullero, obedecieron
estrictamente al mejoramiento del servicio de policia, por el incumplimiento de 'a
concertacion de la gestion para los afos 2016, 2017 y 2018, lievaron a que la Entidad ¢ tener
la certeza que el sefor Patrullero ® German Cogolie Martinez no cumplia con el precepto
Constitucional para io cual fue investido del cual hace parte activamente aparténdose de
su mision institucional, ligados por la supremacia "DIOS Y PATRIA", y por la Carta magna en
su Articulo 218. Los fundamentos de hecho y de derecho esgrimidos en la resolucion de
retiro fueron proporcionales y razonados con la finalidad que presta la policia nacional. y
no es ofra que: “el mantenimiento de las condiciones necesarias parg el ejercicio de los
derechos v libertades publicas, y para gsegurar que los habitantes de Colombig convivan
en poz. Es decir, para mejorar el servicio que se presta ol interior de la policia nacional en
beneficio de la comunidad en general.

4. EL CONCEPTO EMITIDO POR LAS JUNTAS ASESORAS O LOS COMITES DE EVALUACION, NO
DEBE ESTAR PRECEDIDO DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

El concepto que se emitid por parte de la Junta Asesora, no estuvo precedido de ningun
procedimiento administrativo, simplemente se reunieron y emitieron un concepto el cuatl
tue unanime. La Ley 857 de 2013 en su articulo 1 sefiala que el retiro de los Suboficiales,

Miembros del Nivel Ejecutivos y Agentes se efectuard a través de resolucion expedida por
el Director General de Ig Policia Nocional.

£ sefor Patrullero ® German Cogollo Martinez fue retirado del servicio activo de la Palicia
Nacional “POR VOLUNTAD DE LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL", mediante
la Resolucion No. 121 del 03 de mayo de 2019, en el que sefor Comandante de la Policia
Metropolitana de Cartagena de Indias, en el ejercicio de las facultades constitucionales y
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legales, en especial las conferidas en el articule anteriormente mencionado. Junta de
Evaluacion y Clasificacion de Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes. lo siguiente: En fin, en
atencion a todos los aspectos considerados en el Acta 005 de fecha 30 de abril del 2019
emanada por La Junta de Evaluacion y Clasificacion del personal de Suboficiales, Nivel
Eiecutivo y Agentes de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, conformada por
la resolucién 01445 del 16 de abril de 2014, quienes procedieron por unanimidad a
recomendar al seftor Comandante de ta Policia Metropolitana de Cartagena el retiro det
servicio activo de la Policia Nacional, por las razones del servicio antes sefialadas y en forma
discrecional del sefior Patruliero ® German Cogollo Martinez conforme a lo establecido en

los articulos 55 y 62 del Decreto 1791 de 2000, v la Ley 857 de 2003 paragrafo 1° del Articulo
4°"

5. EL AFECTADO DEBE CONOCER LAS RAZONES OBJETIVAS Y LOS HECHOS CIERTOS QUE
DIERON LUGAR A LA RECOMENDACION POR PARTE DEL COMITE DE EVALUACION O DE LA
JUNTA ASESORA, UNA VEZ SE EXPIDA EL ACTO ADMINISTRATIVO DE RETIRO:

£l 06 de mayo de 2019 el sefior Patrullero ® German Cogolio Martinez le tue notificado la
resolucion por medio de la cual se le retira del servicio activo de ia policia nacionat, y sele
puso en conocimiento el acta de la Junta de Evaluacion y Clasificacion del personal del
Nivel Ejecutivo, Suboficiales y agentes con los respectivos argumentos que se tuvieron en
cuenta para efectuar su retiro, asi como también, los documentos que sirviercn de
fundamento.

6. ENTALEXAMEN SE DEBE ANALIZAR, ENTRE OTROS, LAS HOJAS DE VIDA, LAS EVALUACIONES
DE DESEMPENO Y TODA LA INFORMACION ADICIONAL PERTINENTE DE LOS POLICIALES:

La informacion analizada por parte de la Junta de Evaluacion y Clasificacion del personal
del Nivel Ejecutivo, Suboficicles y Agentes fueron, los formulario de seguimiento y control de
los anos 2016, 2017 y 2018, concertacion de la gestion de esos mismos afos, documentos
que se analizaron en su conjunto.

7. 3l LOS DOCUMENTOS EN LOS CUALES SE BASA LA RECOMENDACION DE RETIRO DEL

POLICIA, TIENEN CARACTER RESERVADO, LOS MISMOS CONSERVARAN TAL RESERVA, PERQ
DEBEN SER PUESTOS EN CONOCIMIENTO DEL AFECTADO:

Ningun documentos analizados por parte de la Junta de Evaluacion y Clasificacion para el
personat de Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes para el presente caso son de cardcter
reservado, y los mismos documentos fueron puestos en conocimiento del hoy demandante.
ya que esencialmente fue la hoja de vida del funcionario, los formulario de seguimiento y
control de los afios 2016,2017 y 2018, concertacion de la gestion de esos mismos afos, que
el propio patrullero firmd v aceptd. Teniendo en cuenta ios siete {7} requisitos construidos
por parte de la Corte Constitucional, para realizar los retiros por parte de ia policia nacional.,
tenemos que despues de cotejados los actos administrativos con los requisitos exigidos, se
encontré que la resolucion y la recomendacion de retiro de fa junta cumplieron con todas
y cada una de las exigencias requeridas para que estos revistan de la legalidad que les

brinda la ey, y debido a ello, hoy no se puede predicar que el acto administrativo
demandando este viciado de algun defecto juridico.

Recientemente, la Corte Constitucionatl profirio la sentencia de unificacién SU - 172 de 2015,
en la que dejo sin efeclo las sentencias dictadaos. el 15 de jutio de 2004, por la Seccidén
Segunda, Subseccién A", del Consejo de Estado vy, el 9 de diciembre de 2002, por la
Seccion Segunda. Subseccién"C", del Tribunal Administrativo de Cundinamarca: yasuvez
propuso el estandar minimo de motivacién para que, en fodo caso, prevalezca la
inferpretacion que mdads se acompasa con 10s postulados del Estado Social de Derecho, el

principio de legalidad y el respeto por los derechos fundamentales de los policias, en los
siguientes términos:
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lo®
* Se admite que los actos administrativos de refiro discrecional de la Policia
Nacional no necesariamente estén motivados en el sentido de relatar ias
razones en el cuerpo def-acto como tal Pero, en todo caso, sf es exigible que
estén sustentados en razones objetivas y hechos cierfos. En este sentido, el
estandar de motivacién justificante es plenamente exigible.

* La mofivacién se fundamenta en el concepto previo que emiten las juntos
asesoras o los comités de evaluacion, el cual debe ser suficiente y razenado,

* Bl acto de refiro debe cumplir los requisitos de proporcionaiidad y
razonabilidad, que se expresan en la concordancia y coherencia entre acto
discrecional y la finalidad perseguida por la Institucién; esto es, el mejoramiento
del servicio. El concepto emitido por las juntas asesoras o los comités de
evaluacién, no debe estar precedido de un procedimienfo adminisirativo, lo
anterior, debido a que ello desvirtuaria la facultad discrecional que legalmente
esta instituida para la Policia Nacional, en razén de funcién constitucional. No
obstante lo anterior, la expedicién de ese concepto previo si debe esfar
soportado en unas diligencias exigibles a los entes evaluadores, como por
ejemplo el levantamiento de actas o informes, que deberdn ponerse g
disposicion del afectado, una vez se produzca el actc administrativo de refiro,
y las cudles servirdn de base para evaluar si el refiro se fundd en la
discrecionalidad o en la arbitrariedad.

* El afectado debe conocer lasrazones objetivas y los hechos ciertos que dieron
lugar a ia recomendacién por parte del comité de evaluacion o de la junta
asesora, una vez se expida el acto administrativo de retiro. Por lo tanto, en ias
actas o informes de evaluacion debe quedar constancia de la realizacién del
examen de fondo, completo y preciso que se efectué al recomendado. En tai
examen se debe analizar, entre ofros, ias hojas de vida, las evaluaciones de
desempeiio y foda la informacién adicional pertinente de los policiales.

* 31 los documentos en los cuaies se basa la recomendacion de retiro del
poiicia, tienen cardcter reservado, los mismos conservaran tal reserva, pero
deben ser puestos en conocimiento del afectado. El cardcter reservado de

tales documentos se mantendrd, mientras el acto adminisirativo permanezca
vigente,

+ Si bien los informes o actas expedidos por los comités de evaluacién o porlas
juntas asesoras no son enjuiciables ante la jurisdiccion contfenciosa, deben ser
valorados por el juez para determinar la legalidad de los actos. Ellc implica que
se confronten las hojas de vida de los agentes, las evaluaciones de desempefio,
las pruebas relevantes y los demds documentos que permitan esclarecer si hubo
0 no motivos para el retiro,

Por su parte, la Seccién Segunda del Consejo de Estado’, en reciente pronunciamiento
precisé que ha sido reiterada su jurisprudencia al sefialar que, todo acto discrecional de
retiro del servicio supone el mejoramiento del mismo y en este orden, corresponde al juez
evaluar ios elementos de juicio ‘existentes en el expediente que permitan desvirtuar tal
presuncion, y en ello cobra importancia los antecedentes en Ia prestacion de la labor, es
decir, las anolaciones recientes en la hoja de vida del servidor, conforme a la cual es doble
inferir su moralidad, eficiencia y disciplina, parametros para justificar las medidas

' Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccidn A, C. P; Jorge Octavio
Ramirez Ramirez (E), sentencia de veinlidés (22} de julio de dos mil quince {2015}, Radicacion ndmero: 25000-23-
25-000-2000-00207-01{1615-03); Actor: Fernande Cristancho Ariza, Demandado: Nacion - Ministeric de Defensa
Naocional - Policia Nacional
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relacionadas con el mantenimiento o remocion del personal. Sin que ello quiera decir, que
son esas las Unicas razones porlias cuales la administracién puede hacer uso de Ia facultad
discrecional para ordenar el retiro de los miembros de las Fuerzas Armadas.

|
PRECISAMENTE RIBUNAL AD RA DE BOLIVAR EN TENCIA No. 138/2015
SALA DE DECISION No. 002 ~ ORALIDAD del 19 de octubre 2015:
|
Medio de control Nulidod y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001 -33-33-012-2013-00057-01
Demandante Carlos Dany Arnedo Mufioz
Demandado Nacién - Ministerio de Defensd - Policia Nacional
Magisirado Ponente JOSE FERNANDEZ OSORIO

Asl pues, considera el Tribun%ol que el gjercicio de la facultad discrecional resultd

proporciondal frente a la situacion concreta del demandante, por las razones que se pasan
a exponer: |

{i] El concepto previo er’niﬁdo por la Junta de Evaluacién resultd suficiente y
razonado, toda vez que, e"‘n él se expusieron los motivos que conlievaron a concluir
que las situaciones en que se vio envuelfo el demandaonte conllevaban ai
desmejoramiento del servicio policial,

{ii} £l acto de retiro cumpilig con los requisitos de proporcionalidad y razonabilidad,
pues los motivos que le ;sirvieron de fundamenfo, como fueron las reiteradas
anotaciones negativas en los formularios de seguimiento de la gestién del patrullero,
guardan relaciéon con lq finalidad perseguida por la institucidn; esto es, el
mejoramiento de! servicio. ;

{ii} La expedicién de ese cbncepfo previo de la Junta de Evaluacion de la Policia
Mefropolitana de Carfageina, estuvo soportado en el levantamiento de un acta
que fue pyesta a disposiq:lén del ofectado, queriendo decir esto, que para el
demandante no resultaror';l ocultos los motivos en gue se basé la enfidad para
proceder a su retiro, ;

i
i

{ivi{iv] En el acta de ia Junta de Evailvacién, queds consignado el examen que se
hizo a la hoja de vida y a las evalvaciones de desempefic redlizadas al
demandante, pues fueron las anotaciones allf consignadas las que conllevaron a ia
recomendacién de su retiro.
Asi las cosas, en aras de desvirtuar la presuncion de que el refiro en uso de g
facultad discrecional del Director General de la Policia Nacional se hizo para
mejorar el servicio, las anotaciones consignadas en Ia hoja de vida del
demandante, debieron ser Ee contenldo excepcional en comparacién con la labor
normal de eficlencia que le corresponde prestar a tode servidor. Entonces,
aplicando ef marco legal y jurisprudencial antes citado y haciendo ia valoracién de
las prvebas aportadas, encuentra la Sala que, las anotaciones en los formatos de
evaluacion del sefior CARLOS DANY ARNEDO MUNO?Z no dan cuenia de sus
calidades excepcionales, ;por el contrario, resulté inmerso en mds de una
aportunidad, en situaciones que ponian en entredicho ia finalidad de la institucién,
Que es la mejora continua en la prestacién del servicio. En ese sentido, contrario a
lo afirado por el A quo, fampoco logré desvirtuar el demandante que su retiro del
servicio haya obedecido a razones distinfas a jos del buen servicio, pues de las
anotaciones hechas en 'su hojo de vido, no se desprenden calidades
excepcionales, que lo hogqn destacarse frente al promedio de los miembros de la
Policia Nacional.

!
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CONCEPTO DE LA VIOLACION Y CAUSALES DE NULIDAD ALEGADAS EN LA DEMANDA,

.CARGO: VIOLACION DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y APLICACION
VOLUNTARIOSA DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006,

Ellibelista basa el presente cargo, en que la Policia Nacional, obvio todos ios presupuestos
constitucionales y legales al considerar, que los articulo 27 de ia ley 1015 de 2006, deben ser

verbales y no deben ser tenidos en cuenta como flamados de atencién para sustentar la
decision de refiro.

Expuesto lo anterior, sea pertinente recordar que la decisién de retirar del servicio activo de
la Policia Nacional al sefior PT® German Cogollo Martinez, se efectud con motivacion
expresa tat y como lo recomienda la misma Corte Constitucional, cumpliendo ademads con
las exigencias legales y constifucionales respectivas, de las cudles la principal es fa
verificacién del concepto previo emitido por cuenta de la Junta de Evaluacién y
Clasificaclén para Suboficiales, Personal del Nivel Elecutivo y Agentes de la Policia
Metropolitana de Cartagena de Indlas, en ia que se evalub el contenido de los formularios
de evaluacién y seguimiento del hoy demandante de ios afios 2016,2017 y 2018.

Dicho lo antericr, los formularios: se seguimiento de los miembros de la Policia Nacional, no

son actos administrativos, sino documentos de evaluacion diligenciados por ias autoridades

evaluadoras y revisoras, en los que se consignan informaciones, juicios de valor y factores

de gestion, acerca de las condiciones personaies y desempefio profesional del personal

uniformado de la Policia Nacional. Los documentos de la evaluacidon del desempefic

policial son fos siguientes {Articulos 38, 39, 40, 41 del Decreto 1800 del 20004}:

» Formulario 1. De Evaluacion del Desempeno Policial: Este formulario se diligencia para
todo el personal evaluar, !

» Formulario 2. De Seguimiento. Este formulario se diligencia por el Evaluador para todo el
personal a evaluar, anotando los aspectos relevantes que incidan en la evaluacion.

> Formulario 3. De Registro de datos y hechos. Este formulario se diigencia por el evaluado
de la Categoria Basica del Nivel de Gestidn Operativa, en el cual registra acciones
diarias de su desempefio profesional.

la Evaluacion del desempefio policial o integran las condiciones personales
{comportamiento y habilidades .gerenciales del uniformado) y el desempefo profesionat
[niveles de gestion operativa, administrativa y docente); y esta se efectia a través de la
aplicacién de (3) fres instrumentos los culés son:

» EVALUACION DEL DESEMPENO PERSONAL Y PROFESIONAL
> SEGUIMIENTO. ‘
» REGISTRO DE DATOS Y HECHOS,

Las condiciones personales para efectos de calificacion se ie asignan un rango méximo de
1200 puntos, constituyendo el 20% de la calificacion total y el desempeno profesional se le
asigna un rango méximo de 1400 puntos, constituyendo el 80 % de la calificacién total. Las
condiciones personailes inician con un valor de 1200 puntos y se disminuye siempre que
tenga ofectaciones negativas. De lo contrario debe calificarse con o puntuacién total y el
desempeno profesionat inicia con una calificacién de 0 a 1200 de acuerdo al cumplimiento
de la gestién. Puede superar este puntaje, siempre que redlice actividades de impocto
institucional. [Paragrafo Art. 39 del Decreto 1800 del 2000). Bl proceso de evaluacién y
desempefic en a Policia Nacional tiere las siguientes etapas: (Art. 13, 14, 15, 16, 17, 18 del
Decreto 1800 del 2000) .

- CONCERTACION DE LA GESTION
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- SEGUIMIENTO
- EVALUACION

- REVISION

- CLASIFICACION

TIPOS DE EVALUACION (Art 43, 44, 45 del Decreto 1800 de 2000)

- EVALUACION TOTAL (ANUAL)
- EVALUACION PARCIAL

* Por frasiado del evaluado

¢ Cambio del evaluador

s Porascensc

o Oftros.

For lo que se pueden registrar en los formularios de evaluacion y clasificacion los
comportamientos efectuados por el evaluado en desarrolio de los compromisos adquiridos
y plasmados en ia concertacion de la gestion del afio evaluable, como efectivamente se
hizo. Explicado lo anterior, no se puede exigir que las notificaciones de las anotfaciones
registradas en los formularios de seguimiento, sean notificadas conforme a fo dispuesto en
el articulo 67 de la ley 1437 de 2011, sino contforme a las normas que los regulan, esto es el
decreto 1800 de 2000 y la Resolucion 04089 del 11 de septiembre de 2015.

No hay que clvidar que como servidores publicos se nos exige cumplir ias labores asignadas
de forma eficiente y eficaz para que los fines esenciales de! estado se den cumplimiento,
es por tal razdén que existe el mecanismo de medir el desempefo del personal que
contorman la Policia Nacional, durante periodos estipulados. 1os cuales no son mds que tos
documentos de la evaluacion. (Articulos 38, 39, 40, 41 del Decreto 1800 del 2000).
Por otro lado, se extrae del presente cargo que se sefala que ias anotaciones realizadas er
los tormularios de seguimiento del sefior PT® German Cogollo Martinez, no fueron
notificados a su juicio conforme a lo estipulado en el articulo 67 de la ley 1437 de 2011, en
el decreto 1800 de 2000 y en el articulo 24 de Ia resolucion No. 04089 del 2015, por lo que
no deberian entenderse notificadas y en consecuencia serian inexistentes,

Se debe manifestar que las anotaciones registradas en el formulario de seguimiento del PT
® German Cogollo Martinez, le fueron debidamente notificadas de acuerdo a o
establecido en ei pardgrato del articulo 35 de la Resolucion No. 04087 del 11 de septiembre
de 2015 “Por la cual se establecen los pardmetros para el diligenciamiento de los
documentos en el proceso de evaiuacién del personal uniformado hasta el grado de
Coronel de la Policia Nacional y se determinan las funciones de la Junta de Calificacion de
la Gestion™, el cuadl indica lo siguiente: "“los documenios puUblicos autorizados o suscritos por
medios electrénicos tienen validez y fuerza probatoria que le confieren ias disposiciones
vigentes. Las reproducciones efectuadas a partir de los respectivos archivos electrénicos se
reputaron auténticas para todos os efectos legales”.

Asi mismo y de conformidad con lo esiablecido en el articulo 52 del Decreto Ley 1800 def
2000. las anotaciones anteriormente registradas y que son el motivo para recomendar el
retiro por Voluntad del Gobierno Nacional del PT ® German Cogollo Martinez, fueron
debidamente notificadas aclarando que en algunas anotaciones presentd reclamacion,
para fo cual su evaluador y revisor, resolvieron su recurso, al ratificar y confirmar las mismas.

Actuaciones que en ningun momento ejercio, si no que por el contrario manifesiaba estar
de acuerdo al no interponer recurso alguno, situacion que demuestra que el demandante
estaba de acuerdo con lo plasmado en ellas, constatdndose asi mismo su falta de
compromiso en el cumplimiento de las funciones concretadas y asignadas por ia Institucion
per consiguiente se evidencio una deficiencia en el servicio prestado por el tuncionario, sin
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que se hubiere observado mejoria o interés en subsanar su comportamiento o condiciones
profesionales.

No se puede pasar por alto, que este se comprometié a nofificarse de sus anotaciones en
su formulario de seguimiento, conforme a lo indicado en la la Resolucion No, 04089 del 11
de septiembre de 2015, por lo que ahora no puede manifestar que desconocia tal norma,
porque incluso al ingresar al sistema existe un manual y una gula para el uso de esta
herramienta tecnoldgica de notificacion no fisica sino a traves de medios electrénicos en
cuanto ala concertacién de la gestién en el dmbito del servicio de policla gue prestaba el
policial y las nofificaciones de las anotaciones sefior juez. Ademds de esto no obra soporte
alguno ue docu almente haya h aber esto cuando estaba en actividad,
entonces es evidente que si sabla de elio y prueba son las reclamaciones efectuadas a sus
evaluadores por las anotaciones efectuadas por ellos, como fambién estdan registradas en
sus formularios se seguimiento su seforfa.

En este senfido debe decirse que al verificar los formularios de seguimiento del hoy
demandante en la margen izquierda, el sistema de manera automdatica genera la fecha
en la que el comandante y/o evaluador sfectoa el registro a su evoluade, quien tiene la
obligacién de ingresar de manera diaria a estar notificandose de ellos y seguidamente
fenemos que entonces o la margen derecha obra la fecha que también de manera
automdtica genera el sistema cuando el evaluado ingresa a notificarse de cada anotacion
al efectuarse y es asi que se aprecia que en algunos casos el sefior Patrullero ® German
Cogolie Martinez ingresaba como era su deber todos los dias y se nofificaba en la misma
fecha de su registro en otros casos se aprecia cémo se ilustrara més adelante que lo hacia
varios dios o incluso semanas después lo que denota un total desentendimiento e
indiferencia incluso por sus propios asunios, luego entonces si ello era asi para su propio
trémite administrativo era apenas evidente que nada importaba el servicio de policia y por
ello dio lugar a sendos registros por falia de compromiso no operatividad y ofras conductas
que afectaban de manera directa y ostensible el servicio de policia sefiora juez.

Es de anotar, que existe una serie de registros que afectaban el servicio que prestaba a la
policia nacional, sobre los cuales no se ejercié ningin tipo de reclamacién y frente al
silencio del evaluado de cara a tfales afectaciones registradas puede estimarse, que no
obstante, contar con la oportunidad para impugnaras o desvirtuarlas, como lo informan las
normas que regulan tal actividad evaluadora: existe una aceptacion implicita o
conformidad del demandante con las mismas, aunado al hecho que no se observd mejoria
o inferés en subsanar su comportamiento y condiciones profesionales.

Por dltimo, en lo que respecia el presente Cargo, no se puede exigir que las notificaciones
de las anotaciones registradas en los formularios de seguimiento, sean noftificadas conforme
a lo dispuesto en el articulo 67 de la ley 1437 de 2011, sino conforme a Ias normas que los
regulan, esto es el decreto 1800 de 2000 vy la Resolucion 04089 del 11 de septliembre de 2015,
en virtud que los formularios se evaluacion y seguimiento no fiene la connotacion de un
acio administrativo.

C : FALS CION - DES ONY DER

Es de indicar que respecto a las causales de falsa mofivacion y desviacion de poder, se
debe precisar que en criterio de la jurisprudencia contenciosa administrativa quien alegue
las causales de anulacion de faisa motivacién y desviacion de poder de los actos
administrativos debe llevar al faliador a la certeza incontrovertible de que los motivos y fines
para expediros no fueron los que la ley sefiala para el efecto.

En ese orden, la misién probatoria del demandante implica mayor compromiso, pueslo que
se busca es gue no se deje la mas minima duda de que al expedir el acto controvertido el
agente de la administraciéon que lo produjo no buscd obtener un fin obvio y normal
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determinado al efecto, sino que por el confrario, se valid de aqguella modalidad
administrativa para que obtuviera como resultado una situacién en todo diversa a la que
explicitamente busca ley.

Respeto al tema en comento el Honorable Consejo de Estado se ha ocupado de definiry
establecer el contenido y alcance de la falsa motivaciéon det acto administrative como
constitutive de vicios de nulidad. “se enfiende que la existencia real de los motivos de un
acto _administrafivo copsfifuye uno de sys fundamentos de ifegalidad, ol punto de que
cuando se demuesira que | i) U xpresa en el aclo como fuente del mismo no

son reales, o no existen, o estdn maquillados, se presenta un vicio gue invalida el acto
adminisirative, llam fal tivacion. En sintesis, el vicio de io J

[V cta e elemento causal del! aclo administrativ ido a fece s d
hecho vy de derecho que. de conformidad con el ordenamiento juridico, facullan su
expedicién y pora efectos de su confiquracién, corresponderd al impiignate demostrar que
expresado en el acto adminisirativo no corresponde a la realidad". (Negrilla y Subrayado
fuera del Texte Original).

Recuérdese que conforme al articulo 165 del Cédigo General del Proceso, la carga de la
prueba comresponde a las partes, sin que en este asunto especifico se hubiera discutido [a
imposibilidad de la parte demandante pora aportar pruebas que se extranan, o que
impusiera el deber de invertir la carga hacia esta entidod demaondada. Dicho lo anterior,
se expresa que hasta este estadio procesal no estd demostrado de que el acto de retiro
demandado, es confrario al orden juridico, por o cual se puede concluir, que el
demandante ne logra demostrar gue esta institucion hubiese actuado con méviles ocultos,
que en el mismo se encontraron vicios de falsa motivacién o gue su desvinculacion
evidencio a la aplicacién de una sanciédn por ia realizacién de una posibie iregularidad, si
no por el contrario se logra demostrar con el contenido del acta de la junta evaluadora
que el desempeno laboral del demandante no fue el mejor, nélese que los formularios de
seguimiento del demdndate registran aspectos negativos, es decir anotaciones
demeritorias por mal comportamiento, incumplimiento a las drdenes y deficiencia en el
servicio.

Asf las cosas, al estar probado que el acto de retiro se basé en la recomendacion de lo
Junta de Evaluacion y Clasificacion, o su vez edificada en la configuracién de unas
circunstancias que minaron gravemente o confiobliidad del evaluado, el servicio policial
que prestaba a la comunidad y a la imagen de ia Policia Nacional, se hace evidente que
el acto administrativo demandado estd debidamente motivado, que estd conforme a los
hechos que le sirvieron de causa y fue proporcional a ias normas que contemplaban dicha
medida, como o establece el articulo 44 del CAPACA y gue obedece al mejoramiento del
servicio. De acuerdo a lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que el
demandante de entrada no ha desvirtuado la presuncidn de legalidad que pesa sobre los
actos administrativos segin lo contemplado en el Articulo 88 de la Ley 1437 de 2011,
"PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO®, solicito que en la sentencia que
decida de fondo las pretensiones de la demanda se nieguen la prosperidad de las mismas.

Por lo anterior solicito respetuosamente sefiora Juez Denegar las pretensiones de la
demanda.

MEDIOS DEPRUEBAS
1. DOCUMENTALES QUE SE ANEXAN:

a)} Poder otorgado para el asunto.

b) Resolucion No. 2052 dei 29 mayo de 2007.

c} Resolucion No 01445 del 16 de abril de 2014.

d] Resolucion NOmero 04089 del 11 de septiembre de 2015.

e) Antecedentes disciplinarios a dei sefior PI® GERMAN COGOLLO MARTINEZ,
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DOMICHIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada vy su representante legat tienen su domicilio en la ciudad de Santa fe
de Bogotq, en la transversal 45 No.40-11 CAN, Edificio Policia Nacional. La parte demanda
y su representante legal tienen su domiciio en la ciudad de Bogota D. C., en la fransversal
45 No.4011 CAN, Edificio Policia Nacional. €l delegado por el sefior Ministro de Defensa
para nofificarse de esta clase de demondas y oforgar el correspondiente poder segun
Resolucion No.2052 del 29 de mayo de 2007, es el sefior Comandante de la Policia
Metropolitana de Cartagena, quien tiene su domicilio en el Comando de dicha fuerza. Ef
suscrito apoderado iguaimente en el Comando de la Policia Metropoiitana de Cartagena.
ubicado en el barric Mangq de esta ciudad, donde recibiremos tas nofificaciones v/ioenla
Secretar o) Juzgadof Dg acuerdo a lo reglamentado por fa Ley 1437 de 2011 en su

Acwrc Mongo, Jote Rew Nro,24-03
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MINISTERID DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

Doctara.

MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS

JUEZ QUINTO ADMINISTRATIVD DEL CIRCUITD DE CARTAGENA
E. S D

REF.: DTORGAMIENTO DE PODER

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-005-2018- DOIBE- 00

ACTOR: GERMAN COGOLLO MARTINEL.

DEMANDADD: NACIGN - MINISTERID DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL
MEDID DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHD.

HENRY ARMANDD SANABRIA CELY, persona mayor de edad, domiciliado y residente en la Ciudad de Cartagena,
Departamento de Bolivar, identificado con la cédula de ciudadania No. 79" B12.268 expedida en Bogota. en mi calidad de
representante Judicial y Administrativa Delegado. como Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias. de
conformidad con el Decreto No 065 del 21 de enera de 2013, emanada de la Presidencia de la Republica de Colombia y facultado
por |a Resolucion No. 2052 del 29 de mayo de 2007, por medio del presente escrito manifiesto a la sefiora Juez, que confiero
PODER ESPECIAL AMPLID Y SUFICIENTE al abogado MAURICID GUERRERD PAUTT, identificado con cédula de ciudadania
No. 128" D47.900 de Cartagena de Indias/Bolivar y tarjeta profesional 165.448 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que como apoderado de la NACIN - MINISTERID DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, stienda y lleve este proceso hasta su
culminacién, de conformidad y para los efectos del Articulo 160 del CPACA

£l apoderado queda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para la defensa de los intereses de la Nacidn,
conciliar total o parcialmente las pretensiones de la demanda de acuerdo can los parémetros del Comité de Conciliacion y de

Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, asf mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente poder.

Sirvase reconocer personaria Q los términos pgra los efectos sefalados en la Ley.

Atentamente:

V A
St Sl iy
Brigadier general HENRY ARMANGD SANABRIA CELY j,,,,,uf/.-k AR>S )

Comandagie Policia Metropolitang de Cartageng de Indias 222. 61 L6 :\/0'
jj . é\’,&e o T
%

(= [/—:'?1\ - ,",.

TP. 165.448 del C.S. de la J.

Barrio Manga. Calle Real Nra 24-03 :
Telatones BEOSHS i MN
mecar gruneBpolicia gov co

ENUSTED
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MINISTERIO:DE;DEFENSA NAGIONAL f icv?c& R

DECRETONGMERS 00D 5 2073

(2 1ENE 2019
‘Par-él.cublse tragfada 4 Uno8 Oficidles. Gengfales'ds 1 Policta Nacional

‘EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Ervejercicio:ds. SUs’ facultades constitu 65y lagales;en. especral Ta-queile.confierg
: -elartioulo:42inumeral 1cliteral. a):det Detreto: Ley 1791 de 2800,

DECRETA:

Articulo™.

contmuac!én ‘& partlr de: la cmmmca ion;
caso:se |ndxca asl:

Subdxrecctén Genera
como; Olrector,

Bngadter Genéral LONDONO PORTELA GQNZALO R!CARDG lden'af cagio con 1 cédula de c:udadama_

11.313: 701 de id: Reglon de Pollcia NG,
Direttor..

Brigadier :Gerieral GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR,idantificado: con ia cédula de cludadania No:.
79.464.:114, .d¢ (a Direccion ‘de. Proteceisn’y Setvicios  Especiales a 1a Regiori dé Policia- No: 7..como
Comandante.

A REPUBLICA DE GOLOMBIA i "031 4 7 5_.

SECREYARIO GENERAL(E)

Vo 0. DIRECTORA ASUNTOS LEGﬁ,L (e/



065 081475

__ DECRETO NUMERO DE 2019 HOJANG. 2

Continuacion dal Decreto. “Por el cual se trasiada a unos Oficiales Ganerales de 12 Pohcia Nacional Encabeza el sefor Mayor
" General MORENO MALDONADO GUSTAVO ALBERTO y atros

Brgadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO, identificado con fa cédula de ciudadania No.

10.126.291, de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias 3 ia Direccion de Proteccian y Servicios
Especiaies, como Director

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania No.
75.055.473, de la Regidn de Policia No. 5 a la Direccién Nacional de Escuelas. como Directar.

Brgadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO, identificado con la céduia de ciudadania No.

74.280.384, de ta Policia Metropolitana del Valle de Aburra a la Region de Policia No. 8, como
Comandanta

Brigadier General TIBADUIZA NIRO FREDY ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania No

7224 552, de I Regién de Policia No. 4 - Comando Especial Pacifico Sur a Ia Regién de Policia No. 3,
como Comandante

Brigadier General SANABRIA CELY HENRY ARMANDO, identificado con la cédula de ciudadania No

79.612268, de la Direccidn de Sanidad a la Policia Melropolitana de Cartagena de Indias, como
Comandante.

Brigadier General CAMACHO JIMENEZ ELIECER, identificada con la cédula de ciudadania No

11.435.109, de la Region de Policia No. 1 a la Policia Metropolitana de! Valle de Abura. como
Comandante.

Brigadier General KURE PARRA JULIETTE GIOMAR, identificada con la cédula de ciudadania No
39.566.177, de 1a Escuela de Cadetes de Policia "General Francisco de Paula Santander” a fa Direccion
de Sanidad, como Directora.

Brigadier General ALARCON CAMPOS RICARDO AUGUSTO, identificado con {a cédula de ciudadania
No. 79.347.684, de la Policia Metropolitana de Bogotd a la Region de Policia No. 4 - Comando Especiat
Pacifico Sur.

Articulo 2. Por intermedio de la Direccién de Talento Humano de !a Policia Nacional comunicar el
presente acte administrativo.

Articulo 3. El presente Decreto rige a partir de 1a fecha de su expedicién. 2 1 E N E 201 g

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

UILLERMO BOTERO NIETO
P~

Vo Ba COGRDINADORA GRUPD NEGOCIOS GENE ES"L ¥0.80.: SECRETARID GENERALIE) {Z .
Revisd  ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENERALE: V0.80.: DIRECTORA ASUNTOS LEGALES (£}

W
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RESOLUCION NUMERO = 05 2 DE 2007 HOJA No. 2

Continuacion de la Resclucidn “Por g cual se adiciona el articulo 2 de la
Resolucion No 3969 det 3C de noviembra de 2006." .

(Que sy hace necesano delegar en el Comandante de la Policia Metropaotitana de
Cartagena de Indias la funcién de notificarse de ias demandas y consbtur
arodersdos an 16s procesos contencioso administralivos, acciones de lutela,
ATnonas pophiares  accinnes da grupo v cumolimiento que contra la Nacgn -
Ministario de Defensa Nacionat - Policia Naciona!, cursen en ios Tribunales o
Juzgados ubcados en el Departamento de Balivar, asi como la de nolificarse de
'a3 demandas que cursen en 1a yunsdiccién ordinaria (asuntos civiles penales y
iaborales) y las diferentes autoridades administrativas.
13

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar e articulo segundo de la Resolucion No. 3969 dei 30 de
Noviembre de 2006, en el senlido de deiegar \gualmente en el Comandants de la
Policia Melropolitana ge Cartagena de Indias, la funcidn de notificarse de las
demandas y constiluir apoderados en 10$ procesos contencioso administrativos,
sumonoes Co wlels, acianes popuiares, accicnes de Grupo y cumplimients gue
contra la Nacion - Ministerio de Oefensa Nacional - Policia Nacional, cursen en los
Trbunales o Juzgados ubicados en el Departamento de Bolivar; asi coma la de
nolificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccion ordinaria {(asuntos
civiles, peraies y laborales) y (as diferentes auloridades administrativas

ARTICULO 2°. La presente resolucion rige a partr de la techa de su publicacion y

deroga ias normas gue e sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadaenbogotd. 0C 2 MAD 2007

JUA NUEL SANTQOS C.
Minisfro de Defensa Naclonal/




, 20 B
RESOLUCION NUMERD = 052 DE 2007 HOJANo, 2

Continuacién de la Resolucion "Por la cual se adiciona e! articulo 2 de la
Resoluciton No 3969 de! 30 de ncviemora de 2006 :

Que se hace necasario delegar en el Comandante de la Policia Metropoltana de
Caftagena de Indias, Ia funcidn de nolificarse de las demandas y constituir
2o00erados o0 {os procesos contencioso administrativos, acciones de tutela,
AOCKNAS POPLIATES  ACCGIANAS (8 orane y cumolimento que aortra 1z Nacidn
Mirnstar:t de Defensa Nacional - Policia Nacional, cursen en os Tribunaies o
Juzgados ubicados er el Deapartamente de Bolivar; asi como la de notificarse de
'as demandas que cursen en la jursdiccidn ordinaria {asunlos civiles, penales y
‘aborales) y las diferentes autoridades administrativas.
t

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo segundo de la Resolucién No. 3969 del 30 ds
noviembre de 2008, en of sentido de delegar iguaimente en el Comandants de I
Policia Metropolitana de Cartagena de Indas. la funcién de notficarse de las
demandas y constiuir apoderados en los procesos contenciaso administrativos,

reeyen e oy o e
GULIANRE Co

@ia, aooienes populares, acciones de grupo y cumphmisnilo gue
conra la Nacion - Minislerio de Defensa Naciona! - Policia Nacional, cursen en tos
Tnbunales o Juzgados ubicados en el Departamento de Bolivar, asi como ia de
notificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccion ordinaria {asuntos
cviles, penaies y laborales) y las diferentes autoridadas admirustrativas.

ARTICULD 2°. La prasente resclucién riga a partir de (a fecha de su publicacidn y
deroga las normas que le sean contrarias,

PUBLIQUESE Y CUMFLASE

Lada enBogota, D.C. 2 9 WATD 2007

JANUEL SANTOS C.
ro de Defensa Naclonai/

\¥
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05/02/2002,

Se hace claridad que en cumplimiento al articulo 174 de la Ley 734 del
la Procuraduria Generazl de la Naciédn,
expedir certificado de antecedentes disciplinarios.

!

es la dnica Entidad Competente para
Atentamente, -

8I JUAN MANUEL DE AVILA PEREA .
SUSTANCIADOR PROCESOS DISCIPLINARIOS

Email: sijur.insgepolicla.gov.co
Transversal ‘45 No. 40~11 Tezcer Piso Tel. 31% 80 65

.
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