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DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA - POUITIA NACIONAL
MEDD DE CONTROL NUUDAD Y RESTABLFCIMIENTD DEL DERECHD

MAURICIO GUERRERO PAUTT identificado como aparece al pie de mi carrespondiente tirma
portador de la taneta protesional No. 145 448 del C. 5. Ge g Judicatura, en my condinidn de
apoderado especial de it NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL seqir
peder que adiunto ala presente. otorgado por el Comandante de ia Policia Me?!(‘pun(‘r G
2 Carfagena de indias. senor Brigadier General HENRY ARMANDO SANABRIA CELY: dentr
dei terming legat iodo por el articuio 172 del CPACA, en concordancio con (os urt;gym
197 y 200 de io normatividad ibidem. me permito dar contesiacion g la demaonda en e
proceso de lareferencia. ia cual fue notificada al buzodr electiinico de ia enticdad el dic 70
de febrero de 2020.

DE LOS HECHOS$

En reiacion alos hechos. me pronuncio de la siguiente manera:

HECHO PRIMERO: &5 cierio qgue el sefior Nicolds Eifas Rodriguez Padiia. fue patruiere de
Pohkcia Naconaol,

HECHO SEGUNDO: Ls cierto que af sefar Fatrullera & Nicolds Blias Rodriguer Padiia e fe
notificada ia Resolucion No. 114 dei 03 de Mayo de 2019 medionte el cual fue retrad
servicic activo de la Policia Nacionat por la causal de retiro por “Volurntad de o Drecc.dn
General de la Policia Nacional”,

HECHO TERCERO: No &s un hecho en que se pueda fundar el prasente medio de contia o

et B2 =

rrota de ung pretenson.

FRENTE A LAS PRETENSIONES

Encuanto aias pretensiones soicitados en el libelo de la demanda nos oponemos G caas
una de ellas. debido a que carecen de fundamentos legaies y respaido probatona, razon
por ka cuai solicitamos a fa senora Juez Adminisirativo de este Circuito Judicial mantenar
iegoidad del octo impugnade cuya nulidad se pretende, y aue en|a sentencia se nieguen
ias suplicas de la dermanda. Bl octo agministratvo ‘mpugnads. gora de ig denominad

PRESUNCION DE LEGALIDAD, por estar Qjustados ¢ i constilucion politica y a ¢ ey, de iqus
manera debe ser desvirtuado por el actor © su apodercde dentre de ja corespondiente
etapa probatoria. La Honorable Corte Constfitucional en s opartunidad ol referirse o
servicio de ia Policia Nacional. manitestd que ésta tiene unas exigencias de confiagiidad 4

e eficiencia que implican gue g insttucion pueda contor con condiciones de absciuta

creditiidad con el persondl @ su servicio, porio Cuail |G prestac:Hn de un servicio efective v
respetuoso es fundamental para buena marcha de Instituoidn. Do 1o gue o conduesn
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2. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. MNo. 2019-00234-00 -ACTOR: NICOLAS RODRIGUEZ PADILLA — DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,

asumida por el Patrullero ® Nicolds Hias Rodriguez Padilia, no cumplio con esos pardmetros,
afectado la buena imagen de la Institucion Policial ante la comunidad en general, faltando
a las reglas que deben mantener la disciplina de sus miembros, quienes tienen la obligacién
constitucional y legal de proteger ala sociedad en su vida, honra, bienes, eic., por tanto la
conductas como las realizada por el accionante no pueden dejarse pasar desapercibida,
porque de ninguna manera aportan al mejoramiento del servicio Policial, siendo este de
unas condiciones especiales que demandan igualmente de servidores con un alto sentido
de compromiso, lealtad, reésponsabilidad y transparencia en su actuar.

O E N

Solicita el actor mediante apoderado, se declare la nulidad de ia Resolucién No. 114 del 03
de mayo de 2019, proferida por el sefior Comandante de la Policia Metropolitanc de
Cartagena de Indiias, que dispuso retirar del servicio activo al sefior patrullero ® Nicolds Elias
Rodriguez Padilla. Como consecuencia de la anterior declaracién y o fitulo de
restablecimiento del derecho se ordene a la Nacién Colombiana, a través del Ministerio de
Defensa Nacional- Policia Nacional, reintegrar al servicio activo al actor en su grado de
patruilero, 0 en uno equivalente o de mayor jerarquia. igualmente se solicita reconocerle
todos los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir, con efectividad a lo fecha de
su separacion o retiro del cargo que venia desempenando.

Como primera medida, se quiere aclarar con foda precisién que el actor fue retirado det
servicio activo de la institucién por la causal denominada “POR VOLUNTAD DEL DIRECTOR

GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL", decision que se motivd en razones de mejoramiento
det servicio policial y sustentado juridicamente en el articulo 55 y 62 del Decreto Ley 1791
de 2000 y en los articulos 1,2 numeral 5° y 4 de la Ley 857 de 2003.

El articulo 55 del decreto 1791 de 2000, establece:

ARTICULO 55. CAUSALES DE RETIRQ. <Ver Notas del Editor> Bl retiro se produce por las
siguientes causales:

1. Por salicitud propia.

2. Por lamamiento a calificar servicios.

3. <CONDICIONALMENTE exequible> Por disminuciéon de la capacidad sicofisica.

4. Porincapacidad absoluta y permanente o gran invalidez.

5. Por destitucion.

é. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Por voluntad del Gobierno para oficiales y del Ministro
de Defensa Nacional, o la Direcclén General de la Policia Nacional por delegacién, para
el nivel ejecutivo, los suboficiales y los agentes.

7. Par no superar ta escala de medicion del Decreto de Evaluacién del Desemperto Policial.
8. Porincapacidad académica.

9. Por desaparecimiento.

10. Por muerte.

A su tumno el articulo 62 de la norma en cita, sefiala;

ARTICULO 42. RETIRO POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO, O DE LA DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Por razones del servicio y en forma
discrecional, el Gobiemo Nacional para el caso de los oficiales o ia Direccion General de
la Policia Nacional por delegaciéon del Ministro de Defensa Nacional, para el nivel
ejecutivo, los suboficiales, y agentes podrén disponer el retiro del personal con cualquier
tiempo de servicio, praevia recomendacion de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa
para la Policia Naclonal para los oficiales o de la Junta de Evaluacion y Clasificacién
respectiva para los demds uniformados.
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3. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXF. Ne. 2019-00234-00 -ACTOR: NICOLAS RODRIGUEZ PADILLA —~ DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

La Ley 857 de 2003 en sus articulos 1,2 ¥ 4 indica lo siguiente:

ARTICULO 1o. RETIRO. Ei retiro del personal de Oficiales y Suboficiales de Ig Policia Nacional,
es la situacion por la cual este personal, sin perder el grado, cesa enla obligacion de prestar
ServiICIO.

Bl refiro de los Oficidles se efectuard a fraves de decreto expedido por el Gobierno
Nacional. B ejercicio de esta facultad, podra ser delegada en el Ministo de Defensa
Nacional hasta el grado de Teniente Coronel. B etiro de los Suboficlales se efectuard a
lravés de resolucién expedida por el Director Gener | de la Policia Nacional,

Et retiro de los Cficiales deberd someterse ol concepto previo de la junta Asesora del
Ministerio de Defensa Nacional para ka Policia Nacional, excepto cuando se frate de
Oficiales Generales. La excepcion opera igualmente en los demds grados, en los eventos
de destitucion, incapacidad absoluta Y permanente, gran invalidez, cuando no supere g
escala de medicion del decreto de evaluacion del desempenio y en caso de muerte.

ARTICULO 20. CAUSALES DE RETIRQ. Ademds de las causales contempiadas en el Decreto-
ley 17921 de 2000, el retiro para los Oficidles y los Suboficigles de a Policia Nacional,
procederd en los siguientes eventos:

3. Por voluntad del Gobierno Nacional en el caso de los Oficiales, o del Director General de

la Policia Nacional, en el caso de log Subatficlales.

ARTICULO 4o. RETIRO POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO O DEL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL. Por razones del servicio y en forma discrecional, el Gobierno Nacional para el

caso de los Oficiales o el Director General la_Policia Nacional para el de los
Suboficiales, podrén disponer el retiro de los mis 0s con cualquier tiempo de servicio

previa recomendacién de lg Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para Ig

Policia Nacional, cuando se trate de Oficiales, o de la Junta de Evaluacién y Clasificacién
respectiva, para los Suboficiales.

El ejercicio de las facultades a que se refiere el presente articulo podrd ser delegado en el
Ministro de Defensa Nacional, para el caso de los Oficiales hasta el grado de Teniente
Coronely enlos Directores de la Direccion Generdl, Comandantes de Policia Metropolitang,
de Departamentos de Policia y Directores de las Escuelas de Formacién para el caso de los
Suboficiales bajo su mando, observando el procedimiento que sobre el particular se sefale
en cuanto a composicion y recomendaciones en el evento de tal delegacién respecto de
la Junta Asesora y de Evaluacion y Clasificacion de que trata el inciso anterior.

PARAGRAFO 1o.la facultad delegada en los Directores de la Direccién General,
Comandantes de Policia Metropolitana, de Departamentos de Policia y Directores de las
Escuelas de Formacion a que se refiere el inciso anterior se aplicard para los casos de retiro
del personal Nivel Ejecutivo y agentes bajo su mando, a que se refiere el articulo 62 del
Decreto-ley 1791 de 2000.

PARAGRAFO 20. Los funcionarios competentes ser@n responsables por o decision que
adopten de conformidad con la Constitucion y la ley. (Negrillas y subrayado fuera del texto
original}.

La Sentencia de Unificacion "SU-053 de 2015, que hizo extensiva a los miembros de la fuerza
publica los efectos de la sentencia SU-556 de 2014, exige a las autoridades administrativas
un estandar minimos de motivacién de estos actos de retiro: “Motivo de unificacién: el
estandar de motivacién de los actos de retiro discrecional de los miembros activos de la
Policia Nacional en ejercicio de la facultad discrecional, es minimo pero plenamente
exigible”.
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4. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA. REF, EXP. No. 2019-00234-00 -ACTOR: NICOLAS RODRIGUEZ PADILLA ~ DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POUCIA NACIONAL- ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Debido a ello la honorable Corte Constitucional expreso lo siguiente: “La Sala Plena de esta
Corporacion, en ejercicio de tal funcidn unificadora, pasa a proponer el estandar minimo
de motivacién para que, en fodo caso, prevalezea la inferpretacién que mds se acompasa
con los postulados del Estado Social de Derecho, el principio de legaiidad y el respeto por
los derechos fundamentales de los policias: i. Se admite que los actos administrativos de
retiro discrecional de la Policia Nacional no necesariamente deben motivarse en el sentido
de relatar las razones en el cuerpo del acto como tal. Pero, en todo Caso, si es exigibie que
estén sustentados en razones objetivas y hechos ciertos. En este sentido, el estandar de
mofivacion justificante es plenamente exigible; i. La mofivacién se fundomenta en el
concepto previo que emiten las juntas asesoras o los comités de evaluacién, el cual debe
ser suficiente y razonado; iii. El acto de retiro debe cumplir los requisitos de proporcionalidad
y razonabilidad, que se expresan en la concordancio y coherencia enfre acto discrecional
y la finalidad perseguida por la Institucion; esto es, el mejoramiento del servicio; iv) El
concepto emitido por las juntas asesoras o los comités de evaluacidn, no debe estar
precedido de un procedimiento administrativo, lo anterior, debido a que ello desvirtuaria ta
facultad discrecional que legalmente esté instituida para la Policia Nacional, en razén de
funcién constitucional. No obstante lo anterior, la expedicién de ese concepto previo s
debe estar soportado en unas diligencias exigibles a los entes evaluadores, como por
ejemplo el levantamiento de actas o informes, que deberdn ponerse a disposicion del
afectado, una vez se produzca el acto administrativo de retiro, y las cuales servirdn de base
para evaluar si el retiro se fundd en la discrecionalidad o en ka arbitrariedad:; v. £l afectado
debe conocer las razones objetivas y los hechos ciertos que dieron lugar a la
recomendacion por parte del comité de evaluacién o de la junta asesora, ung vez se
expida el acto administrativo de retiro. Por lo tanto, en las actas o informes de evaluacién
debe quedar constancia de la realizacién del examen de fondo, completo y preciso que
se efectud alrecomendado. En tal examen se debe analizar, entre otros, las hojas de vida,
las evaluaciones de desempeno y toda la informacién adicional pertinente de los policiales;
vi. §i los documentos en los cuales se basa la recomendacién de retiro del policfa, tienen
cargcter reservado, los mismos conservaran tal reserva, pero deben ser puestos en
conocimiento del afectado. El cardcter reservado de tales documentos se mantendrd,
mientras el acto administrativo permanezca vigente; vii. $i bien los informes o actas
expedidos por los comités de evaluacidn o por las juntas asesoras no son enjuiciables ante
la jurisdiccion contenciosa, deben ser valorados por el juez paro determinar la legalidad de
los actos. Eilo implica que se confronten las hojas de vida de los agentes, las evaluaciones
de desempenio, las pruebas relevantes y los demds documentos que permitan esclarecer si
hubo o no motivas para el retirc™.

i analizamos el caso en concreto con los postulados que expreso la Honorable Corte
Constitucional, podemos inferir o siguiente;

1. ES EXIGIBLE QUE ESTEN SUSTENTADOS EN RAZONES OBJETIVAS Y HECHOS CIERTOS:

Las razones por medio de las cuales se decidié refirar del servicio activo al Patrulisro ®
Nicolds Elias Rodriguez Padilia, fuercn los consignados en 1a resolucion de retiro No. 116 del
03 de mayo de 2020, argumentos que fueron plasmados en la misma resolucion.

Me permito frascribir las razones especfficas det retiro, las cuales fueron estudiadas por la
Junta de Evaluacion y Clasificacion para Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes
de la Policia Mefropolifana de Cartagena de indias quienes al estudiar la situacion del
funcionario Patrullero ® Nicolds Elias Rodriguez Padilla, encueniran que:

"2.1.7. Se evalda los formularios de seguimiento del sefior Patrullero RODRIGUEZ
PADILLA NICOLAS ELIAS identificado con C.C. N° 1.047.3733.72.

Igualmente se somete al estudio la frayectoria institucionat del sefior Patrullerc
RODRIGUEZ PADILLA NICOLAS ELIAS identificado con C.C. N° 1.047.3733.72.
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5. HOJA CONIESTACION DE DEMANDA- REF, EXP. No. 2019-00234-00 -ACTOR: NICOLAS RODRIGUEZ PADILLA - DEMANDADO:!
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

quien se gradud como patrullero mediante la resolucion 01853 de fecha 05 de
junio de 2007 y en fecha fiscal 06 de junio de 2007, registrando un tiempo en la
insfitucion de 12 anos, 04 meses y 19 dias, se pone de presente ante o Junta de
Evaluacién y Clasificacion para Subcficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y
Agentes para la Policia Metropolitana de Cartagena de indias, la situacién del
funcionario antes mencionado adscrito a esta unidad policial, quien mantiene
un desempefio precario al interior de fa institucién, lo que ha conllevado a un
desmejoramiento del servicio, reflejodo su falta de compromiso en el
cumplimiento de las tareas que le fueron asignadas, los cuales sirve de soporte
y apoyo al servicio que se presta o la comunidad.

Luego de exarninar las razones del servicio que imponen la naturaleza de la
funcion constitucional asignada a la Policia Nacional, esto es, el mantenimiento
de {as condiciones necesarias para el efercicio de los derechos y libertades
publicas para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz, se ha
evaluado el desempefio profesional del sefior Pairuliero RODRIGUELZ PADILLA
NICOLAS ELIAS identificado con C.C, N° 1.047.3733.72, con el fin de andlizar si
existe afectacién con su actuar al servicio que presta. Revisados los folios de
seguimiento del patrullero de los afios 2016, 2017y 2018 se pueden observar ias
siguientes concertaciones de la gestion y anotaciones.

CONCERTACION DE LA GESTION ANO 2016

El evaluado presentara 03 informes de policia especial,

2. El evaluodo debera presentar al evoluador la novedad encontrada
mediante informe y asf mismo su frazabilidad. En su defecto deberd presentar
fotagrafias de la novedad subsanada.

3. Elevaluado reaqiizara 10 coniravenciones.

4. E evaluado presenfara un oficio sobre los hechos y novedades gue se
presenfen durante la prestacién de su servicio de manera oportuna dentro su
jurisdiccién.

5. Elevaluado presentara mediante oficio con material fotografico la ejecucion
de los planes de regisiro y/o conirol de personas, vehiculos, establecimientos
publicos, enfidades financieras y solicitud de antecedentes de acverdo con
lo requerido en ia Tabla De Acciones Minimas Requeridas - TAMIR.

6. El evaluado presentara E! mediante oficio el cumpiimiento a las tareas

. programadas en la TAMIR en lo concerniente a campanas de prevencion y
educacion civdadona, campaias de gestion, plan SUNAMI, revistas a
padrino y amigos del cuadrante; asi como la articulacion y aplicacién de los
procesos de prevencidn, disuasion, confrol de delitos de manera permanente
para dar con la captura de los responsables de la comisién de homicidios,
delitos de impacto, reducir el indice delincuencial y aumentar los indices
operacionales de! cuadrante asignado.

7. Elevaluado deberd presentar al evaluador el oficio de entrega de la TAMIR

a la Sala CIEPS de la Estacion de Policia Nuevo Bosque.

RTACION DE LA ION ANO 2017

1. Cumpilir y exigir a la civdadania el acatamiento de las normas del codigo
nacional de policia y ias leyes colombianas.

2. Dar apilicabilidad a las instrucciones impartidas por el comandante de la
unidad.

3. Mantener y conservar la seguridad en la via y sectores pibilicos, mediante la
vigilancia continua para generar percepcion de Seguridad.

4. Efectuar regisiros a personas. vehiculos y establecimientos publicos de
acuerdo con los servicios que le sean asignados.
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3.

10.

.

Cooperar en la investigacién de defitos y contravenciones, aportando Ia
informacién necesaria,

Evaluar y controlar los desdrdenes pUblicos que se ocasionen en el lugar de
faccion, de acverdo con las instrucciones y consignas recibidas.

Dejar a disposicién de las autoridades competentes las personas capturadas
y elementos incautados de manera oportuna que se presenten en el servicio.
Realizar informes sobre los hechos y novedades que se presenten durante el
servicio.

Realizar con efectividad y eficacia el despliegue de los planes y programas
encaminados a la convivencia y seguridad civdadana.

Realizar actividades constantes sobre los sectores asignados con el fin de
brindar sensacién de seguridad en la ciudadania y reportar cualquier
eventualidad,

Ejercer control sobre el uso del espacio publico propendiendo por la
seguridad ciudadana,

. Asistir de manera inmediata @ los casos enviados por la central de

comunicaciones con el fin de dar un servicio oportuno y eficaz a Ia
civdadania.

. Hacer seguimiento al cumplimiento de las medidas y recomendaciones.
. Recordar y aplicar el decdiogo de seguridad con las armas de fuego. Velor

por el cuidado y preservacién de los elementos asignados bgjo su
responsabilidad. Las demds que le sean asignadas de acuerdo con la ley, los
reglamentos o la naturaleza de su cargo.

CERTACION DE LA GESTION ANO 201

&l evaluado se mantendrd en permanente actualizacion y capacitacion de
la ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, deberd
redlizar las diferentes capacitaciones, cursos virtuales, seminarios taller y
evaluaciones que se programen por parte del mando institucional con
relacion a la promocién y aplicacion de las normas de policia, normatividad
vigente y resolucidn de conflictos comunitarios. con el fin de optimizar e!
desempefio laboral y profesional de los uniformados.

El evaluado se compromete a cumplir y orientar sus esfuerzos a mitigar las
conductas y actuaciones no adecuadas y fortalecer los comportamientos
éticos e integros, actuando bajo principios de ética, respeto y transparencia,
durante y fuera del servicio, dondo alcance a los objetivos de la Politica
infegral de Transparencia Policial,

El evaluado se compromete a acatar la normatividad vigente sobre ias
normas de fransito, asimismo poner en practica los comportamientos seguros
en la conduccion de vehiculos con el fin de evitar accidentes y mejorar la
seguridad vial en el orden nacional e institucional,

Et evaluado se mantendrd en permanente contextualizacion de las acciones
y lineamientos establecidos por la institucidn dentro del Proceso de
Modernizacion y Transformacion institucional “MTT”, con el fin de consolidar un
cuerpo de policia mds humano, integro, disciplinado innovador y efectivo en
su gestién.

Solicitar de manera periédica el mantenimiento preventivo del vehiculo asi
como la reparacion. El mantenimiento Preventivo del vehiculo, de falias que
se presenten.

Mantener en excelente estado de presentacién el vehiculo asignado

Velar porque tanto el vehiculo como el conductor se encuentren con los
documentos al dia para desplazamientos por fuera de la jursdiccion
coordinar la realizaciéon del respectivo plan de marcha

Velar por el cuidado y preservacion de los elementos asignados bajo su
responsabilidad.
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9. Las demds que le sean asignadas de acverdo con la ley, los reglamentos o la
naturaleza de su cargo.

10. Gestionar los documentos que se encuentran cargados en el usuaro del
Gestor de Contenidos Policiales GECOP, de acuerdo al instructivo 043 del
19712715 "LNEAMIENTOS GENERALES EN EL FORTALECIMIENTO DEL APLICATIVO
GECOP"

11. Cumplir y exigir a la civdadania el acatamiento de las normas del codigo
nacional de policia y las leyes colombianas.

12. Dar aplicabllidad a las instrucciones impartfidas por el comandante de la
unidad.

13. Mantener y conservar la seguridad en la via y sectores publicos, mediante ia
vigilancia cantinua para generar percepcion de seguridad.

i4. Efectuar registros a personas, vehiculos y establecimientos puiblicos de
acverdo con los servicios que le sean asignados.

15. Recordar y aplicar el decdlogo de seguridad con las armas de fuego.

16. Realizar con efectividad y eficacia el despliegue de los planes y programas
encaminados a la convivencia y seguridad civdadana.

17. Realizar actividodes constantes sobre los sectores asignados con el fin de
brindar sensacién de seguridad en la ciudadania y reportar cuaiquier
eventualidad.

18. Ejercer control sobre el uso del espacio pulblico propendiendo por la
seguridad ciudadana.

19. Asistir de manera inmediata a los casos enviados por la cenfral de
comunicaciones con el fin de dar un servicio oportuno y eficaz a la
ciudadania.

20. Reducir la Criminalidad de su cuadrante realizando acciones preventivas
disuasivas y de control que permita afectar de manera efectiva los flagelos
que aquejan a la comunidad.

De Io precedente se sefiala que al ser establecidas unas directrices dirigidas
para dar cumplimiento estricto, el uniformado como servidor publico, tiene la
responsabiidad que sus actuaciones se enmarquen en estas, ademds debe
velar por la aplicacién y el cumplimiento de las normas constitucionales y
legales, ya que de no ser asf sufre gran perjuicio la imagen v legitimidad de la
institucidn, conducta que atenta contra el buen nombre de la actividad estatal
y contra el interés de todo Estado de generar con los ciudadanos una relacion
. de cercania y confianza.

Acto seguido se procederd con el examen de los formularios de seguimiento
del seficr Patrullero RODRIGUEZ PADILLA NICOLAS ELIAS, de los afios 2016, 2017 y
2018, donde ios miembros de esta Junta evidencian que al uniformado se le
registraron un fotal de (26) anotaciones de afectacién al servicio que presta en
lo Policia Metropolitana de la Civdad de Cartagena de Indias, a la luz del
Decreto 1800 del ofio 2000 “Por el cual se dictan normas para la evaluacion def
desempedo del personal uniformado de la Policia Nacional”; siendo pertinente
aclarar que para el afo 2016 enfré en vigencia la Resolucion No. 04089 del 11
de sepliembre de 2015 “por la cual se establecen ios paramefros para el
diligenciamiento de los documentos en el proceso de evaluacion del personal
uniformado hasta el grado de Coronel de la Policia Nacional y se determinan
las funciones de la Junta de Cdiificacion de la Gestién", fimada por el sefior
General RODOLFO PALOMINO LOPEZ Director General de la Policia Nacional,
dando paso ol diligenciomiento de ia concertacion, del formulario de
seguimiento y de la emision de la calificacion parcial o anuai, en el Portal de
Servicios Interno de la Policia Nacional como hemramienta tecnolégica, que
ademds permite la nofificacion de las anotaciones de manera electrénica
segin la fecha de visualizacién por parte del evaluado usando una clave
personal e intransferible, que igualmente ofrece al evaluado la opcion de
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interponer ios recursos contempiodos en el Decreto 1800 de 2000, {os cuales
seran resuelios por el competente en ios términos establecidos mediante o
plataforma. anotaciones que se trascriben a confinuacion:

ANQTACIONES

Enlafecha 03/03/2016

COMPORTAMIENTO - COMPROMISO INSTITUCIONAL: Se realiza ia presente
anotacion con afectacion en referencia o la Resolucion 04089 del 11/09/2015
Articulo 18 AFECTACIONES, teniendo en cuenta que unag vez culminado el mes
de FEBRERO -2018, el evaivado no ingress ala herramienta fecnologico “Sistema
de Evaluacion del Desempeno Policial - EVAT, a traves del Portal de Servicios
Interno - PSI como minimo dos veces a fin de revisar y notificarse de las
agnotaciones realizadas por su evaluador. Se exhorta para que cumpia de
manera cabol con una de sus cbiigaciones como evaluado.

En lafecha 23/03/2016

COMPORTAMIENTO - COMPROMISO INSTITUCIONAL: Se insertc el presente
registro al evaluaodo toda vez que no desplego ninguna actividad preventivo
en la jurisdiccion corespondiente al cuadrante MECARMNYCCD02EGS0006 al
cual pertenece, permitiendo que se presentara un hurto a motocicieta el dia
20/03/2016. Se invita al sefior patruliero a crear nuevas estralegias para prevenir
la ocurrencia de dicho delfito y ampiliar su compromiso con ia institucion.

Enlafecha 03/04/2016

COMPORTAMIENTO - COMPROMISO INSTITUCIONAL: Se reaiiza ia presente
anotacion con afectacion en referencia a la Resolucidn 04089 del 1170972015
Articuio 18 AFECTACIONES. teniendo en cuenta gque una vez cuiminado el me
de MARZIQO -2016, el evaivado no ingresé a o heramienta tecnoldgice "Sistema
de Evaluacion del Desempeno Policial - EVA" g traves del Portal de Servicios
interno - PSI, como minimo dos veces a fin de revisar y notificarse de fcs
anotaciones realizadas por su evaluador. Se exhorta para que cumpla de
manera cabal con una de sus obligaciones como evaivado.

Enla fecha 03/05/2016

COMPORTAMIENTO - COMPROMISO INSTITUCIONAL: Se regliza ia presente
anctacion con afectacion en referencia a ia Resclucian 04089 del 11/09/2015
debido a que el evaluado no ingresd a o heramienta tecnoldgica “Sistema de
Evalyacion del Desemperio Policial - EVAT, ¢ troves del Portol de Servicios internc
- PSi, come minimo dos veces a fin de revisar y notificarse de las cnetaciones
reqlizadas por sy evaluador unag vez cuiminado ef mes de ABRIL -2016 .
incumpliendo lo estahiecido en el arficulo 37 de ia presente resofucidn, por i
tanto su compromico institucional tendrd una disminucion de menos 100 puntos
refieicdo en el articulo 18 AFECTACIONES, por o antericr se exhorta parg que
cumpla a cabahdad con una de sus obligaciones como evaivadao.

En la fecha 30/07/2016

COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se inserta el presente registro of
evaluado toda ve: que no cumplio con las actividades ae o TABLA DE
ACCIONES MINIMAS REQUERIDAS. o! reaiizar 85 antecedentes durante e!
transcurso del tercer turno del aia 29-07-2016. Segun lo requerido, coresponde
a 100 antecedentes. Se invitq gl sefior Patrullero a creqr un maycr grado de
responsabiidad con sus labores como integrante de paotrulio de vigilancio.
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Enlafecha 18/12/201¢

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: Con el fin de orientar su
comportamiento, en la fecha 18/12/2016, hora: 07:57 y en la direccién CA!
BOSQUE, lugar: CARTAGENA, del departamento de BOLIVAR, se reaiiza el primer
registro como medida preventiva para encauzar la discipling, consistente en:
Trabajos escritos por ios siguientes motivos: Mal porte del uniforme, por: A la hora
y fecha se pasa revista del cai bosque encontrando al uniformado en mencién
sin la beisbolera. Se le recuerda que el porte del uniforme es con decoro y
puicritud., medida impuesta por: $T DIAZ PEDREROS LEANDRO VICENTE.

Eniafecha 18/01/2017

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: Con el fin de orientar su
comportamiento, en la fecha 18/01/2017, hora: 01.02 y en la direccion
ESTACION DE POLICIA NUEVO BOSQUE , lugar: CARTAGENA, del departamento
de BOLIVAR, se redliza el segundo registro como medida preventiva para
encauzar la disciplina, consistente en: Trabajos escritos por los siguientes
mofivos: Uegar tarde al servicio ., por: Se le ordena al evaluado realizar un
frabajo escrito en 5 hojas sobre el nuevo ¢édigo nacional de policia, como
medio correctivo por llegar retardado a la formacién para recibir Ia instruccién
y salir al servicio. . medida impuesta por: ST BELTRAN GARCIA VICTOR DONALD.

En lafecho 08/04/2017

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: Con el fin de orientar su
comportamiento, en la fecha 08/04/2017, hora: 11:34 y en la direccion MANGA
CALLE REAL N° 24 - 03, lugar; CARTAGENA, de! departamento de BOLIVAR, se
realiza el tercer registro como medida preventiva para encauzar la disciplina,
consistente en: Accion Pedagdgica por los siguientes moltivos: incumir en
contravenciones de transito por: Se realiza el presente registro of evaluado
teniendo en cuenta que mienfras se encontraba en servicio, excedid el limite
de velocidad permitido, por tai motivo se le ordena una exposicion sobre la
seguridad vial y el respeto de las normas de trdnsito para el dia lunes 10 de Abril
de 2017 a las 06:30 horas en la formacion de segundo turmno de la estacion
Nuevo Bosque, dejara canstancia medionte fotografia e informdndole al sefior
oficial de vigilancia, se instruye al evaluado a tomar conciencia sobre la
importancia de conducir con cautelq, salvaguardando su vida e integridad.,
medida impuesta por: ST OROZCO OSORIO MARCELO ANDRES.

En lafecha 08/15/2017

ANOTACION EVALUACION TEST DE DOCTRINA 2017: Se hace la presente
anotacién al evaluado(a), por los resultados obtenidos en la prueba calificable
correspondiente al Test de Doctrina Institucional del Primer Semestre 2017, el
cual obtuvo los siguientes resultados: respondio el Test: SI; Cantidad Preguntas:
10; Respuestas Comectas: 1, por lo anterior, el evaluado NO aprobé el test.

En la fecha 14/07/2017

ANOTACION Capacitacién Seminario Taller en Atencién al Cludadano: Se
inserta el presente registro al evaluado teniendo en cuenta que NO
DESARROLLO el “Seminario Taller en Atencidn al Ciudadono con Enfasis en la
NTC ISO 10002:05", demostrando con ello su falta de compromiso af logro de los
objefivos institucionales al no preocuparse por conocer e interiorizar la
normatividad vigente en cuanto a lo metodologia de Atencidn ai Ciudadano
refiere.

En la fecha 04/10/2017
APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: Con el fin de orientar su
comportamiento, en la fecha 04/10/2017, hora: 03:45 y en la direccién PARQUE
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CAl BOSQUE, fugar: CARTAGENA, de! depariamento de BOLIVAR, se realiza el
cuarto registro como medida preventiva para encauzar la discipling,
consistente en: Liamado de atencidn por los siguientes motivos: Mal porte del
uniforme , por: se deja constancia del iamado de atencién realizado al policial
feniendo en cuenta que fue sorprendido sin portar su cubre cabeza, generando
con esto una mala imagen institucional .se invita al policial @ cambiar este tipo
de conductas, medida impuesta por: ST CASTRO RESTREPOMARCOS ANDRES.

Enlafecha 06/10/2017

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: Con el fin de orientar su
comportamiento, en la fecha 05/10/2017, hora: 04:36 y en la direccidn
ESTACION DE POLICIA NUEVO BOSQUE, lugar: CARTAGENA, de! departamento
de BOLIVAR, se redliza el quinto registro como medida preventiva para
encauzar la disciplina, consistente en: Lliamado de atencién por los siguientes
motivos: Llegar tarde al servicio, por: Se inserta el presente registro al evaluado
siendo el dia 05/10/2017 en fercer tumo de vigilancia a eso de las 13:30 horas
aproximadamente, feniendo en cuenta que para ese dia llego refardado a la
formacidn del turno de vigilancia sin causa justificada demostrando con esto la
falta de compromiso institucional, se exhorta al evaluado a tomar acciones que
contribuyan ol mejoramiento de esta conducta y evitar ser lamado de
atencién., medida impuesta por: ST MARQUEZ NAVARRO OSCAR.

En la fecha 29/10/2017

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: los medios preventivos
hacen referencia al ejercicio del mando, por lo tanto con el fin de orientar su
comportamiento. se deja constancia de la aplicacién de esta medida para
encauvzar ki discipling el dia 29/10/2017, hora: 17:24 en la direccién CA! BOSQUE,
municipio CARTAGENA, del departamento de BOLIVAR, consistente en Liamado
de atencidn por los siguientes motivos: Se inserta el presente registro al evaluado
teniendo en cuenta que el dia 27 de octubre del 2017 no informo
oportunamente a su jefe inmedicto qu habia asistido al médico donde por
enfermedad general le dieron 02 dias de excusa total del servicio, o que
ocasiono traumatismo en el servicio. se exhorta al evaluado para que no incura
en este tipo de comportamientos y evitar ser lamado de atencion.

En lafecha 23/03/2018

COMPORTAMIENTO - COMPROMISO INSTITUCIONAL: Se inserta el presente
registro con afectacion al evaluado en cumplimiento a la resalucién 04089 del
11 de septiembre del 2015 en el articulo 18, por su faita de responsabilidad y
compromisa en el cumplimiento de las ordenes y disposiciones del mando
institucional, teniendo en cuenta que toda excusa de servicio generada por
unidades medicas de red extema a la Policia Nacional debe ser franscrita de
manera inmediata en el drea de Sanidad y maximo a las 48 horos siguientes
debe ser radicada en la oficina de Talento Humano Metropolitana de
Cartagena de indias ya que ef funcionario presento incapacidad total dei
servicio por cuafro (03) dias desde el 23 - 03 - 2018 hasta el 25 - 03 - 2018, Siendo
las 15:00 horas del dia 25-03-2018 no habia sido radicada.se exhorta al evaluado
a adquirir mayor compromiso institucional y evitar ser lamado de atencion, se
le hace saber af evaluado que Contra la presente anotacién precede el recurso
de reclamacion ante la autoridad evaluadora dentro de las 24 horas siguientes
de su notificacién segin lo establecido en el Articulo 52 del Decreto Ley 1800
de 2000.

Enlafecha 13/04/2018
COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se realiza el presente regisfro al
evaluado fenlenda en cuenta sy falta de compromiso institucional demostrado



11. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2019-00234-00 -ACTOR: NICOLAS RODRIGUEZ PADILLA - DEMANDADO:
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al no hacer entrega de las planiiias puerta a puerta de la semana comprendida
entre el 02/04/2018 y el 08/04/2018, actividad ordenada por la comandante del
cai Bosque en la TAMIR {tabla de acciones minimas requeridas}, se exhorta ai
evaluado a «adquirir mayor compromiso y responsabilidad en el
diigenciamiento de la misma evitando asi flamados de atencién.

Enlafecha 21/04/2018

COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Con relacién al oficio de fecha 19 de
abril de 2018 firmado por mi coronel OSCAR BENJAMIN LOZANO GARCIA
Comandante operalivo de seguridad civdadana de la Policia Metopolitana

_de Cartagena, donde ordena realizar registro con afectacion al comandante

de estacién y por consiguiente a la suscrita debido a la falto de preocupacion
en los elementos para el servicio (verificacién del parque auvtomotor) toda vez
que la motocicleta asignada para el servicio presenta novedades (motocicieta
50-0917 le falta un numero en la sigla). Por lo anteror se le realiza también un
registro demeritorio al evaluado por su falta de responsabilidad y compromiso
instifucional, se exhorta al evaluado a cumplir con las responsabilidades
adquinidas y evitar lamados de atencidn. Cabe anotar que confra este registro
procede recurso de reclamacion dentro de un término de 24 horas después de
notificarse del mismo.

En la fecha 01/05/2018

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: los medios preventivos
hacen referencia al ejercicio del mando, por lo tanto con el fin de orientar su
comportamiento, se defa constancia de la aplicacidn de esta medida para
encauzar la discipling el dia 01/05/2018, hora: 22:35 en la direccién ESTACION
NUEVO BOSQUE, municipio CARTAGENA DE INDIAS, del departamenic de
BOLIVAR, consistente en Llamado de atencién por los siguientes motivos: Por
llegar farde al servicio el dia de hoy para redlizar cuarto primer tumo, al

.momento de recibir parte y retirar el personal e! sefior Patrullero no se habia

presentado, demosirando falta de compromiso y responsabilidad institucional,
se exhorta al evaluado agotar los canales de comunicacion institucional para

trasmitir Ios posibles novedades presentadas ya sea a su jefe inmediato o al
suscrito.

Enlafecha 05/05/2018

COMPORTAMIENTO - COMPROMISO INSTITUCIONAL: Se realiza ko presente
anotacidn con afectacién en referencia a ia Resolucién 04089 del 11/09/2015,
debido a que el evaluado no ingresd a la hemamienta tecnoldgica "Sistema de
Evaluacién del Desemperio Policial - EVA", a través del Portal de Servicios Intemo
- PSI, como minimo das veces a fin de revisar y nofificarse de las anotaciones
redlizadas por su evaluador una ver culminado el mes de ABRIL -2018 ,
incumpliendo lo establecido en el articulo 37 de la presente resolucion, por io
tanfo su compromiso institucional tendrd una disminucién de menos 100 punios
reflejado en el articulo 18 AFECTACIONES, por lo anterior se exhorta para que
cumpla a cabalidad con una de sus obligaciones como evaluado.

_Enlafecha 26/05/2018
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COMPORTAMIENTO - TRABAJOQ EN EQUIPO: Se redliza el presente registro con
afectacién al evaluado tenfendo en cuenta que no dio cumplimiento en la
fecha acordada para la entrega de las pianillas puerta a puerta de la semana
20 del afio en curso, actividad que debe redlizar cada 8 dias segun lo planeado
en las TAMIR, s exhorta ol evaluado a lener mayor compromiso y discipling
institucional y evitar estos llamados de atencidn, se le hace saber ol evaivado
que Contra lg presenie anotacién precede el recurso de reclamacion ante la

o
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avtoridad evaluadora dentro de las 24 horas siguientfes de su nofificaciéon segin
lo establecido en el Articulo 52 del Decreto Ley 1800 de 2000.

Enla fecha 19/08/2018
COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se redliza el presente registro al

. evaluado teniendo en cuenta la poca reaccion y prevision al caso negativo

ocurrido domingo 05 de Agosto siendo las 22:45 horas llega al Cap. de Nuevo
Bosque el cuerpo sin vida del sefior BRAYAN MESA VARGAS Cc 1.433.342.575 de
Cartagena, Residente en el Barrio el Paraguay Mz 3 L 14, ocupacién oficios
varios, Natural de Carfagena (Bolivar) sin mds datos, quien presenta (01}
impacto con arma de fuego ¢ la altura def térox, ol parecer en hechos
presentados en una rifa se desconocen mas informacion ya que la comunidad
se encuenira en alto estado de exaltacion, se exhorta al evaluado a realizar

. actividades que contribuyan a la disminucion de este tipo de delitos.

En lafecha 19/08/2018

- COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se recliza el presente registro al

evaluado teniendo en cuenta su falta de reaccidn, previsién y actividades que
contribuyan a la actividad operativa del caj Bosque, teniendo en cuenta que
del dia 01/08/2018 af 15/08/2018 el funcionario no realizd ninguna actividad
operativa, demostrando con ello la falta de compromiso institucional, se exhorta
al evaluado a adquirir mayor compromiso y generar acciones que permitan
contribuir ol incremento de la operatividad vy resulfados positivos en su
jurisdiccion.

Eniafecha 05/10/2018
COMPORTAMIENTO - COMPROMISO INSTITUCIONAL: Se redliza el presente

-regisfra al funcionario. en atencidn a la actividad de seguimiento y control a los

equipos ROCK X8 FDA del dia 28/09/2018 para segundo tumo de vigilancia,
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donde se logra evidenciar que el seftor funcionario no inicia su furno de
vigilancia con el 100% de ia carga o bateria de su equipoc ROCK X8,
encendiendo el equipo a las 07:51 horas con un 62 % de baterlo y ademdis de
efla finaliza su turno de vigilancia con 10 antecedentes, se exhoria al funcionario
a realizar actividades que permitan dar cumplimiento a sus deberes como
patrulia de vigilancia manteniendo la PDA con el 100% de bateria al iniciar el
tumo de vigilancia y finalizar el objetivo de los antecedentes al finalizar el mismo.

En lo fecha 24/10/2018

COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: se realiza el presente regisiro con
afectacion ol evaluado feniendo en cuenta la inasistencia el dia de hoy
24/10/2018 a las 06:30 a la relacién general precedida por el sefior Brigadier
General (UIS HUMBERTO POVEDA IAPATA Comandante de la policia
metropoiitana de Cartagena de Indias en el auditorio del comando de
metropolitana, sin razén justificada, se exhorta al funcionario a adquirir mayor
compromiso institucional y evitar llamados de atencion.

Enlafecha 21/11/2018

COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: se realiza el presente registro con
afectacién al evaluado teniendo en cuenta que no hizo entrega oportuna de
la TAMIR de la semana 42 y semana 43 def aio en curso, demostrando con esto
falta de compromiso institucional ya que son tareas asignadas por semana y
deben ser realizadas en su tofalidad, se exhorta af funcionario a adquirir mayor
compromiso y evitar ser llamado de atencién, haciendo enfrega oportuna de

los informes de actividades desamolladas durante la semana en cumplimiento
ala TAMIR.

.
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Enlafecha 03/12/2018

COMPORTAMIENTO - TRABAJO EN EQUIPO: Se hoce la presente anofacion al
evaluado {aj, por no haber presentado el segundo Test de Doctrina institucional
de 2018, afectando el indicador de la unidad "aprobacién de la evalvacién
semestral de conocimientos sobre dociring PONAL”, se invita al funcionario
hacer parte del frabalo mancomunado de la unidad y en las proximas
ocasiones se vincule al cumplimiento de los objetivos frazados por el mando
institucional, adernas se le informa que en caso de inconformidad de la anterior
anotacion puede reclamaria ante su autoridad evaluadora.

Enlafecha 09/12/2018

APLICACION DEL ARTICULO 27 DE LA LEY 1015 DE 2006: los medios preventivos
hacen referencia ol ejercicio del mando, por o fanto con el fin de orientar su
comportamiento, se deja constancia de la apilicacion de esta medida para
encauzar la discipiina el dia 09/12/2018, hora: 07:25 en la direccién ESTACION
NUEVO BOSQUE, municipio CARTAGENA DE INDIAS, de! departamento de
BOLIVAR, consistente en Uamado de atencién por los siguientes motivos: se le
inserta el presente registro por llegar retardado a la formacién para la salida a
segundo fumo de vigiancia, demostrando falta de compromisco y
responsabilidad, toda vez que con esta actitud afecta el servicio, se le exhorta
para que practique los LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITIC A PARA LA POLICIA
NACIONAL y cédigo de ética policial..

De los registros citados, el sefor Pafrullero RODRIGUEZ PADILLA NICOLAS ELIAS,
fue noftificado en los términos del Decreto Ley 1800 de 2000 y de ia Resolucidn
04089 de 2015, sin que se observe mejorfa o interés en subsanar su
comportamiento y condiciones profesicnales. La eficiente prestacion del
servicic es una obligacidn de fodo servidor piblico por lo que la buena
conducta, las felicitaciones y ia ausencia de sanciones disciplinarias no dan
garantia de estabilidad, mds aun en el caso de los miembros de la Policia
Nacional, pues por la naturaleza de las funciones a ellos conferidas, requieren
entre ofras virtudes y aptitudes, confianza, dedicacién, lealtad, disponibifidad,
plena capacidad fisica e intelectual y vocacién policial: la cual comporta la
profunda conviccidn y total disposiciébn hacia el servicio, por lo que debe
asumirse la profesion policial como ef efe fundamental del proyecto de vida, y
a través del ejempio se da testimonio de lo que significa ser policia. En el mismo
sentido estd el Compromiso de asumir con propiedad los lineamientos y politicas
institucionales, enfocdndolos hacia el logro de los objetivos dentro del
mejoramiento continuo, cumplir con empesio, profesionalismo y sentido de
pertenencia los deberes y obligaciones, y orientar todas las actuaciones hacia
el logro de los objetivos institucionales.

En el mismo sentido estd el Compromisoc de asumir con propiedad los
lineamientos y politicas institucionales, enfocdndolos hacia el logro de fos
objetivos  dentro de! mejoramientc continuo, cumplir con empefio,
profesionalismo y sentido de perfenencia los deberes y obligaciones, y orientar
todas las actuaciones hacia el logro de los objetivos institucionales.

Del andlisis efectuado a los formuicarics de seguimiento se evidencia que el sefior
Patrullero RODRIGUEZ PADILLA NICOLAS ELIAS, no cumpiié los compromisos
concertados como son; dar cumplimiento a las érdenes impartidas por sus
superiores, cooperar en las investigacion de delitos y confravenciones, cumplir
con la consecucién de metas de la estrategia institucional para la convivencio
y seguridad ciudadana, realizar actividades constantes sobre los sectores
asignados con el fin de brindar percepcion de seguridad, evitar hechos de
indisciplina como la inasistencia y retardo ol servicio policial, cumpiir con las
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tareas asignadas a ios procesos fales como la Tamir, los puerta a puerfas y la
soficitud de antecedentes, afectado ostensiblemente el servicio para el cual fue
nombrado como integrante de patrulla de vigilancia, impactado
negafivamente el servicio, debido a las diferentes inasistencia del servicio y la
ausencia de estrategias que le permitieran mejoror sus resultados, siendo su
inasistencia al servicio una de sus mayores afectaciones al servicio de policia,
aon mas si lo vemas desde lo dispuesta en la Resolucién No. 00912 de
01/04/2009. "PQR _EL CUAL SE REGLAMENTA EL_SERVICIO DE POLICIA"
especificamente en el Numeral 8 del articulo 39 de mencionada norma que a
la letra dice: "Articulo 39. Caracteristicas del servicio de policia. El servicio que
presta la Policia es esencialmente. Numeral 6. Permganente: no se puede
suspender, Numeral 7. inmediato: se debe prestar instantdneamente ante la
perturbacion del orden, Numeral 8. indeclinable: no se puede rehusor ni
retardar”. {Cursiva y resaltado fuera de texto).

Teniendo en cuenta estos preceptos el MODELO NACIONAL DE VIGILANCIA
COMUNITARIA POR CUADRANTES (MNVCC), determina la prestacion del servicio
en hes turnos de vigilancia con el fin de tener presencia policial durante las
veinticuatro horas del dia de manera continua y sin interupciones, denfra de un
territorio defimitado y previamente asignado [cuadrante} buscando con esto
que la patrulla este permanentemente en el espacio geogrdfico bajo ef cual
tiene responsabilidad, tiempo durante el cual se exige al policial una actitud de
servicio propia de un profesional, donde la principal actividad a realizar es la
prevencion, por tal motivo no es viable desde ningn punfo de vista que un
funcionario no se presente a laborar en un abandono total de sus obligaciones,
foda qué vez que estd dejando un grupo poblacional sin la debida proteccion
en seguridad, elemento esencial para garantizar una convivencia pacifica.

Las anteriores anotociones evidencian la reiterada ausencia de
responsabiidad, profesionalismo y disciplina de! sefior Patrullero RODRIGUEZ
PADILLA NICOLAS ELIAS, teniendo de presente que el funcionario ha recibido
una formacién integral en su escuela de formacidn y o través de los diferentes
cursos de capacitacion donde recibié instruccion mds completa respecto a lo
adecuada prestacion del servicio de policia, lo que esto implica sencillamente
es el desconocimiento a las instrucciones que brindan sus comandantes,
evidencidndose asi una actitud apdtica frente a las instrucciones previamente
impartidas, afectado con esto el servicio prestado, pues pese a los reiterados
llamados de atencién para que cambie de actitud en reiacién o que disehe
estrategias que le permitan mejorar ios resuitados operativos, no llegue
retrasado ol servicio policial y al igual que cumpla con los acuerdos pactados
en las concertaciones de ia gestién, no se evidencid ningin cambio y con sus
resultados cada vez estd mds lejos de cumplir.

lgualmente se observa, que el sefior Pafruliero  incumple su deber de
capacitarse como servidor piblico, al no realizar los cursos que le son asignados
por parte de la Insfitucién, para el mejor desempefo de sus actividades
laborales ademds de que son necesarios para actuaiizarse en el drea del
desamrolio de su funcién como policia; deja clara una falla de compromiso
institucional y personal, un ausentismo en la aplicacion de la éfica profesional;
como espera darle apllcacién a normas de las cuales se redsa a prepararse con
fos medios que le brinda la misma Institucién, por ende fa junta considera que
son este tipo de comportamientos los que precisamente generan una pérdida
de confianza en el servidor.

Q

&
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Su qusencia de interés por capacifarse de manera continud y en aras de prestar
un mejor servicio, para el caso sub examine, resulta sensible contar con
funcionarios comprometidos en la prestacién del servicic con aplicacion del
Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes que exige del
funcicnario una preparacion académica constante, por lo que resulta
inadmisible que este policial como profesional no aproveche los medios que la
instifucién brinda con el fin de prestar un servicio 6ptimo y de calidad,
evidenciando su aqusencia de profesionalismo y vocacién por parte del sefior
Pafruliero.

En cuanto al tema de! mal porte del uniforme, la presentacion personal, la
higiene o la ne utilizacion de los elementos para el servicio, es un reproche que
nace desde la institucién misma; y es por esta razén que se cred ung normativa
inferna como 10 es ia Resoiucién nimero 3372 del 26 de octubre de 2009 "Por ia
cual se expide el Reglamento de Uniformes, insignias, Condecoraciones y
Distintivos para el personal de la Policia Nacional”, del cual se presentaran los
siguientes apartes teniendo en cuenta lo anctacién registrada en el formulario
de seguimiento del evaluado, asi:

PRESENTACION: “La elegancia, con que se debe portar el uniforme, permite
prestar efectivamente el servicio, contribuyendo al mejoramiento del mismo,
haciéndolo armoénico con su misionalidad y la naturaleza civil que le es
inherente, facilitando su acercamiento e interaccién con la comunidad, para
responder asi de manera oportuna y efectiva o las verdaderas necesidades de

seguridod y convivencia que tiene Ia sociedad colombiana en todo el territorio
nacional.

En consecuencia, todos ios hombres y las mujeres policias deben portar ios
uniformes con identidad, senfido de perfenencia, profesionaiismo y autoridad,
dignificande en todo momento la institucion que representan. Comao se puede
apreciar, es evidente la preocupacion que asiste a la Institucién, no sdlo por el
hecho formal de exigir gue todos los policiales estén bien uniformados como lo
espera y demanda la ciudadania, sino fambién por el enfendimiento y
conocimiento profundo que debe existir enfre todos los integrantes de la Policia,
sobre el significade mismo def uniforme y las implicaciones personales,
insfitucionales y sociales de su adecuado porte y uso.

Por todo lo anterior, la uniformidad se constituye en uno de los lineamientos del
direccionamiento de la Policia Naciondl, teniendo en cuenta que confribuye
de manera directa a la imagen, cohesidn y espiritu de cuerpo de la institucién
y. por ende, al cumplimiento de su mision”.

ARTICULO 4. "El uso del uniforme policial, insignias, condecoraciones y distintivos
debe constitulrse en un mofivo de honor, dignidad personal e identidad

instifucional; por consiguiente su porte serd impecable y elegante, en tode lugar
y ocasion’.

ARTICULO 7. "“Son obligaciones del personal de ia Poiicia Naclonal durante el
uso def uniforme:

Numeral 1. Portar en foda ocasién el uniforme con esmerada puicritud y
elegancia.

Lo norma ibidem sefiala las obligaciones que fenemos todos los miembros de la
institucion a la hora de portar el uniforme, estableciendo esta actividad como
el cumplimientc o una orden de auforidad legitima competente; ya que
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cvando se porta el uniforme de una manera inadecuada no estd creando unag

mala imagen de modo particular, sino que estd afectando Ig imagen de la
institucidn de manera general.

Por su parte, alo concermniente a los diferentes registros por el incumplimiento de
ingresar af sistema de evaluacion desde Ia herramienta tecnolégica del portal
de servicios intemos [psil, se debe recordar primeramente que para el afio 2016
entré en vigencia la Resolucidn No, 04089 del 11 de septiembre de 2015 "por ia
cual se establecen los pardmetros para el difigenciamiento de los documentos
en el proceso de evaluacién del personal uniformado hasta el grado de Coronel
de la Policia Nacional y se determinan ias funciones de la Junia de Calificacién
de ia Gestidn", ia cual en su articulo 37 establece Io sigulente: ARTICULO 37-
INGRESO A LA HERRAMIENTA TECNOLOGICA. Las autoridades evaluadoras y el
evaluado, deben ingresar a ia herramienta tecnolégica “Sistema de Evaluacién
del Desempefio del Policial, por lo menos dos veces al mes, so pena de incurrir
en conductas descritas en el régimen disciplinario 0 en el presente acto
administrativo, y al ser esta resolucion el acto administrativo mediante el cual la
Policia Nacional reglamenta de manera general, la aplicacion de o dispuesto
en el Decrefo 1800 de 2000 con el uso de los medios tecnoldgicos actuales, se
debe entender que el incumplimienio a lo que establece es un desacato ¢ una
orden legitima y es por elio que se redliza una afectacién al evaluado con
descuento de cien puntos en el sub factor COMPROMISO INSTITUCIONAL siendo
menester recordar que un miembro de la Institucidn es un profesional y debe
cumplir con todas las obligacicnes que se le asignen desde el orden fegat

Todo Io expuesto permite ilustrar a la junta de evoluacion y clasificacién para
suboficiales, personal del nivel ejecutivo y agentes, las afectaciones ai servicio
¥ la pérdida de confianza generada por parte del sefior Patruliero RODRIGUEZ
PADILLA NICOLAS ELIAS, ya que en las mdltiples anotaciones citadas se afectd
ostensiblemente el servicio para el cual fue nombrado, con su actitud
negligente, apdtica y poco responsable ha impactado negativomente la
prestacion del servicic, vulnerado la confianza depositada por ko comunidad y
por sus mandos, perfurbando la buena marcha de ia institucidn y la misién
constitucional encomendada a la POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA. mision
que se ve comprometida por el actuar def sefior Intendente, demosirando con
esto su falta de compromiso, mistica, disciplina ¥ vocacién policial,

Por lo que no se acepta la permanencia en la institucién de un funcionario que
no es capaz de adaptarse a la exigencia operacional de una entidad
jerarquizada, aligual a la disciplina que debe imperar, por fo que se constituye
un riesgo ponerlo al frente de la sociedad, foda vez que si no cumple las
Instrucciones de sus superiores, mucho menos atenderd las demandas y
exigencias por parte de la comunidad para cumplir su misionalidad. Todas Ias
exigencias aquf plasmadas se relacionan con el deber funcional de todo
funcionario de la Policia Nacional, de actuar y conducirse deniro y fuera del
servicio con armonia con la confianza que la comunidad y la Institucién le
tenian deposifadas como miembro de la Policia Nacional, contribuyendo
desde su cargo y responsabilidades a cumplir la funcion primordial institucional
que consiste en proteger la vida, honra y bienes de las personas, evitando en
todo coso la afectacién de la buena marcha de la Institucién de modo que se
causara perjuicio del servicio publico y por ende del interés general.

Sobre el particular, la Junta debe indicar, como ha sido seRdlado
reiteradamente en la jurisprudencia del Consejo de Estado respecto de retiros
efectuados por Voluntad del Gobierno Nacional o de la Direccién General de
la Policia Nacional, que: "... la idoneidad para el ejercicio de un cargo y el buen
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desempefo de las funciones no ofocrgan por si solos a su titular prerogativa de
permanencia en el mismo por cuanto io normal es el cumplimiento del deber
por parte del funcionario. En este sentido, pueden darse ofras circunstancias
que a juicio del nominador no consfituyan plena garantia de la eficiente
prestacion dei servicio...". {CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A" - Bogotd D.C..
[11/03/2004} - Referencia: 250002325000199901484 01 - No. interno: 2403-2003 -
C.P. ALBERTO ARANGO MANTILLA). Asi las cosas, se colige que existen
circunstancias que doblegan la nocién del buen servicio que se tendria si se
valorara solamente la informacidn hasta el momento referida, 1ol y coma pasa
a sefialarse a continuacion:

Los miembros de ia presente junta consideran necesario fraer a colacién lo
establecido en el articulo 218 Constitucional y en los articulos 7, 8 y 19 de la Ley
62 de 1993, con el objeto de establecer cudles son los axiomas que regulan la
actividad de policia y una vez observados verificar si con el actuar del
uniformado se vulneraron los propésitos institucionales. Con fundamento en o
expuesto, se franscriben los preceptos normativos en referencia, asi:

Constitucién Politica de Colombia ARTICULO 218. La ley organizard el cuerpo de
Policia. La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza
civil, a cargo de ia Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades piblicas,
y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz. La ley
determinard su régimen de camrerq, prestacional y disciplinario,

Ley 62 de 1993, “Por la cuadl se expiden normas sobre la Policia Nacional...”
ARTICULO 70. PROFESIONALISMO. La actividad policial es una profesién. Sus
servidores deberdn recibir una formacién académica integrail, de tal forma que
les permita una promocion profesional. cultural y social con acento en los
derechos humanos, la instruccion ética, ecoidgica, de liderazgo y de servicio
comunitario. Todo miembro de Ia Policia Nacional, de acuerdo con su rango.
serd cabacitodo integralmente en ocademias y ceniros de formacion
especializada integral. Su formacion técnica y académica abarcard, enire
otras, nociones de derecho y enfrenamiento en tareas de salvamento y ayuda
civdadana.

ARTICULO 8o. OBLIGATORIEDAD DE INTERVENIR. El personal uniformado de la
Policia Nacional, cualquiera que sea su especialidad o circunstancia en que se
halle, tiene la obligacion de intervenir frente a los casos de Policfa, de acverdo
con la Constitucidn Polftica, el presente Estatuto y demaés disposiciones legales.

ARTICULO 19. FUNCIONES GENERALES. La Policia Nacional estd instituida para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, garantizar el ejercicio de
las libertades publicas y los derechos que de éstas se deriven, prestar el guxilio
que requiere la ejecucién de las leyes y las providencias judiciales y
administrativas, y ejercer, de manera permanente, las funclones de: Policia
Judicial, respecto de los delitos y confravenciones; educativa, a fravés de
orientacion a la comunidad en el respecto a la ley; preventiva, de la comisién
de hechos punibles: de solidaridad, entre la Policla y la comunidad: de atencion
al menor, de vigilancia urbana, rural y civica; de coordinacién penitencicria; y,
de vigilancia y proteccién de los recursos naturales relacionados con la calidad
del medioc ambiente, la ecologia y el ornato publico, en ios dmbitos urbano y
rural. "
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En virtud de lo anterior, los integiantes de ia Junta concluyen sin temor a
equivocos que la mision y funciones que desemperian el personal uniformado
es de frascendental importancia como quiera que en los hombros de nuestros
hombres y mujeres policlas recae el velar y propender porque los derechos y
libertades de la civdadania nc se vean vulnerados, asi mismo, tienen el
cometido de satisfacer las necesidades de seguridad civdadana del
conglomerado social. De acverdo a o anterior es conducente afirmar que el

. comportamiento del sefior Patrullero RODRIGUEZ PADILLA NICOLAS ELIAS, no
obra en concomitancia con el deber del Policial de actuary conducirse dentro
y fuera del servicio en armaonia con la confianza que la comunidad vy la
Institucion le tenian depositada como miembro de Ia Policia Nacional,
actuacion que no puede ser tolerada ni por el Mando institucional y mucho
menos por el conglomerado social que fe habia confiado la salvaguarda y
proteccién de sus intereses.

Asf las cosas, los miembros de la Junta conciuyen que sus conductas son objefo
de reproche social e institucional mdxime si se tiene en cuenta que ia Institucion
requiere confar con personal de unas caracteristicas éticas y morales
Intachables. De lo precedente se sefiala que al ser establecidas unas directrices
dirigidas a dar cumplimiento esfricto a lo contempiadc en el ordenamiento
. “juridico, el uniformado como servidor piablico, tiene la responsabilidad no solo
de sus actuaciones se enmarquen en estas, si no la de garantizar la efectividad
de los principios y fines previstos en la Constitucion y la ley .que se deben
- observar en el ejercicio de la funcién piblica, ya que de no ser asf sufriria gran
perjuicio la imagen y legitimidad de la institucion.

_En este senfido la Honorable Corte Constitucional en sentencia 1-265 de 2013,
sostuvo que “... las condiciones para ingreso, promocidn y refiro de la carrera
policial deben estar orienfadas por el propésito de mantener la pulcritud y
probidad de la instilucidn, lo que justifica el establecimlenio de medidas
orientadas a asegurar que el personal de policia cumpla de la manera mds
decorosa posible su funcién de guardar la armonia y convivencia cludadanas,
segUln los precisos términos del arliculo 218 superior.” (Negrilla fuera de texto].
Por lo cual se observa que con el actuar del sefor Pairuliero RODRIGUEZ PADILLA
NICOLAS ELIAS, afecté notablemente el servicio, asi como ia confianza y
compromiso publico e institucional depositada en el funcionario.

La Policio Nacional al ser uno de los soportes esenciales de!l estade colombiano,
requiere de todos sus infegrantes, que esfos sean un efemplo de mordlidad, de
comportamiento ético, de rectitud, solamente asf es posible enviar un mensaje,
g la sociedad colombiana a través del ejemplo. de actos concretos, que
demuesfren el compromiso de la Institucion y de sus integrantes con la
trasparencia, con la lucha contra la conupcidn y con la derrota del crimen que
tanto nos afecta como sociedad. Concomitante con lo expuesto, Ia conducta
de! funcionario contraria los principios éticos y morales fijados por ka institucion y
que se encuentran resumidos en el Cédigo de Etica Policial, al sefialarse que
“Com licia lenemos la obligacié enial de servir g lg socieda
profeger vidos y bienes, llevar una vida ireprochable como ejemplo para fodos,
ser un efjemplo en el cumplimiento de las leyes y reglament lg institucién
nunca gctuar ilegalmente”, preceptos que como vislumbrd esta junta omitic el
palicial con su presunto actuar, afectando ostensiblemente el servicio para el
cual fue nombrado.

La Policia Nacional despliega una linea de politica de integridad policial
conocida por todo el personal uniformado y no uniformado al servicio de la
entidad en la cual se determina que los actos publicos y privados de sus
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hombres deberdn enmarcarse dentro de fa probidad y la ransparencia,
contanda con fundamentos éficos tales como "El principal capital de Ia Policia
Nacional es su talento humano”, “El interés general prevalece sobre el
particuior”, “El policia es integro en todos los Gmbitos de su vida”, “Los derechos
hurnanos son el marco de la funcidn pelicial”, como también de los Principios
Eticos institucionales: La vida, lo dignidad, la equidad y coherencia y la
excelencia, asi como los valores éficos institucionales: la vocacion policial, el

“honor policial, el valor policial, la discipling, la honestidad, la ledltad, el
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compromiso, el respeto, la tolerancia, la justicia, la fransparencia, la solidaridad,
la responsabilidad, la seguridad y la participacian.

Es en virtud de lo expuesto que se conciuye que la Policia Nacional a fravés de
diferentes politicas, busca garantizar el pleno cumplimiento no solo de las
funciones que se derivan de la misién de la Institucion, si no de los valores que
fundamentan el marco de actuacion de los policiales, como quiera que son
ellos quienes castalizan la efectiva prestacién del servicio de policta,
enmarcado este en el respeto, el buen ejemplo vy las buenas costumbres, para
que gaflore la cordiaiidad, el entendimienfo vy las excelentes relaciones con la
comunidad, como base para el mejoramiento del servicio policial, Io
percepcion de seguridad y la buena imagen institucional.

Que mediante sentencia de Constitucionalidad C-179 de fecha 08 de Marzo
de 2006, con ponencia del Magistrado Dr. Alfredo Belirdn Sierra, Io Corte
Constitucional declard exequible el articulo 4° de ia Ley 857 de 2003 ai
manifestar que: “No encuentra la Corfe vulneracion de los Derechos
Constitucionales aludidos por el demandante, por cuanto, la Constitucién
Politica faculta al legislador para establecer oiras causales de retiro del servicio
de servidores publicos, distintas a las establecidas por el Articuio 125 de la Carta,
sin que ello implique vulneracién del principio Constitucional a la estabilidad

‘laboral. Las normas acusadas no desconocen el debido proceso, pues como lo

ha sestenido la Corte el retiro def servicio previsto no es producto de ung sancion
sin que hubleran mediado las formas propias de un proceso Penal o Disciplinario,
sino que se origina en un acto discrecional plenamente justificado. Tampoco
resulta vuinerado el Derecho de igualdad por que el retiro del servicio procede
previo estudio de cada caso, mediante una apreciacién de circunstancios
singulares, que arrojan como conclusidn la remocién de un servidor poblico que
no cumple con los requisitos constitucionales exigidos para el desempefio de su
funcion. Finalmente, el derecho dl frabajo no se afecta pues los miembros de
la Fuerza Pdblica no tienen un derecho adquirido sobre el cargo, ya que la
naturaleza funcional del oficio conlleva la disponibilidad para la remocién de
su personal” (Negrillas fuera del texto original).Se tiene en cuenta que el refiro
del servicio aclivo por voluntad de ia Direccién General de la Policia Nacional
aqui propuesto, no es producto de una sancién disciplinario, sino una facuitad
consagrada en la Ley 857 de 2003, que obedece eminentemente q las razones
del serviclo, con eifin de procurar garantizar ia seguridad ciudadana y la misma
seguridad del Estado.

El concepto del buen servicio no se cifie solo a las calidades laborales del
servidor, sino que comporta circunstancias de convenlencia y oportunidad que
corresponde sopesar af nominador. Asi mismo, resulta necesario precisar que
para refirar del servicio activo al personal uniformado de lo Policia Nacional, por
Veluntad de la Direccién General, no exige la disposicién legal que se realice
un juzgamiento de la conducta del servidor publico, pues lo que se persigue
con el ejercicio discrecional, es la buena prestacién del servicio, no la
penalizacidn de faltas. En consecucion con el “Arficulo 2 Pardgrafo 2° Las
autoridades de la Repuiblica estan instituidas para proteger a todas las personas

°
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En este caso, no obra en el expediente prueba que permita inferir que la intencién del
nominader fue diferente a la que tuvo en cuenta el legisiador al atribuire la competencia
discrecional o que el demandante hubiera sido desvinculado por motivos ocultos.

Bl Régimen Especial que caracteriza a la Policia Nacional es de rango constitucional, y esta
descrito en el arficulo 218 del ordenamiento superior, asi mismo éste se encuentra
desarroliado entre otras, por la Ley 62 de 1993, norma que establecio la profesionalizacion
de la actividad de Policia, y su formacion académica integral, por lo que en la actualidad
todos los miembros de la enfidad desarrollan un curso de formacién previo a su
nombramiento como servidores pblicos que los capacita para ef desempefio de su vida
institucional, que entre otfras, comprende las competencias para desenvolverse en
operaciones urbanas, rurales y actividades de policia, de igual forma el personal que recibe
instruccion policial es conocedor de las normas de carera de contenido administrativo
laboral, disciplinario y prestacional, razén por lg_cual no es vdlido para el personal
uniformado manitestar el desconocimiento de las consecuencias legales por el
ncumplimiento del orden to juri ue nos reglamenta; y gue no sobra decir asumié

voluntariamente al ingresar a la institucién policial.

Sefora Juez, aqui estamos presentes en un caso de un funcionario que incumple las ordenes
de sus superiores y sus compromisos, un funcionario que con su actuar no se le podria confiar
la defensay proteccion del bien juridico de la humanidad “la poblacion civil” la vida, bienes
y honra de los Colombianos, es un funcionario piblico que nc cumplié a cabalidad con las
funciones propias que un dia prometié defender taly como consta en su acta de posesién,
ta cudl reposa en su hoja de vida. Entonces no es posible afirmar que es buen POLICIA, o
sera que la administracion estd obligada a mantener dentro de sus filas a una persona que
no cumple con sus obligaciones y deberes de servidor pdblico.

& sefior Patrullero ® Nicolds Hias Rodriguez Padilla, de acuerdo a lo dispuesto por el arficulo
251 de la ley 4° de 1913 "Cddigo de Régimen Politico Municipal" se comprometio
voluntariamente a "Sostener, guardar y detender lka Constitucian Naciondal y las leyes de la
Republica, cumplir bien y fielmente conlos deberes que el grado y cargo le confieren segin
su leal saber y entender, y observar los reglomentos, normas y demds disposiciones que se
dicten”, entre los que se cuenta desplegar un desempefio profesional eficiente y efectivo
y un comportamiento personal dentro y fuera del servicio, digno de ejemplo para la
sociedad, tal como lo consagra el Cédigo de Etica Policial.

Visto lo anterior se puede deducir que:

1. Hactor no cumpilié en su momento con la Concertacién de la Gestion que suscribié
voluntariamente para los aftos 2014, 2017 y 2018.

Sumado a lo que antecede, debe recordarse que la expedicién del acto demandado no
puede ser considerada una sancion de ninguna indole, sino gue se originé en una facuitad
discrecional plenamente justificada y reglada, de naturaleza completamente diferente a
la disciplinaria, y/o penal. Con base o lo antetior, se presume que el retiro del actor de la
institucion se debid a la necesidad del servicio, situacién ésta que no ha sido desvirluada
hasta el presente estado procesal. Debe recordarse que la facultad discrecional en virfud
de la cudl se expidié ia Resolucidn atacada, se encuentra expresamente reglamentada
por el legiskador, de modo que si el acto de retiro cumple con os requisitos de ley, cudles
son: la recomendacidn previa de la Junta de Evaluacion y Clasificacion, se entiende que
éste fue expedido por razones del buen servicio, sin que se requiera especificar una
motivacion especial, sin embargo en este caso se hizo.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que el demandante de
entrada no ha desvirtuado la presuncion de legalidad que pesa sobre el acto administrativo

segun lo contemplade en el ARTICULO 88 de la Ley 1437 de 2011. "PRESUNCION DE

108 — CF — 0001 Pagina 21 de 33 Aprobacion: 27/03/2017
VER: 3

Nétese gue al observa la Hoja de Vida del actor, durante el filempo que prestd sus servicios
en la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, no disefio estrategias para mejorar los
resulfados @ los cuales se comprometid, muy por el contrario se evidencia que el
comportamiento del sefior Patruliero ® Nicolds Elias Rodriguez Padillo, no se compadecia
con su cdlidad de miembro de la Policia Nacional, afectando notablemente el servicio
paraia cuat fue nombrado, asi como el orden y la disciplina policial, que deben imperar al
interior de Ia fuerza publica, especialmente en la Policia Nacional, cuerpo armado que por
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su cercania permanente a la sociedad requiere de personas integras, cumplidoras de su
deber funcional que ha sido encomendado decididaments.

Porlo gue la Junta de Evaluacion y Clasificacion de Suboficiales, Nivel Ejeculivo y Agentes
de la Policia Metropolitana de Cartagenc de indias no podia permitir la permanecia en la
institucion de un funcionario que no es capaz de cumplir con las funciones inherentes ai
cargo y grado que poseia en la Policia Nacional, pues es evidente que el actor consiituye
un riesgo ponerio al frente de la sociedad, toda vez que si no cumplia las instrucciones de
sUs superiores y los compromisos adquiridos voluntariamente, mucho menos atender ias
demandas y exigencias recibidas para cumplir su misionalidad por parte de la comunidad.
Es de mencionar que la imagen institucional representa uno de nuestros haberes mds
valiosos, y de elia resuita la percepclon que la comunidad tenga de la Policia Nacionadl, es
por ello que el comportamiento y proceder del uniformado de policia siempre debe estar
gjustado a las normas constitucionales, legales y reglamentarias.

3. EL ACTO DE RETIRO DEBE CUMPLIR LOS REQUISITOS DE PROPORCIONALIDAD Y

RAZONABILIDAD CON FINALIDAD DEL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO:

Los motivos por medic de los cuales la junta propone el retiro del patruliero, obedecieron
estrictamente al mejoramiento del servicio de policia, por el incumplimiento de la
conceriacion de ta gestién para los afos 2016, 2017 y 2018, llevaron a que ia Enfidad a tener
la certeza que el seitor Patrullero ® Nicolds Elfas Rodriguez Padillc no cumplia con el
precepto Constitucional para lo cual fue investido del cual hace parte activamente
apartdndose de su mision institucional, ligados por la supremacia “DIOS Y PATRIA", y por la
Carta magna en su Articulo 218. Los fundamentos de hecho y de derecho esgrimidos en la
resolucion de retiro fueron proporcionales y razonados con la finalidad que presta la policia
nacional, y no es ofra que: el mantenimiento de ias condiciones necesarigs para_el
ejercicio de los derechos y libertgdes piblicas, v para asegurar gue los habitantes de
Colombia convivan en paz”. Es decir, para mejorar el servicio que se presta ol interior de la
policia nacional en beneficic de la comunidad en general,

4, EL CONCEPTO EMITIDO POR LAS JUNTAS ASESORAS O LOS COMITES DE EVALUACION, NO
DEBE ESTAR PRECEDIDO DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

El concepto que se emitio por parte de la Junta Asesora, no estuvo precedide de ningin
procedimiento administrativo, simplemente se reunieron y emitieron un concepto el cual
fue unanime. La Ley 857 de 2013 en su articule 1 senala que el retiro de los Suboficiales,
Miemiros del Nivel Ejecutivos y Agentes se efectuard a iravés de resolucién expedida por
el Director General de la Policia Nacional,

El sefior Patrullero ® Nicolds Elias Rodriguez Padilla fue retirado del servicio activo de la
Policia Nacional “POR VOLUNTAD D DIREC ENERAL DE LA POLICIA NACIONAL",
mediante la Resolucidon No 117 del 03 de mayo de 2019. en el que sefior Comandante de
la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, en el ejercicic de las facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el arficulo anteriormente
mencionado, Junta de Evaluacion y Clasificacién de Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes,
lo siguiente: En fin, en atencion a todos los aspecios considerados en el Acta 005 de fecha
30 de cbril def 2019 emanada por La Junta de Evaluacién y Clasificacion del personal de
Suboficiales, Nivel Ejecutive y Agenles de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias,
conformada por o resolucion 01445 del 16 de abril de 2014, quienes procedieron por
unanimidad a recomendar ai seor Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena el refiro det servicio activo de ka Policia Nacional, por las razones del servicio
antes sefictadas y en forma discrecional del sefior Patruliero ® Nicolds Bias Rodriguez Padilla
conforme a lo establecido en los articulos 55 y 62 def Decreto 1791 de 2000, v la Ley 857 de
2003 pardgrafo 1° del Articulo 4°,
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5. EL AFECTADO DEBE CONOCER LAS RAZONES OBJETIVAS Y LOS HECHOS CIERTOS QUE
DIERON LUGAR A LA RECOMENDACION POR PARTE DEL COMITE DE EVALUACION O DE LA
JUNTA ASESORA, UNA VEZ SE EXPIDA EL ACTO ADMINISTRATIVO DE RETIRO:

El 24 de mayo de 2019 el sefior Pairullero ® Nicolds Elias Rodriguez Padilia le fue natificado
la resolucion por medio de la cual se le retira del servicio activo de la policia nacional, v se
le puso en conocimiento el acta de la Junta de Evaluacion y Clasificacion del personal del
Nivel Ejecutivo, Suboficiales y agentes con los respectivos argumentos que se juvieron en
cuenta para efectuar su refiro, asi como también, los documentos que sirvieron de
fundamento.

4. ENTALEXAMEN SEDEBE ANALIZAR, ENTRE OTROS, LAS HOJAS DE VIDA, LAS EVALUACIONES
DE DESEMPENO Y TODA LA INFORMACION ADICIONAL PERTINENTE DE LOS POLICIALES:

La informacién andlizada por parte de ta Junta de Evaluacién y Clasificacién del personal
del Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes fueron, los formulario de seguimiento y control de
los afios 2016, 2017 y 2018, concertacion de la gestién de esos mismos afios, documentos
que se analizaron en su conjunto,

7. $LLOS DOCUMENTOS EN LOS CUALES SE BASA LA RECOMENDACION DE RETIRO DEL
POLICIA, TIENEN CARACTER RESERVADO, LOS MISMOS CONSERVARAN TAL RESERVA, PERO
DEBEN SER PUESTOS EN CONOCIMIENTO DEL AFECTADO:

Ningun documentos analizados por parte de la Junta de Evaluacién y Clasificacion para el
personal de Nivel Ejecutivo, Suboficicles y Agentes para el presente caso son de cardcter
reservado, y los mismos documentos fueron puestos en conocimiento del hoy demandante,
ya que esencialimente fue la hoja de vida del funcionario, los formulario de seguimiento y
control de los anos 2016,2017 y 2018, concertacidn de la gestion de esos mismos afios, que
el propio patrullero frmé y aceptd. Teniendo en cuenta los siete (7) requisitos construidos
por parte de la Corte Constitucional, para realizar los retiros por porte de la policia nacional,
tenemos que después de cotejados los actos administrativos con los requisites exigidos, se
enconird que la resolucion y la recomendacién de retiro de la junta cumplieron con todas
y cada una de las exigencias requeridas para que estos revistan de la legalidad que les
brinda ia ley, y debido a ello, hoy no se puede predicar que el acto administrativo
demandando este viciado de algin defecto juridico.

Recientemente, la Corte Constitucional profirié la sentencia de unificacion SU - 172 de 2015,
en la que dejs sin efecto las sentencias dictadas, el 15 de julio de 2004, por la Seccién
Segunda. Subseccion "A", del Consejo de Estado vy, e ¢ de diciembre de 2002, por lo
Seccion Segunda, Subseccion " C", del Tribunal Administrative de Cundinamarca; y a su vez
propuso el estandar minimo de motivacion para que, en todo caso, prevalezca la
interpretacion que mds se acompdasa con 1os postulados det Estado Sociat de Derecho, el

principio de legalidad y el respeto por los derechos fundamentales de los policias, en los
siguientes términos:

* Se admite que los actos administralivos de retiro discrecional de la Policia
Nacional no necesariamente estén motivados en el sentido de relatar las
razones en el cuerpo del acto comeo tal Pero, en todo caso, si es exigible que
estén sustentados en razones cbjelivas y hechos ciertos. En este sentido, el
estdndar de motivacion justificante es plenamente exigitle.

+ La motivacion se fundamenta en el concepto previo que emiten las juntas
asesoras o los comités de evaluacidn, el cual debe ser suficiente y razonado.

* EI acto de retiro debe cumplir los requisitos de proporcionalidad y
razonabifidad, que se expresan en la concordancia y coherencia entre acto
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discrecional y la finalidad perseguida por la Institucidén; esto es, el mejoramijento
del servicio. El concepto emitido por las juntas asesoras o los comités de
evaluvacion, no debe estar precedido de un procedimiento adminisirativo, Io
anterior, debido a que ello desvirtuaria ia facultad discrecional que legalmente
estd instifuida para la Policia Nacional, en razén de funcién constitucional. No
obstante lo anterior, la expedicién de ese concepto previo si debe estar
soportada en unas diligencias exigibles a los entes evaluadores, como por
ejiemplo el levantamiento de actos o informes, que deberdn ponerse o
disposicién del afectado, una vez se produzca el acto administrativo de retiro,
y las cuadles serviiin de base para evaluar si ef retiro se fundé en lo
discrecionalidad o en la arbitrariedad.

* Etafectado debe conocer las razones objetivasy los hechos ciertos que dieron
lugar a la recomendacién por parte def comité de evaluacion o de la junta
asesora, una vez se expida el acto administrative de refiro. Por lo tanto, en ias
actas o informes de evaiuacion debe quedar constancia de la realizaciéon del
examen de fondo, completo y preciso que se efectud al recomendado. En {al
examen se debe analizar, entre otros, Ias hojas de vida, las evaluaciones de
desempedio y toda la informacién adicional pertinente de los policiales.

* Si los documentos en los cugles se basa la recomendacion de refiro del
policia, fienen cardcter reservado, los mismos conservaran tal reserva, pero
deben ser puestos en conocimiento del afectado. El cardcter reservado de

tales documentos se mantendrd, mientras el acto administrativo permanezca
vigente.

* Sl bien los informes o actas expedidos por los comités de evaluvacion o porlas
juntas asesoras no son enjuiciables ante la jurisdiccion contenciosa, deben ser
valorados por el juez para determinar lo legaiidad de los actos. Elio implica que
se confronten las hojas de vida de los agentes, las evaluaciones de desempefio,
las pruebas relevantes y ios demds documentos gue permitan esclarecer si hubo
© no motivos para el retiro.

Por su parte, la Seccidén Segunda del Consejo de Estado’, en reciente pronunciamiento
precisé que ha sido reiterada su jurisprudencia al sefialar que, todo acto discrecional de
refiro del servicio supone el mejoramiento del mismo y en este orden, comesponde al juez
evaiuar los elementos de juicic existentes en el expediente que permitan desvirtuar tal
presuncion, y en ello cobra importancia los antecedentes en la prestacién de ia labor, es
decir, lus anotaciones recientes en la hoja de vida del servidor, conforme a la cual es dable
inferir su moralidad, eficiencia y discipling, pardmetros para justificar las medidas
relacionadas con el mantenimiento o remocién del personal. Sin que ello quiera decir, que
son esas ias Unicas razones por las cudles la administracion puede hacer uso de la facultad
discrecional para ordenar el refirc de los miembros de las Fuerzas Armadas.

PRECISAMENTE EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR EN SENTENCIA No. 138/2015 LA

SALA DE DECISION No. 002 — ORALI el 12 de 2015:
Medio de conirol Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001 -33-33-012-2013-00057-01
Demandante Carlos Dany Amedo Mufioz
Demandado Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Magistrado Ponente JOSE FERNANDEZ OSORIO

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, C. P; Jorge Octavio
Ramirez Romirez (E}. sentencia de velntidds (22) de julio de dos mit quince (2015}, Radicacion nimero: 25000-23-
25-000-2000-00207-01{1615-03}; Actor: Femando Cristancho Ariza, Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa
Nacional - Palicia Naclonai
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Asi pues, considera el Tribunal que el ejercicio de Ia facultad discrecional resultd

proporcional frente a la situacidn concreta del demandante, por las razones que se pasan
a exponer:

(i} El concepto previo emitido por la Junta de Evaluacion resulté suficiente y
razonado, foda vez que, en él se expusieron los motivos que conllevaron a concluir
que los situaciones en que se vio envuello el demandante conlievaban al
desmejoramiento del servicio policial,

{ii] El acto de retiro cumplié con los requisitos de proporcionalidad y razonabilidad,
pues ios motivos que Je sirvieron de fundamento, como fueron Ias reiteradas
anotaciones negativas en los formularios de seguimiento de la gestién del patruliero,
guardan relacién con o finalidad perseguida por ko Institucion; esto es, el
mejoramiento del servicio.

fiil La expedicidn de ese concepto previo de la Junta de Evaluacién de la Policia
Metropolitana de Cartagena, estuvo soportado en el levantamiento de un acta
que fue puesta a disposicién del afectado, queriendo decir esto, que para el
demandante no resultaron oculios los motivos en que se basé la enfidad para
proceder a su refiro.

fivfiv] En el acta de la Junta de Evaluacion, queds consignado el examen que se
hizo a la hoja de vida y a las evaluaciones de desemperioc realizadas al
demandante, pues fueron las anotaciones allf consignadas las que conllevaren ala
recomendacion de su retiro.

Asilas cosas, en aras de desvirtuarla presuncion de que elretiro en uso de la facuitad
discrecional del Director General de la Policia Nacional se hizo para mejorar el
servicio, las anotaciones consignadas en io hoja de vida dei demandante, debieron
ser de contenido excepcional en comparacién con la labor normal de eficiencia que
le comresponde prestar o todo servidor. Entonces, aplicondo el marco legal v
jurisprudencial antes citado y haciendo la valoracidn de las pruebas aportadas,
encuentra la Sala que, las anotaciones en los formatos de evaluacion del sefor
CARLOS DANY ARNEDO MUROZ no dan cuenta de sus calidades excepcionales, por
el conirario, resultd inmerso en mds de una oportunidad, en situaciones que ponian
en enfredicho la finalidad de Ia institucién, que es g mejora continua en la prestocion
del servicio. En ese sentido, conirario a lo afimado por el A quo, tampoco logré
desvirtuar el demandante que su refiro del servicio haya obedecido o razones
distintas @ las del buen servicio, pues de las anotaciones hechas en su hoja de vida,
no se desprenden calidades excepcionales, que lo hagon destacarse frente al
promedio de los miembros de la Policia Nacional,

ONCEPTO DE LA VIOLACIO SALESDEN D ALEGAD DEMANDA.

CARGO: DESVIAC|ON DE PODER,

tl libelista sustenta el presente cargo, af considerar que al demandante no se le tuvo en
cuenta al momento de tomarse la determinacién de refiralo del servicio activo de la Policia
Nacional porla causal de Voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional, que en
su hoja de vida tenia registros positivos que demostraban un buen desempeno laboral,
protesionalismo, compromiso y entrega, en fechds previas a su retiro, por lo que no se
explica el apoderado del demandante como se pudo tomar la decisién de retirar ol sefior
PT® Nicolés Elias Rodriguez Padilla, por mejoramiento del servicio,
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De cara a lo expuesto, es pertinente recordar, que respecto a fas causales de Desviacion
de Poder y Falsa Motivacidn, se debe precisar que en criterio de Ig jurisprudencia
contenciosa administrativa quien aglegue las causales de anulacion de falsa motivacién y
desviacién de poder de los actos administrativos debe llevar al fallador a la certeza
incontrovertible de que ios motivos y fines para expedirios no fueron los que la ley sefala
para el efecto. En ese orden, la misién probatoria del demandante implica mayor
compromiso, pues |o que se busca es que no se deje la més minima duda de que al expedir
el acto confrovertfido el agente de la administracién que lo produjo no buscd obtener un
fin obvio y normal determinado al efecto, sino que por el contrario, se valié de aquelia
modalidad administrativa para que obtuviera como resultade una situacién en todo diversa
ala que explicitamente busca ley.

Respeto al tema en comento el Honorable Consejo de Estado se ha ocupado de definir y
establecer el contenido y alcance de la falsa motivacion del acto administrativo como
constitutivo de vicios de nulidad.

"se entiende que ia existencia real de los motivos de un acfo adminisirativo
canstituye uno de sus fundamentos de legalidad, al punto de que cuando se
demuestra que los motivos que se expresa en el acto como fuente del mismo
no son reales, © no existen, o estén magquillados, se presenta un vicio que
invaiida el acto administrativo, lamado falsa motivacién, En sintesis, el vicio de
falsa motivacién es aquel que afecta el elemenio causal def acto
administrativo, referido a los antecedentes de hecho y de derecho gue, de
conformidad con el ordenamiento juridico, facultan su expedicién y para
efectos de su configuracién, corresponderé al impugnate demostrar que
expresado en el acto administrativo no comesponde a la redlidag”.

Recuérdese que conforme al articule 165 del Cadigo General del Proceso, la carga de la
prueba comresponde a las partes, sin que en este asunto especifico se hubiera discutido 1a
imposibilidad de la parte demandante para aportar pruebas que se extrafan, o que
impusiera el deber de invertir la carga hacia esta entidad demandada.

Dicho lo anterior, se expresa que hasta este estadio procesal no estd demostrado de que
el acto de retiro demandado, es contrario al orden juridico, por lo cual se puede concluir,
que el demandante no logra demostrar que esta institucién hubiese actuado con mdviles
ocultos, que en el mismo se encontraron vicios de falsa moftivacion o que su desvinculacion
evidencié a la aplicacion de una sancién por la realizacion de una posible iregularidad, si
no por el contrario se logra demostrar con el contenido del acta de ta junta evaluadora
que el desempefio iaboral del demandante no fue el mejar, nétese que los formularios de
seguimientc del demandate registran aspectos negatives, es decir anotaciones
demeritorias por mal comportamiento, incumplimiento a las érdenes y deficiencia en el
servicio. Debe recordarse que la facultad discrecional en virtud de la cudl se expidid ia
Resolucion atacada, se encuenira expresamente reglamentada por el legislador, de modo
que si el acto deretiro cumple con los requisitos de ley, cudles son: ta recomendacion previa
de la Junta de Evaluacion y Clasificacién, se entfiende que éste fue expedido por razones
del buen servicio.

Asl las cosas, al estar probado que el acto de retiro se basé en la recomendacion de la
Junta de Evaluacién y Clasificacion, a su vez edificada en la configuracién de unas
circunstancias que minaron gravemente la contiabiiidad del evaluado, el servicio policial
que prestaba ala comunidad y a la imagen de Ia Policia Nacional, se hace evidente que
el acto administrative demandado estd@ debidamente motivado, que estd conforme a los
hechos que le sirvieron de causa y fue proporcional a las normas que contemploban dicha
medida, como lo establece el arficulo 44 del CAPACA ¥ que obedece al mejoramiento del
servicio.
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28. HOJA CONIESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2019-00234-00 -ACTOR: NICOLAS RODRIGUEL PADILLA — DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: NUUDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Con reiacién que el acciénate tenia en su hoja de vida anotaciones positivas, felicitaciones
y distinciones honorificas y que estas no fueron tenidas en cuenta al momento de tomar la
decision de retirarlo por la causal de retiro por “VOLUNTAD DE LA DIRECCION GENERAL DE

POLI NACI L", se recuerda lo expuesto por el Honorable Consejo de Estado
respecto a este tema en la sentencia de exequibilidad del articulo 12 del Decreto 574 de
1.995 {C-525 del 16 de noviembre de 1995 M. P. Dr. Viadimiro Naranjo Meza), que a su vez

es citada en la sentencia del 7 de febrero del 2002, Consejero Ponente: Dr. Arango Mantilla
Exp.2627-99:

(..} En cuanto la presunta violacién del debido proceso, debe sefialarse que
las normas acusadas no fienen el cardcter de una sancion. En otras paiabras,
el retiro previsto en ellas tanto de oficicles y suboficiales como de agentes, no
es a fitulo de sancién, sino, que como se habfa explicado, éste se origina en un
acto discrecional plenamente justificado. Cabria de violacion del! debido
proceso, si se frata de aplicar sancién sin que hubiera mediado las formas
propias de un proceso penal o discipiinario...” "Asi, enfonces no estd flamado a
prosperar el cargo en relacién con la violacién del debido proceso y el derecho
de defensa, pues en este caso se frataba de ejercer la facultad de libre
nombramiento y remocion, que ademds es completamente independiente de
la facultad disciplinaria. Tampoco estd probado la expedicién imeguiar del acto
por el simple hecho de no consignarme ~Cuando no estaba a elio ~los mofivos
que dieron origen al retiro. Ahora bien, la idoneidad para el ejercicio de un
corgo y el buen desempeiio de las funciones no oforgan por si solos a su titular
errogativo en mo. Lo feselc nto del deber por porte del
neionaric. Pueden darse ofras circ as que a juicio del denominad

no constituyan plena garantia de la eficlente prestacion del servicio y gue no

estd obligado a explicar en el acto por medio del cual, haciendo uso de una
facultad legal, declaradg la insubsistencia. De aolf que quien pretenda

desvirtuar la presuncién de legalidad del acto, administrativo que contiene una
decision de esa naturaleza, esté obligado a probar la existencia de méviles

 distintos al buen servicio para su expedicién, lo cual en el presenie caso no se
probd”, (Negrillas fuera de Texto).

El cumplimiento del deber policial, es lo minimo que se debe espera de un funcionario
miembro de ia Poficia Nacional, acontecer que nada impide en la toma de decisiones para
retirar un servidor publico policial que en el mayor tiempo no cumple con las funciones del
cargo que le fueron establecidas como sucedié en el caso de maras.

Lo eficiente prestacion del servicio es una obligacion de todo servidor publico porlo que la
buena conducta, las felicitaciones y la ausencia de sanciones disciplinarias no dan garantia
de estabilidad, mds aln en el caso de los miembros de la Policia Nacional, pues por la
naturaleza de las funciones o ellos conferidas, requieren entre otras virtudes y aptitudes,
confianza, dedicacion, lealtad, disponibilidad, plena capacidad fisica e intelectual y
vocacién poiicial; la cual comporta la profunda conviccion y total disposiciéon hacia el
serviclo, por lo que debe asumirse la profesidon policial como el eje fundamental del
proyecto de vida, y a través del ejemplo se da testimonio de lo que significa ser policia,
valores y principios que es claro, que el sefor Patruliero ® Nicolds Elias Rodriguez Padilia, no
posee. lo que permite que con su retiro del servicio activo de la institucion se pueda mejorar
el servicio policial prestado. No hay que olvidar que como servidores publicos se exige
cumplir las labores asignadas de forma eficiente y eficaz para que los fines esenciales del
estado se den cumplimiento, es por fal razén que existe el mecanismo de medi el
desempefo del personal que conforman la Policia Nacional, durante perodos estipulados,
los cuales no son Mas gue los documentos de la evaluacién, [Articuios 38, 39, 40, 41 del
Decreto 1800 def 2000).
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29. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2019-00234-00 -ACTOR: NICOLAS RODRIGUEZ PADILLA ~ DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

De igual manera hay que indicar que los registros efectuados en los formularios de
seguimiento no constituyen sancion alguna tal como lo indica el articulo 4 del Decreto 1800
“en ningin caso el Decreto de Evaluacién del Desempeiio Policial es un instrumento
sancionatorio”.

Respetada juez el servicio que presta la Policia Nacional es la seguridad publica, la
convivencia ciudadana, lo que conlleva que la labor de las personas que integran la
institucion sea efectiva y comprometida, lo que aclaras luces el sefor PT®  Nicolas Elias
Rodriguez Padilla no cumplia, lo que género que tuviere VEINTISEIS {26} afectaciones en
entre los anos 2016, 2017 y 2018 al servicio de policia que le fue encomendado en sus
formularios de seguimientos con proximidad al retiro, las cudles se encuenfran detfalladas
en la Acta N° 005 del abrit de mayo de 2019 de la Junta de Evailuacidn y Clasificacion para
Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias que recomendd su retiro por mejoramiento del servicio y en los
formularios de seguimiento aportados en el expediente. '

Resta agregar que tratdndose de decisiones discreciondles como la acusada, el registro
positivos en la hoja de vida del actor en el desempefio de las funciones constitucional %
legaimente asignadas o la falia de antecedentes disciplinarios no genera por sf solos fuero
alguno de estabilidad ni puede limitar la potestad discrecional que el ordenamiento le
concede o nominador, pues segin reiterada jutisprudencia del Consejo de Estado, la
idoneidad para el ejercicio de un cargo v el buen desempeno de las funciones , no otorga
por si solos a su titular prerogativa de permanecia en el mismo, pues lo normal es el
cumplimiento del deber por parte del funcionario.

CARGO: FALSA MOTIVACION

El presente cargo, es desarnrollado por el libelista, con el argumento que en la resolucion de
retiro se indica que las anotaciones efectuadas en los formularios de evaluacion y
seguimiento del sefior PT® Nicoids Elias Rodriguez Padilla, carecen de firmas y nofificaciones.
Por otro lado habla que le efectuaron anotaciones en el formularic de evaluacion y
seguimientc de su poderdante en e! afio 2019, durante el tiempo que se encontraba
suspendido penalmente por disposicién del Juzgado 175 de Instruccién Penal Militar.

Se debe manifestar que las anotaciones registradas en el formulario de seguimiento del PT
® Nicolas Hias Rodriguez Padilia, le fueron debidamente notificadas de acuerdo a io
establecido en el pardgrafo del articulo 35 de la Resolucién No. 04089 del 11 de septiembre
de 2015 "Por la cual se establecen los pardmetros para el diligenciamiento de los
documentos en el proceso de evaluacién del personal uniformado hasta el grado de
Coronel de la Policia Nacional y se determinan las funciones de Ia Junta de Cdlificacion de
la Gestion”, el cudl indica lo siguiente; “los documentos pUblicos autorizados o suscritos por
medios electronicos tienen validez y fuerza probatoria que le confieren las disposiciones
vigentes. Las reproducciones efectuadas a partir de los respectivos archivos electronicos se
reputaran auténticas para todos los efectos legales".

Asi mismo y de conformidad con lo establecido en el articuto 52 del Decreto Ley 1800 del
2000, las anotaciones anteriormente registradas y gque son el motivo para recomendar el
retiro por Voluntad del Gobiernc Nacional del PT ® Nicolds Elias Rodriguez Padilla, fueron
debidamente notificadas aclarando que en algunas anotaciones presentd reclamacion,
para lo cual su evaluador y revisor, resolvieron su recurso, ol ratificar y confirmar las mismas.

Al observar sus formularios de seguimiento se evidencia lo siguiente:

EnlaFecha 17/08/2017
ANOTACION RECLAMACION: Buenos Dias dios y patria respetuosamente me permito
informar @ mi ST JOHANA MILENA UMANA SOCHE sobre el presente registro con
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30. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2019-00234-00 -ACTOR: NICOLAS RODRIGUEZ PADILLA ~ DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

afecfacién yo que para esa fecha habia culminade un procedimiento de
judicializacion en las instalaciones de ia fiscalia en horas de la mafiana por tal motivo
fa PDA quedo cargando dentro de las instalaciones del cai bosque. teniendo en
cuenta que en el sector que resido no habia fivido eléctrico, es de anctar que
también habia salido con mi turno de descanso lo ante en mencidn espero que lo
tenga encuentra para los fines que sea pertinente. ‘

En la Fecha 21/11/2018
ANOTACION RECLAMACION: Respetuosamente fe solicitd a mi teniente Johana Milena que
reconsidere la afectaciéon que se me ha impuestc ya que esas tamir yQ habian sido

entregada dias ontes, no es justo que por haber extraviado los secretarios las tamir de esas
semanas.

En La Fecha 24/10/2018

ANOTACION RECLAMACION: Respetuosamente me dirjo a mi teniente Johang Mileng
Umania Soche solicitando e que reconsidere el registro con afectacién mi formulario de
seguimiento por no asistir a la relacién general del 24/10/18. Ya que no pude asistir g la
relacion por que no he podido cancelar el plan de telefonia mévil tigo y hasta la fecha me
encuentro sin teléfono mévil. Le agradezco su colaboracidn mi teniente.

En La Fecha 30/09/2018

ANOTACION RECLAMACION: Respetuosamente me permito solicitar a mi teniente de no
rafificar al presente anofacién del hurto de la matocicieta en delipostre de Ia Crisanto
Luque ya que para esa fecha y hora el cuadrante se encontraba desactivado y por orden

del sefior beta 5 sefior intendente Aguire fuimos atender el requerimiento del hurto de la
moto.

En La Fecha 28/05/2018
ANOTACION RECLAMACION: Buenas tardes mi feniente reclamo la presente afectacion ya
que si cumpli con lo ordenado, entregue la planilia puerta a puerta.

Porio que no seria cierta, la afirmacién que no podia controvertir las diferentes anotaciones
que le registraban sus evaluadores violentandose su derecho de defensa, ahora bien, no se
puede pasar por alto, que este se comprometid a nofificarse de sus anotaciones en su
formulario de seguimiento, conforme a lo indicado en la la Resolucion No. 04089 del 11 de
septiembre de 2015, por lo que ahora no puede manifestar que desconocia tal norma,
porque incluso al ingresar al sistema existe un manual y una gufa para el uso de esta
herramienta tecnoidgica de nofificacién no fisica sino a través de medios electrdnicos en
cuanto ala concertacion de la gestién en el dmbito del servicio de policia que prestaba el
policial y las notificaciones de las anotaciones sefiora juez. Ademds de esto no obra soporte

Iguno en el que docymentaimente ha echo saber cuando estaba en actividad,
entonces es evidente que si sabia de ello ¥y prueba son las reclamaciones efectuadas a SUS
evaluadores por las anotfaciones efectuadas por elios, como también estan registradas en
sus formularios se seguimiento su sefioria.

En este sentido debe decirse que ol verficar los formularios de seguimiento del hoy
demandante en la margen izquierda, el sistema de manera automdtica genera la fecha
en la que el comandante y/o evaluador efectia el registro a su evaluado, quien tiene la
obligacidn de ingresar de manera diaria a estar notificandose de ellos y seguidamente
tenemos que enfonces a la margen derecha obra la fecha que también de manera
automdtica genera el sistema cuando el evaluado ingresa a notificarse de cada anotacion
al efectuarse y es asl que se aprecia Que en algunos casos el sefior Patrullero ® Nicolds Elias
Rodriguez Padilla ingresaba como era su deber todos los dias y se notificaba en la misma
fecha de su registro en otros casos se aprecia cémo se ilustrara mds adelante que {o hacia
varios dias o incluso sermanas después lo que denota un tolgl desentendimiento e
indiferencia incluso por sus propios asuntos, luego entonces si elio era asi para su propio
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32. HOJA CONITESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No, 2019-00234-00 -ACTOR: NICOLAS RODRIGUEZ PADILLA - DEMANDADQ:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

s  Cambio del evaluador
» Porascenso
o QOftros.

Explicado lo anterior, no se puede exigir que los notificaciones de los anotaciones
registradas en los formularios de seguimiento, sean notificadas conforme a lo dispuesto en
el articulo 67 de la ley 1437 de 2011, sino conforme a las normas gue los reguian, esto es el
decreto 1800 de 2000 y la Resclucion 04089 del 11 de septiembre de 2015. No hay que
olvidar que como servidores pUblicos se nos exige cumplir kas labores asignadas de forma
eficiente y eficaz para que los fines esenciales del estado se den cumplimiento, es por tal
razdn que existe el mecanismo de medir el desempefio del personal que conforman la
Policia Nacional, durante periodos esfiputados, los cuales no son mdas que los documentos
de la evaluacion. (Articulos 38, 39, 40, 41 det Decreto 1800 del 2000). De igual manera hay
que indicar que los registros efectuados en los formularios de seguimienio no constituyen
sancion aiguna tal como lo indica el articulo 4 del Decreto 1800 “en ningdn caso ef Decreto
de Evaluacién del Desempefio Policial es un instrumento sancionatorio”.

Debe reiterarse que la Junta de Evaluacion y Clasificacion de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, evalué los formularios de evaluacion y seguimiento de los aios 2016,
2017 y 2018, sin que fuere objeto de estudio el afic 2019.

Por otro lado, menester es aclarar que durante el transcurso del afio 2019 el sefior PT®
Nicolds Elias Rodriguez Padilla, fue suspendido de sus funciones como servidar pablico de
policia mediante la Resolucién 621 de fecha 25 de febrero de 2015, acontecer no implica
que hubiere cesado su relacién laboral con la Policia Nacional, por lo que era objeto aun
de tener un formulario de seguimiento y evaluacion para ef afo evaluable 2019, por lo que
se le efectuaron registro en el sentido de indicar que se encontraba suspendido de sus
funciones mediante la disposicién en referencia, sin gue esto constituya una imegularidod.
De igual forma las demds anotaciones que registran después del 15 de julio de 2019, son
con ocasion al cierre del formulario de evaluacion por ser retirado del servicio activo por
Voluntad de la Direccion General de la Policia Naciondl, las cucies son obligatorias para el
fin indicado, el cual es el cienre del formulario de evaluacién seguimiento.

Recuérdese que la decision de retirar del servicio activo de la Policia Nacional sefior PT®
Nicolds Elias Rodriguez Padilla, fue en busqueda de un mejoramiento del servicio policial.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que el demandante de
entrada no ha desvirtuado la presuncion de legalidad que pesa sobre los actos
administrativos segin lo contemplado en el Articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, "PRESUNCION
DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO", solicito que en la sentencia que decida de
fondo las pretensiones de la demanda se nieguen la prosperidad de las mismas. Por lo
anterior solicito respetuosamente sefiora Juez Denegar las pretensiones de la demanda.

MEDIOS DEPRUEBAS

1. DOCUMENTALES GUE SE ANEXAN:

a} Peder otorgadoe para el asunto.
b} Resolucion No. 2052 del 29 mayo de 2007,
¢} Decreto No. 065 del 21 de Enero de 2019.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada vy su representante legal tienen su domicilio en la ciudad de Santa fe
de Bogota, en la transversal 45 No.40-11 CAN, Edificio Policia Nacional. La parte demanda
Yy su representante legal fienen su domicilio en ia ciudad de Bagota D. C., en la fransversal
45 No.4011 CAN, Edificio Policio Nacional.
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Ei delegado por el sencr Ministro de Detensa para notificarse de esta ciose de demandas v
otorgar el correspondiente poder segun Resolucidn No. 2052 del 29 de mayo de 2007, es &l
senor Comandante de la Policia Metropoitana de Cartagena quien tiene su domiciic en
el Comando de dicha fuerza. Bl suscrilo apoderado igucimente en el Comando de ic
Policia Metropolitana de Cartagena, ubicado en ef bario Manga de esta ciudad. dende
recibiremos las notfificacigney vic en o Secretara dei Juzgads. De gouerde a o
1437 de 2011 en su articulo 197 el comes elechronico s
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MINISTERID DE DEFENSA NACIDNAL ~
POLICIA NACIONAL h
SECRETARIA GENERAL

BEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

Joctora.

MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTDS

JUEZ OUINTD ADMINISTRATIVO DEL CIRCHITO DF DCARTAGENA
£ S0

REF.. GTORGAMIENTD OF PODER

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-005-2018- 00234- 00

ACTCR: NICOLAS RODRIGUEZ PADILLA

DEMANDAOD. NACION - MINISTERID DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTE DEL DERECHD.

HENRY ARMANDD SANABRIA CELY. persona mayor de edad. domiciliada y residente en la Ciudad de Lartagena.
Uepartamenta de Bolivar. identificadn con la cedula de ciudadania No. 79 612 268 expedida en Bogota. en mi calidad de
representante Judicial y Administrativa Delegado. come Comandante de fa Policia Metropoiitana de Cartagena de indias. de
conformidad can el Decreta No 065 del 71 de enero de 2013, emanada de la Presidencia de s Repablica de Colombia v facultads
por |a Resalucion No. 2057 del 23 de mayo de 2007, por medio del presente escrito manifiesto a Iz sefara Juez, que canfiers
PODER ESPECIAL AMPLITD Y SUFICIENTE al abogade MAURICID GUERRERD PAUTT, identificade con cedula de ciudadania
No. 11787 047.300 de Cartagena de Indias/Bolivar y tarjeta profesianal 169 448 del Consejo Superior de la Judicatura. para
que camo apoderado de la NACION - MINISTERID DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL. atiznda y lleve este proceso hasta su
culminacion. de contormidad y para los efectos del Articulo 168 def CRAZA.

Ef apnderada queda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para la defensa de los intereses de la Nacign.
conciliar total o parcialmente las pretensiones de la demanda de scuerdo con los parametros del Camite de Conciliacion y de
Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y la Palicia Nacional, asi misma SUSTITUIR Y REASUMIR el presente poder

Sirvase reconscer personaria Eﬂ{ﬂs {ermings pal‘a las efectos sefalados en ta Ley

Atentamente; ;

i JUOThy i
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L i o~ Presenwdo personaimente
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; -
Brigadier general HENKY ARMAN&&&"ANARM CELY

Comandante Policia Metropolitana He Car!agenalde Indias  Expedida en

m {2.268 de Bugutaﬂ E Cartagena =5 7y P
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NEY 78 047 300 exp. Cartagena de Indias / Bulivar.
TP, 655\448 dei 0.5 dela d.
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‘L PRESIDENTE DE LAREPUBLICA DE COLOMBIA

En:éjercicio de sus facullades:eanstituionales, ylagaies, enespecial 1a-que.le:confieré
‘el articulo 42 numeral ‘i, iiteral.a):de Detreto: Leg-1791 de 2000

DECRETH:
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- DECRETO NUMERO . DE 2019 MOJANo. 2

Zenunuacion gei Decreto "Por al cual ge trasiada a unos Oficiales Generaies de ia Pohcia Nasonal Enzabeza ei sefoc Magar
" Genzrai MORENO MALDONADO GUSTAVO ALBERTG y ctios

SV - O N,

Bngadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTQ, identificade con 1a cédula de ciudadania No

10.126.261, de la Policia Metropolitana de Cartagena de indias a la Direccion de Proteccion y Semvicios
Especiales como Direclor

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, dentficado con I3 cedula de ciudadanis Ne
75 085 473. de la Regitr de Pohicia No. 5 a 1a Direccién Nacional de Escuelas. como Director

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO, identificado con la cedula de cwdadania Mo

74.280 384, de la Policia Metropolitana del Valle de Aburra a la Regidén de Policia No. 8. como
Comandante.

Brigadier General TIBADUIZA NING FREDY ALBERTC, wdentificado con iz céduia de ciudadania No

7224552, de i2 Regidn de Policia Na. 4 - Comando Especial Pacifice Sur a ia Regién de Pelicia No 3
coma Comandante

Brigadier General SANABRIA CELY HENRY ARMANDO. identificado con ia cédula de ciudadania No

79612 268, de la Direccion de Sanidad a la Policia Metropolitana de Cartagena de ndias, como
Comandanle

Bngadier General CAMACHO JIMEMEZ ELIECER, identificado con la cedula de ciudadania No

11.435 109, de 1a Regidn de Policia No 1 a la Policia Metropolitana del Valle de Aburra 20mo
Comandante

Bngadier General KURE PARRA JULIETTE GIOMAR. identificada con la cédula de ciudadania No
39.566 177, de la Escuela de Cadetes de Policia "General Francisco de Paula Santander” a la Direccron
. de Sanidad. como Directora

Brigadier General ALARCON CAMPOS RICARDO AUGUSTO. wentificads con 1a cedula de crudadania

No. 79.347 684 de 13 Policia Metropolitana de Bogota a la Region de Paolicia No 4 - Comando Especial
Pacfico Sur

Articulo 2. Por intermedio de la Direccion de Talento Humano de fa Policia Nacional comunicar et
presente acto administrative

Articulo 3. El presente Decreto rige a partir de 1a fecha de su expedicien 2 1 EN E 201 9

‘ COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogold D.C  alos,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

Lol
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VMINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESQLUCION NGMEROD 2 U 52 bpE 2007

(29 NG 2007 )

“Por la cual se adiciona el adiculo 2 de 1a Resolucién No 3969 del'30 de
naviembre de 2006",

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En usu de sus facultades constilucionalss. y legates, y en particular las conferidas
por el artlcuio 211 de te Constitucidn Politica, Jos anlicuios 9 de la Ley 489 de
1998, 8 numeral 2 de! Dedréto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 23 de la

Ley 446 de 1998, 149 de| Gadiga Contencmso Administrativo y 64 del Codigo. de
Procedlmtento Civil,

CONSIDERANDOG:

Que mediante el articdle 2 do la Resolucidn No, 3969 del 30 de noviembre de
2006, so dalegé la funcion de nolificarse de las demandas, acciones de lulels,
acciones populares,. acciones de grupe y de cumplimiento que contra la Nacién -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional, cursen en ios Tribunales o. Juzgados del
pais, agi .como la de notificarse de las demandas en la jurisdiceidn ordinaria
{esuntos civiles, penalés y laborales) y procesos que cursen ante las diferentes

autoridades administietivas; en los Comandantes de ias Policias Metropglitanas. y
de Departamentos de Panua .

Que sl Docrefo 4222 del 23 de noviembre dé 2006 “Por &l cual se modmce
parciatmente la estructura ds! Ministerio de Defensa Nagcional y se dictan atres
dispaosiciones’, en $u griiculo 2 numeral 8 faculld al Director General da 1a Policia
Nacional de Co!ombla para oxpedir las resoluciones, manualas y: demas aclos
administrativos neceésarios para administrar Ja Policia Naaonal en todo e} territdrio
nacional, -

. ) Que, mediante Resolucidn No. 00916 del 27 de marzo de 2007, el Director
Genetal de fa Palicia Nacional de Colombia, cred la Policla Metropolxlana de
Carlagena de Indias, con la misidn de contribuic a la satisfaccion de las
necasidades de seguridad v tranquilidad piiblicas, medianle un efeclivo servicia,
fundamemtade en la prevéncion, invesligacion- y control de  delitos y
crnfravanciones, gen.emndo; una  cultura de ‘solidaridad  que permita el
I manteriimiento de las condiciones-necesaras para que Ios habitantes 'deh,tgo de la
. jutisdiceitn de asta unidad, puedan efercer sus derechos y libertades piblicas.
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e .
Que s¢ hace necesario delegar en el Cpmandame de ia-Pdlicia Metropohlana de ™
Cartagéna de Indias, ia funcion de notificarse de ias demandas ¥ consmulr i

apoderados en los procesos contencnoso ‘administrativos, accnones de tu!ela
AancionAs populares, actinnas da grind v, cumplimienfo que contra Ia,Namé'} -
Ministario de Defensa Nacional - Pgllm:s ‘Nagional, cursen en los Tribunales o
Juzgados ubicados en el Departamento ide Bolivar, asi como la dé notificarse de

las demandas que Cursen en la junsdsccnén ordinaria {gsunlos- cmles pena&es v S

laborales) y las difsrentes, autondldes) admlmslratwas
d o
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RE SUEL VE:

4

3

i ‘ SR FER
ARTICULO 1°. Adiciorar at articuio segundc de laResoluc;én No 3969 del 30 de S B

noviembre de 2006, en el sentido de. da!egar igualmente en et.Corandantesda la
Policia Melropolitana. de Cartagena de dias, 14 funcion de notificarse ‘de las
. -demandas y constltuur apoderados en lot pmcesos contenc;cso -administrativos,

acciones de {Ligla, gtdciones populars.,, ;élc:cn':.n"est de grupo y. cumplimianta gue )
contra la Nacion - Ministerio-de Defensa Nacional <Policla Nacional, tursenten los -

Tribunsles o Juzgados ubicados en al E}epartamento de Bolivar; asi comola de "
notificarse de tas demandas qud cursen eri la ;urrsdvcchn ordiparia {asuntos

civiles; penales, y laborales) y las. diferentés autondades admlmstralrvas

i
ARTICULQ 2° La presente resolusior rrge a partir. ue la fecha de su publication y
deroga las-normas que le sean contranasa i

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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D;ada en Bogold, D.C, 2 9 HA:‘DZUB?
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la cuat sé aditiona 8t artzeulo 2 de la -’




