Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
u Reptiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-005-2021-00047-00

Cartagena de Indias, D. T. y C. veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintiuno

A%~ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

(2021).

Medio de control Controversias contractuales

Radicado 13-001-33-33-005-2021-00047-00
Demandante INVIAS

Demandado Consorcio Trinidad — Seguros del Estado S.A.
Auto interlocutorio 330

No.

Asunto Decidir sobre admisién

Procede el despacho a resolver sobre la admision de la demanda de controversias
contractuales presentada por INVIAS, contra el Consorcio Trinidad — Seguros del
Estado S.A.

La presente demanda pretende que por falta de ejecucion de obras y cumplimiento
de metas fisicas, se declare que el Consorcio Trinidad y sus integrantes a titulo
personal sefiores Jorge Serrano con participacion del 50% - Claudia Maria Ferrero
Serrano con una participacion del 25%, Andrés Julian Serrano Corzo con una
participacion del 25%- incumplieron el contrato 790 de 2017 y, en consecuencia, se
haga efectiva la clausula penal pactada y se declare el siniestro cubierto por la péliza
de Seguros del Estado.

Ahora bien, de conformidad con el CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021, se
estudiara la procedencia de la admision bajo las siguientes precisiones:

-Jurisdiccién y competencia: Este Juzgado es competente para conocer de la
presente demanda, por tratarse de una controversia contemplada en el articulo 104
de la Ley 1437 numeral 2, por la naturaleza del medio de control.

-Competencia por el factor territorial: Destaca el Despacho que como quiera que
la demanda gira en torno a la ejecucién de un contrato se advierte lo siguiente:

El articulo 156 numeral 4! establece lo siguiente: “(...) En los contractuales y en los
ejecutivos originados en contratos estatales se determinara por el lugar donde se
ejecutd6 o debié ejecutarse el contrato. Si__este comprendiere varios
departamentos sera el Tribunal competente a prevencién el que elija el
demandante.(...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

Al respecto de lo anterior se observa que el contrato 790 de 2017, alegado como
incumplido tuvo como objeto: “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
CARRETERA SINCELEJO — CALAMAR, RUTA 2515 MEDIANTE LA ATENCION

1 Aplicable sin modificacién en atencion a la transicion contenida en el ley 2080 de 2021.
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DEL SITIO CRITICO ENTRE EL PR 92 Y PR 93 MUNICIPIO DE SAN JUAN
NEPOMUCENO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”. Sic.

También se observa del acta de entrega recibo definitivo de obra de fecha 25 de
enero de 2019 en localizacién lo siguiente:

Localizacion (ruta y tramo): Carretera Sincelejo — Calamar, Ruta 2515.
(Archivo 4 expediente digital pagina 97).

También se observa en la pagina 101 del archivo 04 del expediente digital lo
siguiente:

“(...) CONTENIDO DEL INFORME FINAL DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
EJECUTADOS:

CARRETERA: CARRETERA — SINCELEJO — CALAMAR RUTA 2515
TRAMO: CARRETO- PUERTA DE HIERRO

SECTOR: PR92 A PR 93 MUNICIPIO DE SAN JUAN NEPOMUCENO,
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. (...)”

Que, en atencién a lo anterior, si bien el contrato se refiere a dos departamentos, el
departamento de Sucre y Bolivar, segun se desprende de las documentales, su
ejecucion fue en el Departamento de Bolivar razén por la cual de conformidad con
el articulo 156 del CPACA sin modificacion, este Despacho es el competente.

-Oportunidad: En el presente medio de control, lo que se pretende es la
declaratoria de incumplimiento y la consecuente aplicacion de la clausula penal
contenida en el contrato N° 790 de 2017 suscrito entre el INVIAS y el Consorcio
Trinidad de fecha 31 de julio de 2017.

De lo anterior se observa que en la clausula decima primera del contrato se
establecio lo siguiente:

pecuniaria, CLAUSULA DECIMA PRIMERA: LIQUIDACION - El presente contrato sera
objeto de liquidacion de acuerdo con lo establecido en los articulos 217 del Decreto Ley
019 de 2012y 11 de la Ley 1150 del 2007. El término para la liquidacion del contrato sera
de seis (6) meses, término que incluye un plazo de cuatro (4) meses para la liquidacion
de comun acuerdo y dos (2) meses adicionales para la liquidacion unilateral si es del
caso y se contabilizara a partir del Acta de Entrega y Recibo Definitivo de Obra, la cual
debe ser suscrita una vez vencido el plazo de ejecucion o terminado el contrato de
manera anticipada por las causales previstas en la Ley, de conformidad con lo previsto
en el Manual de Interventoria. PARAGRAFO PRIMERO: Para la liquidacion se exigira al
CONTRATISTA la ampliacion de la garantia, si es del caso, a fin de avalar las
obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a la extincion del presente contrato.

Al respecto el articulo 164 del CPACA contempld lo siguiente frente a la oportunidad:
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) En las relativas a contratos el término para demandar sera de dos (2) afios
gue se contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de
hecho o de derecho que les sirvan de fundamento.

A%~ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

Cuando se pretenda la nulidad absoluta o relativa del contrato, el término
para demandar sera de dos (2) afilos que se empezaran a contar desde el dia
siguiente al de su perfeccionamiento. En todo caso, podra demandarse la
nulidad absoluta del contrato mientras este se encuentre vigente.

En los siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contara asi:

“(...) v) En los que requieran de liquidaciéon y esta no se logre por mutuo
acuerdo o0 no se practiqgue por la administracion unilateralmente, una vez
cumplido el término de dos (2) meses contados a partir del vencimiento del
plazo convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del término de
los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del contrato o la expedicion
del acto que lo ordene o del acuerdo que la disponga; (...)” Sic.

En atencion a lo anterior, la entrega material se formaliz6 mediante acta de entrega
de fecha 25 de enero de 2019, a partir de dicha fecha empezé a correr para las
partes lo estipulado en la clausula décima primera del contrato, correspondiente a
6 meses (vencia el 25 de julio de 2019), sin que se haya probado haberse liquidado
el respectivo contrato.

Por lo anterior a partir del 25 de julio de 2019 empezé a correr los dos afios que al
respecto contempla el articulo 164 del CPACA, los cuales vencia el 25 de julio de
2021, siendo presentada la demanda el 25 de febrero de 20212, es decir en
oportunidad.

-Requisito de procedibilidad: Conforme al articulo 161 del CPACA3, modificado
por la Ley 2080 de 2021, no resulta exigible, como quiera que se trata de una
entidad publica.

-Derecho de postulacion y anexos: Que la demanda fue presentada por el Dr.
ISAIAS ANAYA MORALES segun poder conferido por al Dra. CECILIA PEREZ
LOPEZ en calidad de Directora Territorial de INVIAS (conforme acta de posesion
N° 00112 de 16 de diciembre de 2019 — Archivo 02 expediente digital).

Que el poder cumple con los requisitos establecidos en el articulo 74 del CGP.

2 Segln consta en el acta de reparto archivo 06 expediente digital.

8 El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los procesos
ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que el demandante
pida medidas cautelares de caracter patrimonial, en relacién con el medio de control de repeticién
0 cuando guien demande sea una entidad publica. En los demas asuntos podra adelantarse la
conciliacidn extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida.
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Asi también fue aportado copia del contrato.

A%~ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

-Constancia de envio previo de la demanda y anexos:

Advierte el Despacho que en el presente asunto el apoderado omitié acreditar el
deber contemplado en el art. 6° inciso 4° del decreto 806 de 2020* que sefiala:

“(...)

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se
soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird
notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultaneamente deberd enviar por medio electrénico copiade ellay de
sus _anexos a los demandados. Del mismo modo debera proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces velara
por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad
judicial inadmitird la demanda. De no conocerse el canal de digital de la
parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma
con Sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal
se limitara al envio del auto admisorio al demandado. ...”

En el presente asunto no se acredita la remision a las demandadas, de la demanda
con todos sus anexos. Se advierte que el articulo 6 del decreto 806 de 2020 fue
objeto de revision por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-040 de 2020,
declarandolo exequible condicionado.

Ahora bien, la parte demandante no adujo desconocer la direccion de correo
electrénico para el cumplimiento de lo sefialado en el articulo 6 del Decreto 806 de
2020, razon por la cual es exigible su cumplimiento.

Se advertira a la parte demandante en el cumplimiento de lo anterior, que junto a la
demanda y sus anexos se incluya el escrito de adicién recibido por este Despacho
el 11 de marzo de 2021.

- Competencia por el factor cuantia: De conformidad con el articulo 155 numeral
5 sin modificacion de la Ley 2080 de 2021° este Despacho en principio seria
competente. Lo anterior como quiera que la cuantia se establecio en la suma de

4 Norma que fue expedida en razén de la pandemia COVID 19 y que modifico el procedimiento establecido
en la Ley 1437 de 2011.

5 De conformidad con la transicién normativa contemplada en la Ley 2080 de 2021.
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$206.386.530, equivalente a la clausula penal pactada, suma que no supera los
500 SMLMV contemplados en la norma citada.

A%~ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

Ahora bien, la parte demandante mediante escrito radicado el 11 de marzo de 2021,
radicé escrito de adicion de la demanda, en el cual incluye una nueva pretension
asi:

“QUINTA: Que se liquide en sede judicial el contrato 790 de 2017.”

Que el Despacho al no haber admitido la demanda, tendra el documento como parte
de la demanda.

Ahora bien, al solicitar la liquidacién del contrato como nueva pretension, la parte
demandante no indicé la cuantia relativa a dicha pretension (liquidacién judicial del
contrato), pues se advierte que se trata de diferentes obras, en primer lugar, cuales
obras y su monto y de otro lado, el lugar de ejecucion de las mismas.

Que lo anterior en virtud de lo establecido en el articulo 155 numeral 5 del CPACA
sin modificaciones, se hace necesario con el fin de verificar si la nueva pretension
modifica la competencia de este Despacho para conocer del presente asunto.

Que en consecuencia la demanda incumple lo sefialado en el articulo 162 del
CPACA que consagra, entre los requisitos que debe tener toda demanda ante la
jurisdiccion “(...) 6° La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria
para determinar la competencia’.

Tal requisito, se reitera ademas de ser una formalidad legal, se torna indispensable
para efecto de establecer la competencia de este despacho para conocer del
presente asunto, no puede el Despacho establecer las pretensiones de la parte
actora, en razon a que la justicia Contenciosa administrativa es eminentemente
rogada, es por ello que quien demanda tiene la carga procesal de enunciar con
claridad y razonablemente la cuantia que aspira obtener mediante declaracion
judicial.

En relacion con la estimacion razonada de la cuantia, el Consejo de Estado, de
forma reiterada, ha considerado que su sefialamiento tiene por objeto determinar la
competencia del Juez y el procedimiento a seguir, aspectos que han de quedar
definidos desde el comienzo de la controversia asi’:

“En relacion con la estimacion razonada de la cuantia, esta Seccion del
Consejo de Estado, de forma reiterada, ha considerado que su sefalamiento
tiene por objeto determinar la competencia del Juez y el procedimiento a

6 Los 500 SMLMV equivalen a $454.263.000, pues el salario minimo corresponde a la suma de

$908.526.

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero ponente:
MAURICIO FAJARDO GOMEZ Bogot4, D.C., nueve (09) de diciembre de dos mil trece (2013) Radicacion: 50001-23-31-000-2012-00196-
01(48152)
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seguir, aspectos que han de quedar definidos desde el comienzo de la
controversia (...) De alli que, con la finalidad de establecer la cuantia del
proceso y, por ende, decidir sobre la admisibilidad de la demanda, el Juez
debe tener en cuenta las pretensiones contenidas en dicho auto introductorio
—junto con sus correcciones-, asi como la estimacion razonada de su cuantia

A%~ Rama Judicial Juzgado Quinto Administrativo del

En este sentido, como se expuso anteriormente, el sub examine, en razén
de la cuantia, se rige por la Ley 1437 que en su articulo 157 dispuso lo
siguiente: “Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se
determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados,
segun la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en
ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
estos Ultimos sean los uUnicos que se reclamen. En asuntos de caracter
tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones. Para los efectos
aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias
pretensiones, la cuantia se determinara por el valor de la pretension mayor.
En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podréa
prescindirse de la estimacidén razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento...(..)

Por su parte, el articulo 162 numeral 6 del C.P.A.C.A., prevé: “Contenido de
la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y
contendra: (...) 1. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea
necesaria para determinar la competencia (...)”. De alli que, con la finalidad
de establecer la cuantia del proceso y, por ende, decidir sobre la
admisibilidad de la demanda, el Juez debe tener en cuenta las pretensiones
contenidas _en dicho auto introductorio —junto _con sus correcciones-, asi
como la estimacién razonada de su cuantia®.”

Lo anterior, constituye una carga procesal para acudir al proceso, cuya obligacion
de cumplimiento esta a cargo de quien concurra al proceso, carga que no puede ser
suplida por el Juez, lo que constituye ademas un principio de esta jurisdiccion tal y
como lo establece el inciso tercero del articulo 103 del CPACA.

De tal manera que, al no haberse cumplido por el demandante, con los requisitos
sefalados, por consiguiente, este Juzgado dara aplicacion al Art. 170 del CPACA
(Ley 1437 de 2011), que establece:

“Articulo 170. Se inadmitird la demanda que carezca de los requisitos
sefialados en la ley por auto susceptible de reposicion, en el que se
expondran sus defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de
diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda”.

8 Ver, entre otros, Consejo de Estado, Seccion Tercera, autos proferidos el 2 de febrero de 2002, dentro de los expedientes
nimeros 18252 y 18786.
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En consecuencia, el Juzgado Quinto Administrativo,
RESUELVE:

Primero.-.Inadmitase la presente demanda de controversia contractual, por las
razones anotadas en la parte motiva de esta decision.

Segundo.- Conceder un término de diez (10) dias al demandante para que corrija
el defecto anotado en la parte motiva de esta providencia. Si no lo hiciere, se
rechazara la demanda.

Tercero.- Informar que los memoriales deberan presentarse al correo del Juzgado
admin05cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co en pdf y que por ese mismo medio y
via correo electronico se notificaran las decisiones, por lo expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS.
JUEZ.

Firmado Por:

Maria Magdalena Garcia Bustos
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 005 Administrativa
Cartagena - Bolivar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
09eb32d23bb6e7fec60d80c4938de377ad532d1bcdb092f69alab98675ca470a
Documento generado en 29/09/2021 11:03:46 AM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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