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Senores
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E.S.D.

Referencia: Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: GERALDINE MORALES SIMANCAS

Demandado: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Radicacion: 13001-33-33-005-2021-00258-00

Asunto: Recurso de reposicidén contra el auto admisorio de la demanda

GINA PATRICIA VELEZ ORTIZ identificada con la cédula de ciudadania N°45.537.777
expedida en Cartagena, portadora de la Tarjeta Profesional de Abogado N° 136.897
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en ejercicio de las funciones propias
de mi cargo y en especial las conferidas por el Decreto N° 130 de 17 de abril de 2020
cuya copia adjunto a este escrito, dentro de la oportunidad correspondiente presento
RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA en
los siguientes términos:

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO:

La notificacion del auto admisorio se realizé el 18 de julio de 2022, de conformidad con
el articulo 199 del Cddigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (en adelante CPACA), mediante envio al buzdén electréonico de la parte
demandada, la Procuraduria y la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado, de
copia del auto admisorio de la demanda, la demanda y sus anexos.

El traslado de la demanda comenzara a correr al dia siguiente habil de los dos dias
habiles siguientes al del envio del mensaje contentivo de la notificacién, por el término
comun de treinta dias (articulos 172 y 199 CPACA).

En consecuencia, el término para interponer recurso de reposicion contra el auto
admisorio se extiende hasta el dia 22 de julio de 2022, siendo inhabiles todos los sabados
y domingos comprendidos en ese lapso, por ser vacancia judicial y festivos (art. 120
CGP).

Por lo anterior, me encuentro en la oportunidad procesal para recurrir.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DEL RECURSO

El medio de control que hoy nos ocupa fue presentado a través de correo electrénico por
el apoderado de la parte demandante tal como lo indica el acta individual de reparto
adjunta y que reposa en el plenario; pero fue asignado a dos despachos judiciales
diferentes asi:

El acta individual de reparto indica que fue repartido al juzgado quinto administrativo
del circuito de Cartagena el 5 de noviembre de 2021 a las 9:03am. Sin embargo, existe
un acta de reparto de la misma fecha pero tiene como hora de reparto las 10:57am en
el cual se indica que el proceso le correspondio al juzgado 12 administrativo del circuito
de Cartagena, demanda que fue notificada a mi mandante el pasado 31 de mayo de
2022, la cual es idéntica en hechos y pretensiones a la demanda notificada el dia de ayer
por su despacho:

iDICA

Carretera Cartagena-Turbaco Km. 3, Sector El Cortijo
notificaciones@bolivar.gov.co
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mailto:notificaciones@bolivar.gov.co

GOBERNACION
de BOLIVAR

Bolivar
pvinsero

De: Juzgado 12 Administrativo - Bolivar - Cartagena <jadminl2ctg@notificacionesrj.gov.co>
Enviado: martes, 31 de mayo de 2022 15:52

Para: Notificaciones Juridica <notificaciones@bolivar.gov.co>; cpmantilla@procuraduria gov.co
<cpmantillai@procuraduria.gov.co>; claudiamantilla@gmail.com <claudiamantilla@ gmail.ocoms;
procesosnacionales@ defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica. gov.co>

Cc: osoriomorenoabogado@hotmail.com <osoriomorenocabogado @hotmail.com=

Asunto: Notifico Demanda Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Rad. 012-2021-00255

Rama Judicial
Consepo Superior de la Judicatura

U Repdblica de Colombia

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA

SECRETARIA
SIGCMA
Medio de control HULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHD
Radicado 13001-33-33-012-2021-00255-00
Demandante GERALDIN MORALES SIMANCAS
Damandado DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

DE CONMFORMIDAD CON EL ARTICULO 199 DEL CODIGO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIV
O ¥ DE LO CONTENCIOSO ADMIMISTRATIVO, SE SURTE LA NOTIFICACION DE
LA ADMISION DEL MEDIO DE
CONTROL, CON EL ENVIO AL EUZON ELECTROMNICO DE LA PARTE DEMANDADA, LA PRO
CURADURIA COPIA DE LA DEMANDA Y AUTO ADMISORIO.

DE COMFORMIDAD CON EL ARTICULO 172 DEL CODIGO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIV
O Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SE LE RECUERDA QUE DISPONE DE TREINTA
(30) DIAS PARA CONTESTAR LA DEMANDA, PROPONER EXCEPCIOMES, SOLICITAR
PRUEBAS, LLAMAR EN GARANTIA ¥/0 PRESENTAR DEMANDA DE RECONVENCION.

CON LA CONTESTACION DE LA DEMANDA DEBERA APORTAR LOS ANTECEDENTES DE LA
ACTUACION OBJETO DEL PROCESO Y LAS PRUEBAS QUE TENGA EN 3SU
PODER Y PRETENDA HACER VALER EN EL MISMO.

T2, ol iE Coffis Moo sers Juikdces - Dutlonk

RV: NMOTIFICACION ADMISION DEMANDA 13-D01-33-33-005-2021-0025800

Juzgado 05 Administrativo - Bolivar - Cartagena <jadmindSctg@notificacionesrj.gov.co=
Lun 1872022 14:00

Para lesus Antonio Herrera Palrmera

<jherrerai® procuraduria gov.co > procesosnacionales@defensajunidicagov.co

< procesodnacionales @ defens ajundica gow cos ; Notificadones Juridica < notificacionss@balivargor.co>
LINK EXPEDIENTE DIGITALUZADC 13001 3333005021 002 5500

JUIGADD QUINTD ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGEMA

SECRETARIA
Medic de contral Mulidad y restablecimiento del Deracha
Radicado 13001-33-33-005-2021-00258-00
Demandanie GERALDINE BMORALES SIMANCA
Demandado DEPARTAMEMTO DE BOLMAR

OE COMFORMIDAD CON EL ARTICULO 195 DEL CODIGO PROCEDIMIENTO ADMIMNISTRATIVG

¥ DE LO CONTEMCKISO ADMINISTRATIVO, SE SURTE LA MOTIFICACIONM DE
LA ADMISION DE DEMAMDA, CON EL ENVIO AL BUZON ELECTROMICO DEL LINK DE
EXFEDIENTE DHGITALLIZADO, COM DESTING ENMTIDAD DEMANDADA -
AGENCIA DEFENSA JURIDICA PROCURADURIA.

AVISO Mo. 1: Se agradece que en la respuesia gue remita a este Despacho se sehale con
claridad &l jurgado, referencia del expedient2 y el ndmers de oficio si es del caso.

AVISO Mo, 2 : Esta direccién de corfreo electrdnico, es de uso dnico y exclusivo de envio
de MENSAJE DE DATOS conforme al articulo 201 del C.P.A.CA., todo mensaje que se reciba no
serd leldo y automaticamente se eliminara de nuestro servidores,

SE ADJUNTA LINK EXPEDIENTE DIGITALIZADC 2130013333000 20 300 36 BTy

MARIA ANGELICS SOMOZA AIVAREE
Secretaria

SECRETARIA
JURIDICA
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En ese orden de ideas, es forzoso concluir que la litis se trabd primero en el proceso que
cursa en el juzgado 12 administrativo y en tal virtud este despacho carece de
competencia para seguir conociendo de este medio de control.

Por lo anterior se solicita al despacho se deje sin efecto el auto admisorio de fecha 29
de abril de 2022 y como consecuencia de lo anterior se anule el reparto del proceso en
el juzgado 5 administrativo del circuito de Cartagena.

III.PRUEBAS

Solicito que tengan como pruebas las que reposan en el expediente y las que se alleguen
al mismo dentro la oportunidad procesal.

Asi mismo solicito se oficie a la oficina de reparto para que certifique el doble reparto
del medio de control en cuestion.
IV.NOTIFICACIONES

La suscrita y representante legal de la entidad demandada seran notificados en la
direccion electrénica notificaciones@bolivar.gov.co

V. ANEXOS

Decreto N° 130 de 17 de abril de 2020

Acta de posesion de la suscrita

Acta individual de reparto del juzgado 12 administrativo del circuito de Cartagena

Auto admisorio de la demanda del juzgado 12 administrativo del circuito de

Cartagena

e Constancia de notificacion del medio de control del juzgado 12 administrativo del
circuito de Cartagena y del juzgado 5 administrativo del circuito de Cartagena
(en el cuerpo de este documento)

e Traslado de la demanda

Con el respeto acostumbrado,
G|

(R I il fl T, =" -] -

DIRECTOR DE DEFENSA JUDICIAL

iDICA
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NUMERO RADICACION:

CLASE PROCESO:
NUMERO DESPACHO:

TIPO REPARTO:

REPARTIDO AL DESPACHO:

JUEZ / MAGISTRADO:
TIPO ID

CEDULA DE CIUDADANIA

CEDULA DE CIUDADANIA

NIT

Archivos Adjuntos

1 01DEMANDA. pdf
2 02Anexos.pdf

3 03DEMANDA pdf

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO

13001333301220210025500

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
012 SECUENCIA: 3360227 FECHA REPARTO:

EN LINEA FECHA PRESENTACION:
JUZGADO ADMINISTRATIVO ORAL 012 CARTAGENA
SANDRA MILENA ZUNIGA HERNANDEZ

IDENTIFICACION NOMBRE APELLIDO
45537583 GERALDINE MORALES SIMANCAS
73167449 NESTOR DAVID OSORIO MORENO

00098890987 GOBERNACION DE BOLIVAR-BOLIVAR

ARCHIVO CODIGO
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C8823D93FF7C04918A624B42484E7DEO01EAAG3E

776ECCC3BAB71B08COE53EEA24F98C8AB65140AE

EDGARDO VIDAL FABREGAS CERVANTEZ

SERVIDOR JUDICIAL
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DEMANDANTE/ACCIONANTE
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Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
\J Republica de Colombia _ SIGCMA
Radicado 13001-33-33-012-2021-00255-00

Cartagena de Indias, D. T. y C., dieciocho (18) de abril de dos mil veintidés (2022).

,—%, Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-012-2021-00255-00
Demandante Geraldin Morales Simancas
Demandado Departamento de Bolivar

Asunto Admite demanda

Auto interlocutorio | 288

No.

I PRONUNCIAMIENTO

Corresponde a este despacho decidir sobre la admisién de la demanda instaurada
en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho por la
sefiora GERALDIN MORALES SIMANCAS actuando a través de apoderado judicial,
en contra del Departamento de Bolivar, a efectos de que se declare la nulidad del
acto administrativo ficto o presunto configurado por no contestar la peticion elevada
el 31 de julio de 2019 por la actora y, a través de la cual solicitd el reconocimiento y
pago de prestaciones sociales, retroactivo, emolumentos, sanciones, bonificaciones
indemnizaciones y diferencia salarial, entre lo devengado en el empleo Secretaria,
Cddigo 440, Grado 19 y el cargo de Profesional Especializado -Coordinador del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, desde el 06 de marzo de 2017 hasta
el 01 de diciembre de 2017.

Il CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

En virtud de lo establecido en el numeral 2° del articulo 155 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), los Juzgados Administrativos son competentes en primera instancia para
conocer de los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral, cuando la cuantia no exceda los cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes, y en virtud de que la cuantia en el caso en estudio no supera
dicho monto, es competente este Despacho Judicial, para conocer del presente
asunto en primera instancia, lo anterior en atencién a lo dispuesto en el inciso final
del articulo 157 del CPACA."

L Articulo 157: (...)“Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como
pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se
causaron y hasta la presentacidn de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.”

Paginalde3
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P n Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del
i ’ Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
\J Republica de Colombia _ SIGCMA
Radicado 13001-33-33-012-2021-00255-00

Asi mismo, se tiene que este Despacho Judicial es competente por el factor

territorial, toda vez que, segun los hechos de la demanda el ultimo lugar de
prestacion de servicios del demandante lo fue en el Departamento de Bolivar.

1. ASPECTOS SUSTANCIALES Y FORMALES DE LA DEMANDA
a. Oportunidad — Caducidad

Igualmente, se observa que la demanda fue presentada oportunamente, habida
cuenta que, se pretende la nulidad de un acto administrativo ficto o presunto, evento
en el cual, la demanda puede presentarse en cualquier tiempo, segun lo
preceptuado en el literal d) del articulo 164 del CPACA.

b. De la conciliacién extrajudicial

A folios 254 a 255 del expediente digital (cuaderno de pruebas) obra la constancia
de fecha 11 de agosto de 2021, expedida por la Procuraduria 22 Judicial Il Para
Asuntos Administrativos, en la cual se indica que, mediante apoderado, la
convocante GERALDINE MORALES SIMANCAS presenté solicitud de conciliacion
extrajudicial el dia 16 de junio de 2021. En el mismo documento, se hace constar
que, llegado el dia de la audiencia de conciliacion, la misma se declaro6 fallida en
atencion a la falta de animo conciliatorio de las partes.

c. Requisitos formales

Revisada la demanda y sus anexos, se encuentra que la misma reune todos los
requisitos formales establecidos en el articulo 162 del CPACA y articulo 6 del
Decreto 806 de 2020 para su admision, por tanto, se procedera en tal sentido de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la misma ley.

M. DECISION

Asi las cosas, por reunir la demanda los requisitos legales, de conformidad con el
articulo 171 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sera del caso admitirla.

Por ello, el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena,

RESUELVE
PRIMERO: ADMITIR la demanda promovida bajo el medio de control de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, por la sefiora GERALDINE MORALES

SIMANCAS, actuando a través de apoderado judicial, en contra del
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Pagina2de3
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,§~ Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del

’ Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
\-/ Republica de Colombia SIGCMA

Radicado 13001-33-33-012-2021-00255-00

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente la presente decision al sefior VICENTE
BLEL SCAFF, en calidad de gobernador del Departamento de Bolivar, o quien haga
sus veces 0 en su lugar a quien este haya delegado la facultad para recibir
notificaciones. Surtase dicha notificacién al tenor de lo dispuesto por el articulo 197
y 199 del CPACA vy lo dispuesto en la Ley 2080 del 25 de enero de 2021

TERCERO: NOTIFICAR personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico de
acuerdo con las prescripciones sefaladas en el articulo 199 del CPACA vy lo
dispuesto en la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. Surtase dicha notificacion al tenor de lo dispuesto por el articulo 197 y
199 del CPACA vy lo dispuesto en la Ley 2080 del 25 de enero de 2021.

QUINTO: CORRER traslado de la demanda a la parte demandada, al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y demas sujetos
que tengan interés directo en las resultas del proceso, por el término de treinta (30)
dias, para los fines previstos en la ley, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
172 del CPACA.

SEXTO: Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad
demandada debera allegar en medio magnético al correo electronico de este
despacho judicial copia auténtica del expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentre en su poder,
segun lo dispuesto por el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA. El ente
demandado debera aportar con la contestacion de la demanda todas las pruebas
que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, de acuerdo a lo
estipulado en el numeral 40 del articulo 175 del CPACA.

SEPTIMO: RECONOCER al doctor NESTOR DAVID OSORIO MORENO,
identificado con C.C. No. 73.167.449 y Tarjeta Profesional de Abogado No. 97.448

del C. S. de la J, como apoderado principal de la parte demandante en los términos
y para los efectos del poder conferido, visible a folio 8-9 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA MILENA ZUNIGA HERNANDEZ
Jueza
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OS0ORIO MORENO & ABOGADOS ASOCIADOS

Sefior
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA (REPARTO)
E. S. D.

Ref.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
IDENTIFICACION DE LASPARTES

Demandante: Geraldine Moraes Simancas
Demandado: Departamento de Bolivar

NESTOR DAVID OSORIO MORENO, mayor de edad y domiciliado en la ciudad
de Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.167.449 de Cartagena
y portador de la tarjeta profesional de abogado No. 97.448 del Consgjo Superior de
la Judicatura, actuando en mi condicion de apoderado especial de la sefiora
GERALDINE MORALES SIMANCAS, identificada con la cédula de ciudadania
No. 45.537.583 expedida en Cartagena, segun poder adjunto, con el debido respeto
comparezco ante usted, con e fin de formular DEMANDA, en gjercicio del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, en contra
del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, representada por €l sefior VICENTE
ANTONIO. BLEL SCAFF, o quien haga sus veces, teniendo en cuenta los
siguientes:

HECHOS

HECHOS

PRUEBAS

1. Lasefiora Geradine Moraes Simancas, fue

nombrada mediante Decreto 350 de 2004,
proferido por la Secretaria de Educacion del
Departamento de Bolivar, en e empleo
publico secretaria, Codigo 440, Grado 19.

Téngase en cuenta como prueba para
acreditar el presente hecho el Decreto
350 de 2004, proferido por la Secretaria
de Educacion del Departamento de
Bolivar, mediante & cua se reaizan
nombramientos en  provisionalidad.
(Folio 6 — 8)

. EIl 23 de febrero de 2017, mediante
Resolucion No. 0862, expedida por el
Secretario de Educacion de la Gobernacion
de Bolivar, la sefiora Geraldine Moraes
Simancas, labor6 por asignacion de
funciones en e empleo Profesional
Especializado — Coordinador del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Téngase como prueba para acreditar €l
presente hecho la Resolucion No. 0862
del 23 de febrero de 2017, proferida por
la Secretaria de Educacion Departamental
(Folio 9)

. La sefiora Geraldine Moraes Simancas,
laboré6 como Coordinadora del Fondo de

Téngase como prueba para acreditar €l
presente hecho € certificado laboral

1

Bocagrande, Carrera 2da, Calle 11 esquina, Torre Grupo Area Of. 20-02, Tel. 3008150228, E- mail:
osoriomorenoabogado@hotmail.com. Cartagena Colombia
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Prestaciones Sociales del Magisterio de
Bolivar, por asignacion de funciones
ordenada por €l secretario de educacion del
Departamento de Bolivar desde el 06 de
marzo de 2017 hasta el 01 de diciembre de
2017.

expedido por la Secretaria de Educacion
del Departamento de Bolivar. (Folio 190)

. Durante e tiempo que mi representada
gjercio el cargo de Coordinadora del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo
desempefid6 de manera €eficiente, eficaz,
oportuna y cumplida, para el cumplimiento
de los fines de la administracion.

Téngase como prueba del presente hecho
los testimonios de:
Verénica Isabel Garcia Nieves CC
22.802.590. (Profesional Asignado)
Jacqueline Ines Pico Madrid CC
45.487.873 (Técnico Asignado)
Melbin Padilla Garcés CC 73.152.324.
(Auxiliar Administrativo Asignado a la
Oficinade Archivo)
Eddie Martinez Beltrdn CC 73.169.509.
(contratista - Asignada a grupo de la
sefiora Geraldine Morales Simancas)
Julio Cesar Escalante Tegada CC
73.089.211 (Rector institucion educativa
Técnica Agropecuaria y Minera de San
Martin de loba)
Eduardo Antonio San Martin Jurado CC
73.199.559

. La sefiora Geraldine Morales Simancas,
durante su desempefio en € cargo antes
mencionado nunca recibi0 sanciones o
faltas disciplinarias de agun tipo que
pudiesen demostrar que no era apta para €
empl eo.

Téngase como prueba € certificado de
antecedentes disciplinario expedido por la
Procuraduria General de la Nacion (Folio
255)

. Durante el tiempo que mi representada fue
asignada al cargo en mencion, sSiguio
percibiendo e sdlario del cargo de
secretaria, Codigo 440 y Grado 19, y no €
salario que debia devengar de acuerdo con
las funciones del empleo publico que
realmente gjercia.

Téngase como prueba los siguientes
documentos:

Desprendibles de pago (Folio 235-248)

. La sefiora Geraddine Morales Simancas,
sufrié excesivas cargas de estrés que le
dificultaban € desarollo en su vida

Téngase como prueba para acreditar este
hecho, |os testimonios de:
- Veobnica Isabel Garcia Nieves CC

2
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OS0ORIO MORENO & ABOGADOS ASOCIADOS

cotidiana, deteriorando su estabilidad
emocional, fisica y menta durante €
gercicio del cargo de coordinadora del
Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio de Bolivar que le fue asignado
mediante asignacion de funciones.

22.802.590. (Profesional Asignado)

- Jacqueline Ines Pico Madrid CC
45.487.873 (Técnico Asignado)

- Maelbin Padilla Garcés CC 73.152.324.
(Auxiliar Administrativo Asignado ala
Oficina de Archivo)

- Eddie  Martinez Beltran CC
73.169.509. (contratista - Asignada a
grupo de la sefiora Geraldine Morales
Simancas)

- Julio Cesar Escadante Tgada CC
73.089.211 (Rector institucién
educativa Técnica Agropecuaria Yy
Minera de San Martin de |oba)

- Eduardo Antonio San Martin Jurado
CC 73.199.559

8. En razon a lo anterior, €l dia 22 de
noviembre de 2017, mi representada
presentd renuncia a la asignacion de
funciones efectuada mediante Resolucion
No. 4735 del 23 de febrero de 2017,
expedida por e Secretario de Educacion
Departamental.

Téngase como prueba para acreditar €l

[ presente hecho, la Resolucion No. 4735 del

23 de noviembre de 2017, proferida por la
Secretaria de Educacion Departamental.
(Folio 10 -12)

9. La Secretaria de Educacion  del
Departamento de Bolivar, expidio la
Resolucion No. 4735 del 23 de noviembre
de 2017, por medio de la cua se acepto la
renuncia presentada por mi representada a
la asignacion de funciones de Coordinadora
del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, y, en consecuencia, se le ordend
reasumir € cargo de secretaria, Codigo 440
Grado 19, en la Institucion Educativa Santa
Rosa de Limadel Municipio de Cicuco.

Téngase como prueba para acreditar el
Q presente hecho la Resolucion No. 4735 del
23 de noviembre de 2017, proferida por
Secretaria de Educacion Departamental .
(Folio 10 -12)

10. El departamento de Bolivar a través de la
Secretaria  de  Educacion, modifico
sustancialmente la relacion laboral de la
sefiora Geraldine Morales Simancas, debido
a que esta realmente gercio e empleo de
Profesional especializado - Coordinadora
del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, bajo la figura de la asignacion

:> téngase como pruebas para acreditar este
hecho los sSiguientes  documentos:

- Actas de visita especia a Fondo de
Prestaciones Sociales de la Secretaria de
Educacion. (Folio 170)

- Citaciones a declaraciones juramentadas
provenientes de la Oficina de Control

3
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de funciones, asumiendo todas Ilas
responsabilidades inherentes al gercicio de
estas.

Disciplinario. (Folio 13-16)

- Oficios provenientes de Juzgados a
Secretaria de Educacién Departamental y
respuestas a dichos oficios, en los que
consta como Coordinadora del Fondo de
Prestaciones |la sefiora Geraldine Morales
Simancas. (Folio 126-131)

- Respuestas emitidas a derechos de
peticion formulados por docentes. (Folios
132-169)

- Respuestas de derechos de peticion
dirigidos a la Secretaria de Educacion
Departamental, en las que consta como
Coordinadora del Fondo de Prestaciones
la sefiora Geraldine Morales Simancas.
(Folio 70- 125)

- Certificaciones expedidas como
coordinadora del FPSM. (Folio 18 — 59)

11. La sefiora Geradine Moraes Simancas,

dedebi6  percibir la  remuneracion,
prestaciones y demés emolumentos
derivados del gercicio del empleo que
realmente realizaba, es decir, Profesiona
Especializado — Coordinador del Fondo de
Prestaciones Sociadles del Magisterio, de
acuerdo a los derroteros sefialados en los
principios de la primacia o prevalencia de la
realidad sobre las formalidades y del trabajo
igual asalario igual.

Téngase como prueba para acreditar el
hecho, los siguientes documentos:

- El certificado laboral expedido por la
secretaria de Educacion del
Departamento de Bolivar. (Folio 190)

- El Decreto 995 de 2017 (Folio 229-231)

- Manual de funciones de la Secretaria de
Educacion de Bolivar. (Folio 191-219)

12. La sefiora Geraldine Simancas, presentd una

reclamacion  administrativa ante e
Departamento de Bolivar, radicada bago
Codigo de Registro No. EXT-BOL-19-
036490, & 31 de julio de 2019, con la
finalidad de que se reconocieran y pagaran a
su favor, la diferencia salarial dgjadas de
percibir 'y demas emolumentos vy
prestaciones sociales que correspondian al
rel empleo que egercia, es decir,
Profesional Especializado — Coordinador
del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, del Departamento de Bolivar.

Téngase como prueba para acreditar el
presente hecho la Reclamacién del 31 de
julio de 2019, bgjo radicado EXT-BOL-19-
036490. (Folios 220-228)
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13.El Departamento de Boalivar, a la fecha no
ha notificado ninguna respuesta a la
peticion radicada por mi poderdante, y por
ende, no ha cancelado las prestaciones
sociales y los deméas emolumentos a los que
tiene derecho, por haber gercido € cargo de
Coordinadora del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en ostensible
vulneracion a los derechos fundamentales
de mi representada y principios de rango
constitucional.

j‘> Téngase como prueba del presente hecho,

| laradicacién del derecho de peticion.

PRETENSIONES
Principales:

PRIMERA: Que se declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto
originado por €l silencio administrativo negativo en € que incurrio la parte
demandada , a no resolver la peticion elevada e 31 de julio de 2019, por la
sefiora GERALDINE MORALES SIMANCAS, mediante la cual solicitaba €l
reconocimiento y ‘pago de prestaciones sociales, retroactivo, emolumentos,
sanciones, bonificaciones indemnizaciones y diferencia salaria, entre lo
devengado en e empleo Secretaria, Codigo 440, Grado 19 y e cargo de
Profesional Especializado -Coordinador del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, desde el 06 de marzo de 2017 hasta el 01 de diciembre de 2017.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior, se ordene a titulo de
restablecimiento del derecho, que € DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, sea
condenado a reconocer y pagar las prestaciones sociales, retroactivo, emolumentos,
sanciones, bonificaciones, indemnizaciones y diferencia salarial, entre lo devengado
en e empleo Secretaria, Coédigo 440, Grado 19 y e cargo de Profesiona
Especializado -Coordinador del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
desde el 06 de marzo de 2017 hasta el 01 de diciembre de 2017.

TERCERA: Que se condene d DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, a pago de
los perjuicios morales ocasionados a la sefiora Geraldine Morales Simancas, que la
llevaron a presentar renuncia al cargo, asi como los generados por no devengar
realmente el salario que equivale a trabago efectivamente realizado, los cuaes se
estiman en la suma de CIEN SALARIOS MiINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES.

CUARTA: Ordenar el cumplimiento de la sentencia, en los términos dispuestos en
el articulo 192 de laley 1437 de 2011, y demas articul os pertinentes.

QUINTA: Que se condene en costas a la parte demandada, de conformidad con lo

establecido articulo 188 de laley 1437 de 2011.
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Subsidiarias:

PRIMERA: Que se declare la existencia de la relacion laboral entre la sefiora
GERALDINE MORALES SIMANCAS y e DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, originada por € ejercicio del cargo Profesional Especiaizado -
Coordinador del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio desde lafecha 06
de marzo de 2017 hasta €l 01 de diciembre de 2017, la cual se ocultd en razon de
la relacion laboral gue tenia al haber gjercido como secretaria de educacion del
Departamento.

FUNDAMENTOSDE DERECHO DE LAS PRETENSIONES

El acto administrativo ficto o presunto originado por €l silencio administrativo
negativo, en € que incurrié el Departamento de Bolivar, al no notificar ninguna
respuesta a la peticion presentada por la sefiora Geraldine Moraes bajo Codigo de
Registro No. EXT-BOL-19-036490, se encuentra viciado por las causales de nulidad
de infraccion a la norma en que debia fundarse, expedicion en forma irregular,
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, falta de motivacion y
desviacion de poder, consagradas en e articulo 137 de laley 1437 de 2011, como se
explica a continuacion.

NORMASVIOLADAS

El acto administrativo ficto o presunto generado por e silencio administrativo
negativo en e que incurrio6 e DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, vulnera los
articulos 1,2,4,6,25,53,83,93 y 122 de la Constitucion Politica de Colombia; €
articulo 2 del convenio C111 de la OIT, € articulo 7 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales ratificado por Colombia 29 de octubre
de 1969

CONCEPTO DE LA VIOLACION

l. INFRACCION DE LASNORMASEN QUE DEBERIA FUNDARSE

El acto ficto o presunto originado de la no contestacion a la peticion interpuesta por
la sefiora Geraldine Morales Simancas, por parte ddd DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, desconoci6 o establecido en los articulos 1%, 22, 43, 64, 25°, 53¢, 838, 93

L “ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general.”

2 “ART{CULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidon; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

3 “ARTICULO 4. la Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y

6
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y 122° de la Constitucion Politica; €l articulo 2 del convenio C111 de la OIT, €
articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
ratificado por Colombia 29 de octubre de 1969, teniendo en cuenta que con la
configuracion del silencio administrativo negativo se le niega la posibilidad a mi
representada del reconocimiento de los derechos que surgieron a ser vinculada al
cargo de Coordinadora del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio o a que
se demuestre dentro del presente proceso.

La Constitucion Politica establece en € articulo 1 o siguiente:

“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en €l trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.” (negrillasy subrayado nuestro)

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe resaltar que, dentro de los principiosy fines del
Estado, se encuentra el deber de salvaguardar € derecho al trabajo en condiciones
dignas y justas, la prevalencia del interés general, la prohibicion a los servidores
publicos, asi como a los particulares de infringir la constitucion y la ley, iguamente
la de extralimitarse en el gercicio de sus funciones, disposiciones que fueron
violadas por € Departamento de Bolivar, toda vez que, no se le reconocié a mi
representada los derechos que .surgieron a asumir todas responsabilidades
inherentes a cargo de Coordinadora del Fondo de Prestaciones Socides del

obedecer alas autoridades.”

4 “ARTICULO 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las

leyes: Los servidores publicos'lo-son por la misma causa y. por omisién o extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones.”

5 “ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

8 “ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por
lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

()

8 “Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y delas autoridades publicas deberdn cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

9 “ARTICULO 22. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para
proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

()
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Magisterio, bajo la figura de asignacion de funciones.

Es importante resdtar, ademés que, e articulo 2 de la Constitucion Politica,
establece:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar _la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados _en la Congtitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”
(subrayado y negrillas nuestras)

En e mismo sentido, en su articulo 4 dispone que, la congtitucion es norma de
normas y sus disposiciones deben tenerse en cuenta en todas las actuaciones que
despliegue. No obstante, la parte demandada infringi6 estas bases constitucionales,
al permitir que operara el silencio administrativo negativo, teniendo en cuenta que,
por medio de este se negaron las prestaciones sociales y deméas emolumentos
solicitados vulnerando los derechos de mi representada a trabajo igual, digno y
justo, y a la remuneracion econoémica proporcional a la cantidad y calidad del
mismo, en el sentido que la sefiora Geraldine Morales Simancas, prestd sus servicios
a favor del Departamento de Bolivar de forma responsable, eficaz y eficiente,
satisfaciendo el interés genera pretendido por laentidad a momento de asignarle las
funciones del empleo especializado — Coordinador del Fondo de Prestaciones
Sociales del ‘Magisterio, adquiriendo derechos que constitucionalmente estan
amparados y que por su natural eza deben ser reconocidos.

En consonancia de lo anterior; €l articulo 25 ibidem, consagra el derecho al trabajo
como un principio axiologico de la Constitucion Politica, por lo tanto se debe
entender como una de las bases para constituir un Estado de derecho social y justo,
en ese sentido, e Departamento de Bolivar transgredié esta disposicion
desconociendo los derechos de mi representada, consubstanciales a trabajo gercido
durante e tiempo que labor6 como Coordinadora del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, teniendo en cuenta que no le fueron reconocidos los
salarios, prestaciones sociales que debio recibir por la prestacion de sus servicios a
beneficio de laentidad.

Sobre el particular, resulta pertinente traer a colacion, lo sefidlado por la Corte
Constitucional?, en los siguientes términos:

“Desde el Preambulo de la Constitucion, se enuncia como uno de los
objetivos de la expedicion de la Constitucion de 1991, e asegurar a las
personas la vida, la convivencia, e trabajo, la justicia, la igualdad, €

7 Sentencia C-593/14. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB. Bogot3 D. C., veinte (20) de
agosto de dos mil catorce (2014)
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conocimiento, la libertad y la paz. Es decir, e trabajo es un principio
fundante del Estado Social de Derecho. Es por ello que desde las primeras
decisiones de la Corte Constitucional se ha considerado que “Cuando €
Constituyente de 1991 decidié garantizar un orden politico, econémico y
social justo e hizo del trabajo requisito indispensable del Estado, quiso
significar con ello que la materia laboral, en sus diversas manifestaciones,
no puede estar ausente en la construccion de la nueva legalidad”. Lo
anterior implica entonces que dentro de la nueva concepcion del Estado
como Social de Derecho, debe entenderse la consagracion constitucional del
trabajo no sdlo como factor basico de la organizaciéon social sSsho como
principio axiologico de la Carta. El articulo 25 de la Constitucion Politica
dispone que “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.” También varias
de sus disposiciones de la Constitucion reflejan una proteccion reforzada al
trabajo.” (Cursivas nuestras).

En atencion alo expuesto, es evidente resaltar la proteccion especia que extiende la
constitucion politica sobre e derecho al trabgo, como ya se habia mencionado en
acapites anteriores, haciendo responsable al Estado de velar y proteger a mismo de
la no transgresion por parte de ninguna entidad sea publica o privada en €l gjercicio
de un empleo, sin embargo, es claro que en € caso particular no se ve reflgjado €l
respeto a este principio, sino, por € contrario, se ve arbitrariamente transgredido por
parte de |la demandada.

Por otro lado, € articulo 83 de la Carta, dispone que todas las actuaciones y
gestiones adelantadas por particulares y por autoridades publicas se cefiiran bajo los
postulados de la buena fe'y en virtud a ello se presumira la misma, sin embargo, en
el caso en concreto, es evidente que el Departamento de Bolivar vulnera estos
derroteros constitucionales, toda vez que, con la implementacion del mecanismo de
asignacion de funciones por medio del cual mi representada asumié e cargo de
Coordinadora del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, se aprovecha de la
disposicion y buena fe de la sefiora Geraldine Morales Simancas para obtener un
enrigquecimiento sin justa causa, debido a la omision del pago de los emolumentos
gue debia percibir en razén a las labores que desempefiaba, razon por la cual, a
negarle mediante acto ficto o presunto originado por el silencio administrativo
negativo surgido por la no contestacion a la solicitud presentada por mi
representada, €l reconocimiento de las prestaciones sociales, diferencia salaria y
demas emolumentos, se desvirtla la buena fe de las actuaciones redizadas por la
parte demandada.

Por su parte, € articulo 122 de la Constitucion Politica establece o siguiente:

“ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caréacter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en e presupuesto correspondiente. (...) " (cursiva y subrayado
nuestro)
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Aunando a lo anterior, la Corte Constitucional mediante sentencia C- 447 de 1996,
realizo una aclaracion con respecto al articulo citado, estableciendo lo siguiente:

“(...) debe precisar la Corte que cuando € articulo 122 exige fijar las
funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la
estructura organica de la entidad publica, ni al manual general de funciones
gue expide €l presidente de la Republica, sino también al manual especifico
de funciones de cada entidad.

(...)

Lo que si quiere dejar en claro la Corte es que la generalidad debe ser que
las funciones de los distintos empleos publicos se encuentren detalladas o
precisadas, en la forma mas completa posible, en el manual especifico de
funciones de cada entidad y, la excepcion la fijacion de otras por parte de los
superiores jerarquicos, para evitar abusos tanto de la administracion como
del mismo empleado. (...)” (cursivas nuestra)

Aun cuando se ha determinado de esa manera, a mi representada le fueron atribuidas
funciones en virtud de un cargo que no se encuentra plenamente identificado en el
manual especifico de funciones de la secretaria de educacion del Departamento de
Bolivar, razon por la cua la parte demandada prescindid de este precepto
constitucional, por.el cual debe regirse toda la administracién publica.

No obstante, mi poderdante durante €l tiempo que desarrollo las funciones asignadas
por medio de la resolucion 0862 del 2017, del cargo denominado por el
Departamento de Bolivar como Profesional Especializado — Coordinador del Fondo
de Prestaciones Socides del Magisterio, 1o realizd de forma cumplida, oportuna,
eficaz y eficiente, motivo por e cua nunca se le impuso sanciones o faltas
disciplinarias.

Sin embargo, araiz de lo anterior, ami poderdante se le generd un exceso de tareas
y responsabilidades que no debia soportar, teniendo en cuenta que esta no se
desprendio del cargo de secretaria que venia gjerciendo, y que en consecuencia
produjeron cargas de estrés incontrolables, forzandola a renunciar a las funciones
asignadas.

Asi mismo, es claro que € Departamento de Bolivar actué con desconocimiento al
articulo 53 de la constitucion politica, mediante €l cual se establece € principio de la
realidad sobre las formalidades, y e principio de trabao igual, saario igual,
sefialando lo siguiente:

“ARTICULO  53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

10
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Igualdad de oportunidades para |os trabajadores; remuneracion minima vital
y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en €
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales, facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de
la realidad sobre formalidades establecidas por |0s sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, € adiestramiento
y € descanso necesario; proteccion especial ala mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. ”(cursivas y subrayado nuestro)

En ese sentido, la sefiora Geraldine Morales Simancas, aun eerciendo e cargo
denominado por |la parte demandante como Coordinadora del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, no deveng6 €l salario correspondiente a dicho empleo o a
gue se acreditare dentro del proceso, en atencion alas funciones que desarrollo, sino
gue recibia e valor que correspondia a cargo de secretaria de educacion que
devengaba con anterioridad, por lo que a negar € reconocimiento de estos derechos
el Departamento de Bolivar vulnero estos principios.

Si bien, es cierto gue en diferentes ocasiones se ha entendido que el principio de
trabgjo-igual, salario igual, se debe utilizar como un término de comparacion para
deducir un trato desigual entre dos o mas trabajadores que desempefien las mismas
funciones o cargos, también es cierto que el Consgjo de Estado, ha dispuesto que
este no se limita solo a esa percepcion, sino que debe utilizarse en pro de proteger a
empleado cuando se crea que |a administracion abusa de su poder.

L o anterior.se-ha mencionado por. la seccion-segunda, subseccion A de lasalade lo
contencioso administrativo en sentencia de fecha 18 de noviembre de 2020,
consgjero ponente Gabriel Vabuena, del Consejo de Estado:

“(...) existen postulados de rango constitucional que garantizan la primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, la remuneracion minima, vital y movil, proporcional a la calidad y
cantidad de trabajo, que se traduce en 10s principios «a trabajo igual salario igual»
e irrenunciabilidad de los beneficios establecidos -articulos25y 53 de
la Constitucion Politica— y €l Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales
y Culturales de 16 de diciembre de 1966,20 en cuanto consagra que «Los Estados
Partes en e presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas».

58. Este caso, serefiere al pago de las diferencias salariales y prestacionales por €
desempefio de funciones de un cargo de superior categoria, evento en € cual es
completamente aplicable el principio en mencion, pues como se ha dicho, la
Administracion, para cumplir los cometidos estatales, puede como regla general,
adscribirle funciones al empleado publico, éstas deben estar acordes con su perfil y
labor que desarrolla, y éste debe acatarlas, empero, en todo caso, debe protegerse
al trabajador cuando la Administracion se beneficia de una labor, simplemente
encomendando funciones al empleado nombrado y posesionado en un nivel de
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inferior jerarquia, proteccion que procede bajo la primacia de la realidad frente a
las formas en conjuncién con €l principio de a trabajo igual salario iqual.

De este modo, es claro que, € Departamento de Bolivar transgrede los principios
antes mencionados al permitir que se originara € acto ficto o presunto que negé los
derechos adquiridos por la sefiora Geraldine Morales Simancas, surgidos por la
relacion laboral que mantuvo con la parte demandada en razon al gjercicio del cargo
Profesional especializado - Coordinadora del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Aunado a lo anterior, la actuacion del Departamento de Bolivar ademas desconoce
la aplicacion del articulo 93 de la constitucidn politica, toda vez que se transgrede o
dispuesto en €l articulo 2 del convenio C111 delaOIT el cua establece que

“Todo Miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a
formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos
adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de
eliminar cualquier discriminacion a este respecto. ”

Cabe aclarar que, lo anterior fue acogido en la constitucion politica de Colombia por
el articulo 53 en virtud de salvaguardar el derecho al trabajo en condiciones dignas'y
justas, tal y como lo establece la seccion segunda de la sala de lo contencioso
administrativo del Consgjo de Estado en sentencia de unificacion de jurisprudencia
de fecha nueve de septiembre de 2021

“(...) el mismo-articulo 53 constitucional, ademas, expresa gue |os convenios
internacionales sobre el trabajo, debidamente ratificados por e Estado,
forman parte de |a legislacion interna (blogue de constitucionalidad laboral).
En ese sentido, en e ambito del derecho internacional, la igualdad laboral
fue consagrada por la Congtitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo -OIT- 17 atraves del principio de «salario igual por un trabajo de
igual valor», € cual fue desarrollado por € articulo 2 del Convenio 111 de
la misma organizacion 18, en cuya virtud «todo miembro para €l cual este
Convenio se halle en vigor se obliga a formular y llevar a cabo una politica
nacional que promueva los métodos adecuados a las condiciones y a las
practicas nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en materia de
empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacién a este
respecto». Dicho Convenio es fuente de derecho y su aplicacién es directa en
el ordenamiento juridico interno, segun o establece el mismo articulo 53 vy el
93 de la Consgtitucion. (...) ’(subrayado y cursivas nuestras)

En ese sentido, a encontrase vulnerado € articulo 53 de la Constitucion Politica por
el Departamento de Bolivar, directamente transgrede 1o dispuesto en e convenio
internacional ibidem.

Por otro lado, € acto administrativo ficto o presunto originado por e silencio
administrativo negativo, en virtud a no pronunciamiento por parte del
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Departamento de Bolivar frente a la solicitud radicada bajo codigo No. EXT-BOL -
19-036490 por la sefiora Geraldine Morales Simancas, se encuentra inmerso en la
causal de nulidad de infraccion en las normas que deberia fundarse.

Es necesario tener en cuenta que, la asignacion de funciones a un empleado publico
debe cefiirse alo establecido por € Decreto 1083 de 2015, por lo que se configuran
unas limitaciones que deben ser acogidas por la autoridad que pretende utilizar dicho
mecanismo, en ese sentido, € articulo 2.2.5.5.52 del decreto ibidem establece lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacion de funciones. Cuando la situacion
administrativa en la que se encuentre e empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacién transitoria del gjercicio de sus
funciones o de algunas de €llas, € jefe del organismo podrd asignar el
desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma
natural eza.

Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales,
por cuanto no se esta desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de
la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las funciones propias
del cargo del cual estitular. ” (cursivas nuestras)

Teniendo en cuenta lo anterior,.es preciso sefidar que, el Departamento de Bolivar
actio desde € inicio con vulneracion a principio de buena fe establecido en €l
articulo-83 de la Constitucion Politica, dado que, a observar la resolucion 0862
mediante la cual se asignan las funciones a la sefiora Geraldine Morales Simancas,
es.notorio que su expedicion se-dio de manera irregular, toda vez que, en esta se
indica que € cargo de Coordinador del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio se encuentra en vacancia, sin embargo, asi como se ha expuesto, €
empleo del cual sele atribuyen las funciones a mi representada no existe, tal y como
se evidenciaen el Manual de Funciones del Departamento de Bolivar.

En ese sentido, el cargo de Coordinadora del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, se trata de un empleo ficticio creado por el Departamento de Bolivar
para otorgarle a mi representada funciones que debian ser atribuidas bajo una figura
diferente ala de Asignacion de funciones.

Asi mismo, la Corte constitucional en sentencia T-105 de 2002 ha manifestado al
respecto de la asignacion de funciones, lo siguiente:

“Considera la Sala del caso, llamar la atencion sobre la forma impropia
como usualmente dentro de la administracion publica se asignan funciones
de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacion de funciones”
mecanismo 0O ingtituto que no existe juridicamente como entidad juridica
autonoma dentro de las normas que rigen la administracion del personal
civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente al acudir o echar
mano (como en el comln de la gente se diria) por parte de la administracion
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publica, de la Ultima funcién que se relaciona para cada cargo dentro de los
Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades estatales, al sefalar
que el empleado cumplird, ademds de las expresamente senaladas: “‘Las
(cursivas

0

demds funciones que se le asignen por el jefe inmediato”.
nuestras)

De este modo, es manifiesta la modificacion sustancial del cargo del cual eratitular
mi poderdante, provocando en ese sentido la obligacién de la parte demandada a
pagar todos los derechos adquiridos y solicitadas por la sefiora Geraldine Morales
Simancas, los cuales fueron negados mediante el acto administrativo emitido por el
Departamento de Bolivar, a no contestar oportunamente.

Por otra parte, la Subseccién B de la seccion segunda de la sala contenciosa
administrativa del Consgjo de Estado en sentencia de fecha 28 de septiembre de
2016, ha expuesto lo siguiente:

“Pese a que el sistema normativo permite encomendar a los servidores
publicos actividades que cotidianamente no realizan, estas no deben
involucrar tareas que pertenezcan a un nivel superior al que ocupan, pues de
ser asi se originaria un enriquecimiento sin justa causa de la administracion,
porque pagaria un salario inferior por labores que son mas onerosas, y un
detrimento de los derechos laborales de los trabajadores.”

de conformidad con lo expuesto, es evidente que el Departamento de Bolivar,
pretende valerse de la figura de asignacion de funciones, establecida en el decreto
1083 de 2015, para otorgarle a mi representada funciones que no son afines a nivel
y cargo-que gjercia en un principio, y en consecuencia de eso, evitar e pago del
salario que ostentaria como titular del cargo profesional especializado — Coordinador
del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de Bolivar o €l que en virtud alas
funciones desarrolladas determine el juez.

A continuacion, se representard gréficamente la diferencia que existe entre los
niveles, funciones y diferencia salarial que existié en relacion a cargo del cual mi
representada era titular y € que asumié mediante la asignacion de funciones
otorgada por el Secretario de Educacion del Departamento de Bolivar.

NIVEL DE EMPLEQS EJERCIDOS
(manual de funciones 403 del 29 de diciembre de 2014)

PROFESIONAL ESPECIALIZADO —de

ASISTENCIAL - secretaria - Coordinador del Fondo de

5digo 440, 19
el e Prestaciones Sociales del Magisterio
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DIFERENCIA DE FUNCIONES

(manual de funciones 403 del 29-12-2014)

-

~

- Apoyar operativamente y complementar el
desarrollo de las actividades, que se
desarrollan en la institucion educativa.

Ejecutar actividades de ofimatica en los
Establecimientos educativos.

Informar a los funcionarios del EE de la
recepcion de visitas

Recibir la correspondencia

Asistir al superior inmediato en la
recepcion de visitas, el manejo del archivo
documental y la administraciéon de
correspondencia.

Archivar registros generados en el
desarrollo de las actividades del EE, para
garantizar el control de los documentos y
dar cumplimiento a lo establecido en Ia
tabla de retenciéon documental.

Registrar en la agenda del Superior
inmediato, los compromisos que deba

cumplir.

Preparar y organizar la informaciéon que
debe presentar el Superior inmediato.

Asistir al Superior inmediato, en el
desarrollo de las actividades que deba
realizar, para el cumplimiento misional del

ﬁ

PROFESIONAL ESPECIALIZADO — de Coordinador
del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio

NA

Monitoreo y seguimiento a solicitudes de prestaciones
econdmicas radicadas ante la secretaria.

Afiliacion de docentes a fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio de Bolivar.

Revision de la documentacion aportada por € docente para la
solicitud de prestaciones econdémicas.

Revison de los proyectos de actos administrativos de
reconoci miento.

Monitoreo y seguimiento a los envios de proyectos de actos
administrativos ala sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Naciona de
Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion.
Suscripcion de los actos administrativos de reconocimiento
previa aprobacion de la sociedad fiduciaria.

Monitoreo y seguimientos a los envios de los actos
administrativos de reconocimiento a la sociedad fiduciaria
encargada del mangjo y administracion de los recursos del
Fondo Naciona de Prestaciones Sociales del Magisterio, junto
con la constancia de gjecutoria para efectos de pago.
Expedicion de avisos para tramites de prestaciones causadas
por los docentes calificados con pérdida de Capacidad L aboral
Notificacion de actos administrativos controlando términos de
€ ecutoria.

Recepcion, estudio y respuesta a recursos, revocatorias,
cumplimiento de fallos y demas solicitudes.

Respuesta a despachos judiciales sobre copias de expedientes
de prestaciones de |os docentes.

Archivo de expedientes y demés.

Atencion atutelas de tramites de su competencia.

Atencion a derechos de peticién y solicitud de informacion de
tramites de su competencia

Demés tramites administrativos propios de su competencia,
tdes como prestaciones econdémicas, casos de salud,
dfiliaciones, entre otros.
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DIFERENCIA SALARIAL DE LOS
EMPLEOS

ASISTENCIAL - secretaria - PROFESIONAL ESPECIALIZADO - de
codigo 440, graso 19 Coordinador del Fondo de Prestaciones

T Sociales del Magisterio
r LIMITES MAXIMOS ASIGNACION E—

BASICA MENSUAL
( $2.565.000 W # $6.988.570

En consonancia con lo anterior, es preciso sefidlar que, € Departamento de Bolivar
no solo actudé con indebida aplicacion de la normatividad antes mencionada
permitiendo que operara & silencio administrativo negativo y surgiera el acto ficto
del cual se pretende la nulidad, sino que ademés, desde e momento en que le fueron
asignadas las funciones del cargo de Coordinadora del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio de Bolivar ami poderdante, se transgredio la normatividad
aplicable conllevando asi, alavulneracion de los derechos que ostenta a no obtener
el pago acorde a la gecucion de las actividades que realizd conforme le fueron
asignadas.

. EXPEDICION IRREGULAR

El acto ficto o presunto originado de la no contestacion a la peticion interpuesta por
la sefiora Geraldine Morales Simancas, por parte del DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, debe ser declarado nulo, teniendo en cuenta que esta inmerso en la
causal de nulidad de expedicion irregular, debido a que € mismo carece de
motivacion, de conformidad con lo dispuesto en e articulo 137 de la ley 1437 de
2011.

De esta manera, a este acto administrativo no contener motivacion, transgrede los
requisitos minimos fundamentales para expedirlo, generando de manera irreversible
la nulidad del mismo, y provocando, ademas, la vulneracion por falta de aplicacion
de derechos constitucionales como el derecho a debido proceso, defensa y
contradiccion que tiene todo administrado.

En este sentido, la sala de lo Contencioso Administrativo en Seccion Quinta, del
Consgjo de Estado en sentencia de fecha 03 de agosto de 2015, Consgjero Ponente
Alberto Y epes Barreiro, considero lo siguiente con respecto al particular:

“Para el efecto, es menester precisar que la expedicion irregular es un vicio
de nulidad de los actos que se materializa cuando se wvulnera €
procedimiento determinado para la formacion y expedicion de un acto
administrativo, es decir, cuando la actuacion administrativa se realiza con
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anomalias en € tramite de expedicion del mismo, en otras palabras, cuando
se cuestiona la forma en la que se profirié e respectivo acto.

El profesor Dromi al definir este vicio del acto administrativo sefiala que “la
omision o e incumplimiento parcial de las formalidades requeridas pueden
afectar en distintos grados su validez [del acto administrativo], segun la
importancia de la transgresion. ”

En e mismo sentido, la doctrina respecto a este vicio precisd que aquel se
materializa cuando “hay un defecto formal que produce una violacion
apreciable en e ordenamiento juridico administrativo y su manteamiento
fuera incompatible con e orden publico, se estéa en presencia de un vicio
sobre una forma esencial, sancionado con la nulidad absoluta del acto

3

administrativo.’

En razén a lo anterior, e acto demandado debe ser declarado nulo, y, en
consecuencia, se debe proceder a restablecer el derecho afectado a mi representado
en los términos sefialados en |as pretensiones de la demanda.

1. FALTA DE MOTIVACION

El acto ficto o presunto originado de la no contestacion a la peticion interpuesta por
la sefiora Geraldine Morales Simancas, por parte del DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, debe ser declarado nulo, debido que esté viciado por falta de
motivacion, teniendo en cuenta que esta se hace necesaria para hacer valer €
derecho de defensa 'y contradiccion del administrado.

Con respecto a la motivacion que debe contener todo acto administrativo, la corte
constitucional en sentencia T-204 del 2012, ha sefialado lo siguiente:

“La motivacion de los actos administrativos proviene del cumplimiento de
preceptos constitucionales que garantizan que los particulares tengan la
posibilidad de contradecir las decisiones de los entes publicos ante las vias
gubernativa y judicial, evitando de esta forma la configuracion de actos de
abuso de poder. De esta forma, le corresponde a la administracién motivar
sus actos y a los entes judiciales decidir s tal argumentacion se ajusta 0 no
al ordenamiento juridico.”

Asi mismo, la Seccién Cuarta de la sala de lo contencioso Administrativo del
Consgjo de Estado en sentencia de fecha 26 de julio de 2017, consgero ponente
Milton Chaves Garcia, argumenté que la falta de motivacion se configura como
causal para declarar la nulidad de un acto administrativo, tal y como se muestra a
continuacion:

"La motivacién de un acto implica que la manifestacion de la administracion
tiene una causa que la justifica y debe obedecer a criterios de legalidad,
certeza de los hechos, debida calificacion juridica y apreciacion razonable;
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los motivos en que se instituye el acto deben ser ciertos, clarosy objetivos.

Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole, que determinen
no solo : n la expedicion de un acto administrativo sino su contenido y
alcance; la motivaciéon debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto
gue justifique la expedicion de los actos y que suministre al destinatario las
razones de hecho y de derecho que: inspiraron la produccion de 0s mismos.

En cuanto a la falta de motivacion, la Sala recuerda que este cargo se
denomina_técnicamente expedicion en forma irreqular del acto. En efecto,
cuando |la Constitucién o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma
motivada y gue esa motivacion conste, al menos en forma sumaria, en € texto
del acto administrativo, se estd condicionando la forme del acto
administrativo, el modo de expedirse. S |la Administracion desatiende esos
mandatos normativos, incurre en vicio de expedicion irregular y, por ende, so
configura la nulidad del acto administrativo.

En efecto, la expresion de los motivos por los cuales se profiere un acto
administrativo de caracter particular y concreto es indispensable, pues es a
partir de los mismos que el administrado puede controvertir aquellos
aspectos de hecho y de derecho que considera no pueden ser e soporte de la
decision, pero cuando se prescinde de la motivacion se impide que el
particular afectado con la decision pueda gjercitar cabalmente su derecho de
defensa y contradiccion”. (subrayado nuestro)

En ese orden, a tratarse de un acto ficto por medio del cual’ se niegan los derechos
de mi- representada a obtener |la diferencia salaria en razon-al cargo gue-ostento
como coordinadora del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de Bolivar, es
clara la transgresion del derecho a la defensa y contradiccion que sufre mi
poderdante, toda vez que, a presumirse la decision negativa de dicho acto, no es
posible conocer los argumentos utilizados por € Departamento de Bolivar para no
reconocer e pago solicitado por la sefiora Geraldine Morales Simancas, a eercer
funciones diferentes y propias de un nivel superior a cua gercia con anterioridad,
tal y como se ha expuesto anteriormente.

Por otro lado, la Subseccion A de la Seccion Segunda de |a sala de 1o Contencioso
Administrativo del Consgo de Estado en sentencia de fecha 5 de julio de 2018,
diferencio la falta de motivacion, de la falsa motivacion, sin embargo, explicd que
aun cuando no se trataba de la misma infraccién, ambas generaban la declaratoria de
nulidad del acto administrativo:

“La falta de motivacion, que no es equiparable a la "falsa motivacion”, es la
omision de motivar el acto administrativo imputable a la autoridad que lo
profiere, lo cual constituye un vicio de procedimiento, y, por ende, una causal
de nulidad por expedicion irregular del acto, mientras que la "falsa
motivacién” supone gue si hubo motivacion, pero ésta no corresponde a los
hechos. Ahora bien, para determinar si se ha 0 no omitido motivar el acto, no
basta con la inclusion de expresiones genéricas (las famosas frases "passe
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par touf”) (sic), sino una relacion de los motivos concreto (sic) que
fundamentan el acto, desde € punto de vista de los fundamentos de derecho y
hecho.”

Asi las cosas, es claro que, € acto administrativo demandado carece de motivacion,
y por tanto, segin lo ha expuesto e Consgo de Estado en varias ocasiones,
configura una causal de nulidad.

por consiguiente, solicito respetuosamente que sea declarado nulo € acto
administrativo ficto o presunto originado por el silencio administrativo en e que
incurrié la Gobernacion de Bolivar, bajo |os términos anteriormente expuestos.

V. DESCONOCIMIENTO DEL DERECHO DE AUDIENCIA'Y
DEFENSA

El acto ficto o presunto originado de la no contestacion a la peticion interpuesta por
la sefiora Geraldine Morales Simancas, por parte del DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, debe ser declarado nulo, debido a que no fue expedido de acuerdo con
las exigencias formales establecidas en laley 1437 de 2011.

Al respecto del derecho de audiencia y defensa que todo acto administrativo debe
procurar proteger, la Seccion Primera, sala de lo Contencioso Administrativo del
Consgjo de Estado, en sentencia de fecha 3 de julio de 2014, con consglero Ponente
Guillermo Vargas Ayala, expuso lo siguiente:

“En términos generales, la jurisprudencia constitucional ha definido el
derecho al debido proceso “como el conjunto de garantias previstas en €l
ordenamiento.

juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en
una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten sus derechosy se logre la aplicacion correcta de la justicia”84.

En tanto expresion del principio de Estado de Derecho, y mas concretamente
del principio de legalidad, su objetivo es estatuir un mecanismo que al tiempo
gque limite el poder de las autoridades, forzando a que sus actuaciones se
sometan siempre a las formas preestablecidas por la ley, contribuya tanto a la
garantia y realizacion de los derechos de los particulares, que deben gozar de
posibilidades adecuadas de participacion en e proceso de formacion de la
voluntad de la Administracion, como a un mejor gercicio de las funciones
publicas y a una mas imparcial aplicacion del Derecho, gracias al debate
entidad-particular(es) que propicia.

(...)

(...) S_el proceso de formacién del acto administrativo en el caso concreto
exigia el respeto a las exigencias formales previstas por |los articulos 14 y 35
CCA, vy éstas no fueron atendidas, la conclusion no puede ser otra que la

19

Bocagrande, Carrera 2da, Calle 11 esquina, Torre Grupo Area Of. 20-02, Tel. 3008150228, E- mail:
osoriomorenoabogado@hotmail.com. Cartagena Colombia



MAA

OSORIO MORENO & ABOGADOS ASOCIADOS
Resolucién demandada nacié viciada de nulidad por atentar contra el debido
proceso, en particular contra el derecho de defensa y audiencia. ” (subrayado
NUEstro).

En ese orden, a tratarse de un acto ficto por medio del cua se niegan los derechos
de mi representada a obtener la diferencia salarial en razdn a cargo gque ostentd
como coordinadora del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de Bolivar, es
clara la transgresiéon del derecho de audiencia y defensa que sufre mi poderdante,
toda vez que, a presumirse negados los derechos solicitados, no es posible
contradecir tal decision debido a que no existe fundamentos de hecho y de derecho
gue motiven el acto acusado.

Por lo anterior, solicito que sea declarado nulo el acto administrativo ficto o
presunto originado por e silencio administrativo en € que incurrié la Gobernacion
de Bolivar, bajo |os términos anteriormente expuestos.

V. DESVIACION DE PODER

El acto ficto o presunto originado de la no contestacion a la peticion interpuesta por
la sefiora Geraldine Morales Simancas, por parte del DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR, debe ser declarado nulo, teniendo en cuenta que, fue expedido con
desviacion de poder, debido a que la negacion del derecho al reconocimiento de los
emolumentos  solicitados por - mi representada desconoce normas de - rango
constitucional y legal, como se enuncié en acapites anteriores.

Sobre la configuracion del Desvio de Poder en €l Acto objeto del medio de control
gjercido, es preciso citar |0 establecido por la Subseccion A, de la Seccién Segunda
de lo Contencioso Administrativo del Consgjo de Estado, en sentencia de fecha 22
de febrero de 2018, Consgjero Ponente Rafael Francisco Suarez Vargas.

“Para que se configure la causal de desviacion de poder es necesario gque la
administracion dentro de la atribucién de la cual esta investida, gjerza una
actuacion con la cual no pretende obtener €l fin que la ley persigue, sino otro
distinto, abiertamente contrario al mgoramiento del servicio y que resulte
indiscutiblemente arbitrario e ilegitimo. ”

Es importante precisar, que a negar e reconocimiento de la diferencia salarial no
percibida, cesantias y demas emolumentos solicitados por la sefiora Geraldine
Moraes Simancas a Departamento de Bolivar, se configura la causal de desviacion
de poder, toda vez que, a no reconocerse estos derechos obtenidos en razén de los
servicios realizados por mi representada en pro de satisfacer € interés genera de la
entidad, se genera un enriguecimiento sin justa causa a favor de la parte demandada,
en ese sentido, es claro que la finalidad del acto ficto o presunto originado por €l
silencio negativo en el que incurrié la entidad, no persigue las finalidades de laley y
del mismo modo configura un hecho arbitrario e ilegitimo.
Lo anterior conlleva a determinar que desde e momento en que le fueron conferidas
a mi poderdante las funciones de Coordinadora del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio de Bolivar se realiz6 con la finalidad de evadir el pago del saario
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gue corresponderia al cargo asignado, por lo que se desconoce como se ha explicado
en acdpites anteriores el principio de la realidad sobre las formalidades, toda vez
que, la sefiora Geraldine Morales estuvo gerciendo un empleo publico de nivel
profesional especializado por un tiempo aproximado de 8 meses, bajo una figura
gue no correspondia y que le atribuyd en ese sentido, cargas que no debia asumir o
soportar, produciéndole un gran detrimento en su estabilidad emocional, fisica y
mental.

En ese sentido, en la actuacion de la entidad no se percibe una finalidad orientada al
mejoramiento del servicio, sino que por e contrario resulta ser una actuacion
ilegitima, que no persigue los fines de la administracion pablica.

Por lo anterior, solicito que sea declarado nulo el acto administrativo ficto o
presunto originado por e silencio administrativo en el que incurrié la Gobernacion
de Bolivar, bajo |os términos anteriormente expuestos.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La cuantia de |a presente demanda, se determina de la siguiente manera:

Empleo Publico Salario 2017

Secretaria Codigo 440 Grado 19 $2.022.747,00

Profesional Especializado - Coordinador $6.745.900,00
del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio — Grado 12

Diferencia: | $4.723.153,00

Por el término de 9 meses, € valor total de la diferencia salarial dejada de percibir
asciende a CUARENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS OCHO MIL
TRECIENTOSSETENTA Y SIETE PESOS ($42.508.377)

Lo anterior, sumado al valor correspondiente generado por |os siguientes conceptos,
sin limitarse aellos:

Cesantias definitivas correspondiente al tiempo total |aborado.

Intereses de cesantias.

Primas de servicios correspondientes al tiempo total |aborado.

Primas de vacaciones correspondientes al tiempo total |aborado.

V acaciones correspondientes al tiempo total |aborado.

Aportes a pension y salud.

Sancién moratoria por € no pago oportuno de las prestaciones sociales, desde
e momento en que comenzd a desempefiar labores como Profesional
Especializado hasta que se cancelen totalmente |os conceptos reclamados.

8. Bonificaciones, retroactivos y/o demas emolumentos y prestaciones dejados de
percibir.

No o~ ODNPRE
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PRUEBAS

Solicito se decreten y practiquen, en la respectiva oportunidad procesal, las
siguientes:

1. DOCUMENTALES:
1.1. Aportadas

1 Formato Unico del SIGEP, Hoja de vida de la sefiora Geraldine Morales
Simancas.

2 Diploma proferido por la Universidad de Cartagena, en e que se le confiere
titulo de Administradora de Servicios de Salud a la sefiora Geraldine Morales
Simancas.

3 Diploma proferido por la Universidad de Cartagena, en el que se le confiere
titulo de Especialista en Seguridad Socia a la sefiora Geraldine Moraes
Simancas.

4 Decreto 350 de 2004, por medio del cua se realiza un nombramiento
provisional ala sefiora Geraldine Morales Simancas.

5 Resolucion No. 0862 del 23 de febrero de 2017, proferida por la Secretaria de
Educacion Departamental, mediante la cual se resuelve asignar a Geraldine
Morales Simancas, titular del cargo secretaria, codigo 440, grado 19, las
funciones del empleo Profesional Especializado- Coordinador del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

6 Comunicaciones de visita especial a Fondo de Prestaciones Sociales de la
Secretaria de Educacion, citaciones a declaraciones juramentadas, provenientes
dela Oficina de'Control Disciplinario, dirigidas a la sefiora Geraldine Morales
Simancas como Coordinadora del Fondo de Prestaciones Sociaes del
Magisterio.

7 Comunicacion apertura de proceso disciplinario.

8 Certificaciones emitidas por la sefiora Geraldine Morales, en su condicion de
Coordinadora del Fondo de Prestaciones

9 Comunicaciones provenientes de la FIDUPREVISORA, dirigidas a Secretaria
de Educacion Departamental, en los que consta como Coordinadora la sefiora
Geraldine Morales Simancas.

10 Correspondencia sobre dictamenes de calificacion de invalidez

11 Respuestas emitidas a derechos de peticion formulados por docentes.

12 Respuestas de derechos de peticion dirigidos a la Secretaria de Educacion
Departamental, en las que consta como Coordinadora del Fondo de
Prestaciones |a sefiora Geraldine Morales Simancas.

13 Oficios provenientes de Juzgados a Secretaria de Educacion Departamental 'y
respuestas a dichos oficios, en los que consta como Coordinadora del Fondo de
Prestaciones la sefiora Geraldine Morales Simancas.

14 Actas de visitas administrativas realizadas por la Procuraduria Regiona de
Bolivar en la Secretaria de Educacién de Bolivar en el que consta que la sefiora
Geraldine Morales Simancas fungié como Coordinadora del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.
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15 Comunicaciones internas en la Secretaria de Educacion Departamental,
dirigidas a Secretaria de Educacion Departamental, en 1os que consta como
Coordinadora del Fondo de Prestaciones.

16 Notificacion personal ordenada por Jefe de Oficina de Control Disciplinario a
la sefiora Geraldine Morales Simancas sobre decision proferida.

17 Circulares para docentes y directivos docentes, proveniente de la Coordinadora
del Fondo de Prestaciones la sefiora Geraldine Morales Simancas.

18 Certificado laboral, en relacién con las funciones eercidas por la sefiora
Geraldine Morales, como Coordinadora del Fondo de Prestaciones.

19 Decreto No. 403 del 29 de diciembre de 2014, proferido por €l Departamento
de Bolivar, mediante el cua se adopta e Manua de Funciones, Requisitos y
Competencias Laborales para los empleos que integran la Planta de cargos
administrativos de la Secretaria de Educacion del departamento de Bolivar,
financiada con recursos del Sistema General de Participaciones de la
Gobernacion de Bolivar, se adiciona e Decreto 791 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

20 Reclamacion del 31 de julio de 2019, bajo radicado EXT-BOL-19-036490,
presentada por la sefiora Geraldine Morales Simancas, ante el Departamento de
Bolivar; mediante & cual solicita € reconocimiento y pago por concepto de
prestaciones sociales y demas emolumentos dejados de percibir, teniendo en
cuenta el cargo desempefiado como Profesional Especializado — Coordinador
del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

21 Decreto 995 del 09 de junio 2017, proferido por e Departamento
Administrativo de la Funcién Publica mediante el cua por € cual se fijan los
limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos
de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional.

22 Certificado comité de conciliacion.

23 Constancia de agotamiento conciliacion extrajudicial .

24 Desprendibles de pago proferidos por la Secretaria de Educacion
Departamental del afio 2017 de |a sefiora Geraldine Simancas Morales.

25 Resolucion No. 4735 del 23 de noviembre de 2017, proferida por Secretaria de
Educacion Departamental, mediante la cual se resuelve aceptar larenunciaala
asignacion de funciones.

26 Decreto 850 del 04 de julio de 2017, por e cua se fija € incremento saarial
vigencia 2017.

27 Certificado de antecedentes disciplinario

1.2. Solicitadas

Solicito respetuosamente, se sirva oficiar a Departamento de Bolivar, para que con
destino al proceso, aporte todo el expediente administrativo, contentivo de hoja de
vida y actos administrativos con Situaciones administrativas, de la sefiora
GERALDINE MORALES SIMANCAS, identificada con la cédula de ciudadania
No. 45.537.583, con lafinaidad de acreditar |0s hechos narrados en |la demanda.

2. TESTIMONIALES
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1. Le solicitamos se sirva citar a VERONICA ISABEL GARCIA NIEVES,
identificada con cedula de ciudadania nimero 22.802.590. ubicada en €l barrio
Manga Av. Miramar #21-219 Edif. Aura del Mar Apto. 1501, numero de
celular 3004400339 (Profesional Asignado), para que sirva dar testimonio
sobre el desempefio que tuvo la sefiora Geraldine Morales a gercer € cargo de
Coordinadora del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. Le solicitamos se sirva citar a Jacqueline Ines Pico Madrid identificada con
cedula de ciudadania nimero 45.487.873, ubicada en €l barrio Los Calamares
Mza 53 Lote 6 3era Etapa, con numero de Celular 3159287690 (Técnico
Asignado). para que sirva dar testimonio sobre e desempefio que tuvo la
sefiora Geraldine Morales a gercer el cargo de Coordinadora del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

3. Le solicitamos se sirva citar a Melbin Padilla Garcés, identificado con cedula
de ciudadania numero 73.152.324. ubicado en el barrio Altos de San Isidro
Mza D Lte 4, numero de celular 3113428391 (Auxiliar Administrativo
Asignado a la Oficina de Archivo) para que sirva dar testimonio sobre exceso
de funciones y las cargas de estrés que soportaba mi representada y de la
eficiencia con la que desempefio €l cargo.

4. Le solicitamos se sirva citar a Eddie Martinez Beltran, identificado con cedula
de ciudadania nimero 73.169.509. ubicado en €l barrio Las Gaviotas 4ta Etapa
Mza 54 Lte 10. Numero de celular 3012131337 (Contratista asignada a grupo
de la sefiora Geraldine Morales Simancas) para que sirva dar testimonio sobre
exceso de trabajo y responsabilidades que tenia a cargo mi representada 'y dela
eficiencia con la gque desempefio €l cargo.

5. Le solicitamos se sirva citar a Julio Cesar Escalante Tejada identificado con
cedula de ciudadania nimero 73.089.211 ubicado en el barrio Escallon Villa,
Cale 30 H # 52-37. Numero de celular 311 430 60 82 (Rector institucion
educativa Técnica Agropecuaria y Minera de San Martin de loba) para que
sirva dar fe de que la sefiora Geraldine Morales Simancas gercia € cargo de
Coordinadora del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio junto a las
funciones originales del cargo de secretaria.

6. Le solicitamos se sirva citar a Eduardo Antonio San Martin Jurado,
identificado con cedula de ciudadania nUmero 73.199.559, ubicado en €l barrio
Centro - sector la Matuna, edificio Concasa piso 4 oficina 401. Numero de
celular 3157178560 (abogado) para que sirva dar fe de que la sefiora Geraldine
Morales Simancas gjercia el cargo de Coordinadora del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

7. Le solicitamos se sirva citar a José Albeiro Romero Ceballos identificado con
cedula de ciudadania nimero 2571793, ubicado en Calle 53 norte 3A02 bloque
Apartamento 201 unidad residencial Ancora del Norte barrio laflora Cali, para
gue sirva dar fe de que la sefiora Geraldine Morales Simancas fue asignada al
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cargo de Coordinadora del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
teniendo en cuenta que no existia nadie més para asumirlo.

ANEXOS

1. Losrelacionados en € capitulo de pruebas.

2. Poder para actuar.

3. Copia de la demanda y sus anexos, para € archivo de juzgado, la parte
demandada, € Ministerio Publico y la Agencia Naciona de Defensa Juridica del
Estado.

NOTIFICACIONES

A la parte demandada en la Carretera Cartagena-Turbaco Km. 3, Sector El Cortijo 'y
al correo notificaciones@bolivar.gov.co

La sefiora Geraldine Morales Simancas, a correo geralesimanas@hotmail.com y
celular 3104291547.

El suscrito apoderado en la ciudad de Cartagena, Bocagrande, Carrera 2da, Calle 11
esquina, Torre Grupo Area Of. 20-02, o en € correo electronico:
0soriomorenoabogado@hotmail.com y gerencia@osoriomorenoabogados.com Y €l
celular 3008150228.

De usted atentamente,

NESTOR DAVID OSORIO MORENO
C.C. No. 73.167.449 de Cartagena
T.P. No.97.448 del C. S. delaJ.
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GOBERNACION DE BOLIVAR
DECRETO No. 130 pE 2020

(Despacho del Gobernador)

Por medio del cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones.

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial por las
conferidas en los articulos 209 de la Constitucion Politica de Colombia;
articulos 9y 12 de la Ley 489 de 1998 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
la funcidon administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Que en virtud de los referidos principios definidos en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, las autoridades administrativas estan obligadas a
desplegar las funciones propias del servicio a su cargo, utilizando el personal y
los recursos econdmicos y técnicos dispuestos para ello, de tal forma que el
objetivo inherente al ejercicio del cargo se alcance de manera agil y oportuna
sin mayores dilaciones administrativas.

Que segun lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica,
podran mediante acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, pudiendo delegar la atencidon y decisiénde
los asuntos a ellos conferidos por la Ley y los actos organicos respectivos, en los
empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente.

Que en virtud del articulo 10 de la citada Ley, la delegacién debe hacerse por
escrito, determinandose la autoridad delegataria y las funciones o asuntos
especificos cuya atencion y decisidn se transfieren.

Que en cumplimiento a los preceptos contenidos en el numeral 4°. del articulo
94 del Decreto 1222 de 1986, corresponde al Gobernador de Bolivar llevar la
representacion del departamento en los negocios administrativos y judiciales,
pudiendo delegar esta representacion conforme a la Ley.

Que la racionalizacion y simplificacion del ordenamiento juridico es una de las
principales herramientas para asegurar la eficiencia del sistema legal y para
afianzar la seguridad juridica, por tanto es conveniente delegar en funcionarios
del nivel Directivo y Asesor las competencias y funciones del Gobernador en
materia de la defensa judicial del Departamento.

Por lo anterior,

Bolivar
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GOBERNACION DE BOLIVAR
DECRETO No. 130 pE 2020

(Despacho del Gobernador)

Por medio del cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DELEGUESE la competencia del Gobernador de Bolivar,
para comparecer en nombre y representacion de la Entidad Territorial en las
audiencias de conciliacidon, saneamiento, decisién de excepciones previas y
fijaciéon del litigio de las que tratan los articulos 372 y 373 de la Ley 1564 de
2012, articulo 180 de la ley 1437 de 2011, el articulo 77 del Cdédigo de
Procedimiento Laboral y Seguridad Social, modificado por el articulo 39 de la Ley
712 de 2001, y las audiencias prejudiciales consagradas en el Decreto 2511 de
1998 y la Ley 640 de 2001, los articulos 12 y 13 de la Ley 678 de 2001 de
acciones de repeticion y llamamiento en garantia con fines de repeticion,
audiencias previas a la concesiodn del recurso de apelacién (Articulo 70 de la Ley
1395 del 2010), y demas actuaciones judiciales en que se requiera su presencia,
en los funcionarios:

a. Secretario (a) Juridico (a), Cédigo 020 Grado 04

b. Director Administrativo Cédigo 009 Grado 02, asignado a la Direccion de
Defensa Judicial de la Secretaria Juridica.

c. Director Administrativo Codigo 009 Grado 02, asignado a la Direccién de
Contratacién de la Secretaria Juridica.

d. Director Administrativo Codigo 009 Grado 02, asignado a la Direccién de
Conceptos, Actos Administrativos y Personeria Juridica de la Secretaria

Juridica

e. Asesor Codigo 105 Grado 03, asignado al Despacho de la Secretaria
Juridica.

f. Asesor Codigo 105 Grado 01, asignado al Despacho de la Secretaria
Juridica.

PARAGRAFO 1: El delegatario, en ejercicio de las delegaciones otorgadas,
queda facultado para conciliar y transigir cuando a ello hubiere lugar, con base
en las directrices impartidas por el Comité de Conciliacion.

ARTICULO SEGUNDO: DELEGUESE en los siguientes funcionarios de las
Secretarias de Salud y de Educacion Departamental las competencias del
Gobernador de Bolivar para comparecer, en nombre y representaciéon de la
Entidad Territorial, ante los despachos judiciales en las acciones de tutela, de
cumplimiento, populares y de grupo en que deba intervenir la entidad territorial
como parte activa, pasiva o como coadyuvante, relacionadas con la funcion
administrativa que desarrollan las Secretarias de Salud y Educacion
Departamental:

e Secretario (a) de Salud Departamental, Cédigo 020 Grado 04

e Secretario (a) de Educacién Departamental, Cédigo 020 Grado 04

o Jefe Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Salud Departamental,
Cddigo 115 grado 03

o Jefe Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacién Departamental,
Cddigo 115 grado 03
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GOBERNACION DE BOLIVAR
DECRETO No. 130 pE 2020

(Despacho del Gobernador)

Por medio del cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO TERCERO: DELEGUESE en los funcionarios sefialados en los
articulos primero y segundo, la competencia y/o funciones del Gobernador para
comparecer ante los Despachos judiciales y ante los demas entes u organismos
publicos o privados, con la finalidad de atender diligencias y actuaciones de tipo
administrativo y/o ejercer cualquier otra actuacidon judicial, prejudicial o
extrajudicial, relacionada con asuntos en los cuales el Departamento de Bolivar
tenga interés o se encuentre vinculado.

ARTICULO CUARTO: DELEGUESE en el Secretario Cédigo 020 Grado 04
asignado a la Secretaria Juridica, la facultad de otorgar poderes en nombre y
representacion del Departamento de Bolivar, para actuar en los procesos
judiciales, Tribunales de Arbitramento, asi como en actuaciones extrajudiciales
y administrativas ante entidades de cualquier orden, relacionadas con los
asuntos en los cuales tenga interés o se encuentre vinculada la entidad
territorial.

ARTICULO QUINTO: Los delegatarios deberan presentar semestralmente los
informes respectivos ante el Gobernador de Bolivar, sobre las actuaciones que
adelanten en el ejercicio de las competencias asumidas; se sujetaran a la
normatividad juridica aplicable a las actuaciones que de ellas se derivan, con
observancia de las normas éticas y morales que rigen la funcién administrativa.

ARTICULO SEXTO: El presente Decreto rige a partir de su publicacion, y deroga
el Decreto 72 del 26 de febrero de 2020.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Cartagena el 17 de abril de 2020

O

VICENTE ANTONIO B
Gobernador del Departam

L°'SCAFF
to de Bolivar

Proyecté: Camilo Angulo Barrios, Asesor Juridico - Secretaria Juridica.
Revisd# Juan Mauricio Gonzélez Negrete

Secretario Juridico

Adriana Trucco de la Hoz,

Dir. Conceptos, Actos Administrativos y Personeria Juridica.
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Direccion Funvion Pohlica
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ACTA DE POSESION

En cl municipio de Turbace-Bolivar, a los 16 dias del mes de Junio del
2017. Sc presentd al DESPACHO DE LA DIRECCION FUNCION PUBLICA DE
LA GOBERNACION DE BOLIVAR; el {la) sefior(a): GINA PATRICIA VELEZ
ORTiZ, identilicado (a) con la C.C No. 45.537.777 Con €l objeto de tomar
posesion del cargo de DIRECTOR ADMINISTRATIVO, cddigo 009 grado 02,
asignado a la Dircccion de Defensa judicial de la Secretaria Juridica de la
Gobernacién de Bolivar, con una asignacion mensual de $¥vXk%ick v
gastos de representacidn de $****, para el cual fue NOMBRADO
ORDINARIO mediante DECRETO Ne 830 de fecha 13 de Junio de 2017,
con cargo a Recursos Propios.

El posesionado juré en lorma legal, prometicndo cumplir fiel y legalmente
los deberes propios de su cargo.

El Poseslonade manifestd que ha escogido libremente, como Empresa
Promotora de Salud a: COOMEVA EPS , como Fondo Administrador de
Pension a PORVENIR y como fondo Administrador de cesantias a
PORVENIR , alirma bajo la gravedad del juramento que no se halla incurso
en las causales de incompatibilidad ¢ inhabilidad secfialadas por las
disposicioncs constitucionales o legales, ni pesan sobre é! sancioncs
penales ni disciplinarias que le impidan ¢l ejercicio del cargo.

/
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RAFAEL ENRIQUE MONTES GONZALEZ
Direcltor Administrativo Funcién Pablica

Slabord. E.segura-Téenico Operative
g Revisd, W, Escruceria 'vofesional Especializado
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