al

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias D. T. y C., veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciséis
(2016)

SENTENCIA No. 104/ 16

'MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO EL DERECHO

RADICACION 13-001-33-33-2013-00455-00

DEMANDANTE MARTIN RAFAEL RAMBAL SARABIA

DEMANDADO CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

ASUNTO REAJUSTE PRIMA DE ACTIVIDAD Y RELIQUIDACION DE
ASIGNACION DE RETIRO |

Procede el despacho a dictar sentencia dentro del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del derecho promovido por el sefior MARTIN RAFAEL RAMBAL
SARABIA, contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL.

1- LA DEMANDA
1.1 PRETENSIONES
Sohcnta el actor se declare lo siguiente:

Se decrete la nulidad de la comunicacién No. 3760 GAG-SDP del 12 de novnembre
de 2013, suscrita por el Director de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, por la cual se niega el reconocimiento del incremento de la prima de
actividad a favor del demandante.

Como consecuencia de tal determinacion, se decrete el restablecimiento del
derecho consistente en que el actor debera recibir por parte de la demandada, los
valores correspondientes al incremento del 50% de la prima de actividad causados
desde el 1° de julio de 2007, tal como lo dispone el articulo 2° del Decreto 2863 del
27 de julio de 2007, el cual modifico el articulo 32 del Decreto 1515 de 2007 hasta
la fecha actual, valores estos que deberan cancelarse debidamente indexados.

lgualmente se condene al pago de la nivelacién de su asignacion de retiro, por lo

que la misma se debera reajustar en atencion a los valores reconocidos por
concepto de tal prima.

Se ordene al ente accionado darle cumplimiento a los términos del pertinente fallo
dentro de la oportunidad sefialada en los articulos 192 y 195 del CPACA vy los
Decretos 768 de 1993 y 818 de 1994.

Se condene en costas y agencias en derecho al ente oficial demandado.

1.2 HECHOS

Los hechos narrados en el escrito de demanda pueden resumirse de la siguiente
manera:
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El abtor prestd sus servicios personales a la Policia Nacional habiendo mgfesadc’i

con el grado de Agente, cargo que conservé durante todo el tiempo en, que se
desempeno en la institucién castrense. :

Posteriormente y merced al lleno de requisitos y tiempos de servicios, se procedié
al reconocimiento de la asignacion de retiro mediante acto administrativo.

En relacion a los valores correspondientes a la asignacion de retiro, el actor ha
venido recibiendo a partir de tal anualidad y en los correspondientes afios
subsiguientes, los debidos reajustes que vienen resefiados y reconocidos en
legislacion vigente sobre el particular, lo que equivale a decir, la Ley 42 de 1992,
Decreto 1212 de 1990, Decreto 745 de 2002 y pertinentes.

Con respecto a la legislacion puesta de presente en el punto anterior, Ia
referenciada Ley 42 de 1992 consagré un procedimiento de aumento gradual enla
escala correspondiente para la fuerza publica. En desarrollo de tal ley se
expidieron varios decretos encontrandose entre ellos, el Decreto 2836 del 27 de
julio de 2007, por el cual el ejecutivo ordend el aumento de la prima de actividad
que venia percibiendo el actor, la cual era representativa en un 20%. El aumento
en cuestién se tarifé en un 50%. :

Ante tal determinacidn del ejecutivo de aumentar el porcentaje que venia
percibiendo el demandante por la prima de actividad, y como tal aumento no se
registraba en el correspondiente desprendible de pago de su mesada, provocd tal
irregularidad la reclamacion por parte del actor, quien para tal efecto, envid
comunicacién la cual fue radicada en la oficina respectiva del ente demandado
bajo el nimero de radicado 072064 de 2013.

Como respuesta a la solicitud, donde se reclamaba en forma concreta el aumehto
del porcentaje de la prima de actividad reconocido en el citado decreto, se envi6
por parte de la demandada comunicacién de fecha 12 de noviembre de- 2013
distinguida con el No. 3760 GAG-SDP, suscrita por el Director de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, donde se niega el reconocimiento. del
reajuste impetrado, aduciendo exclusion del actor como beneficiario de: tal
aumento. o

1.3 NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Los fundamentos en que se basa la parte demandante para enmarcar las normas
violadas y el concepto de la violacion, pueden resumirse de la siguiente manera:

Como normas violadas: Constitucién Politica de Colombia articulos 2, 13, 25, 53 y
58, Ley 42 de 1992 articulos 1 literal d), 2 literal a), 4, 10, 13 y 18; Decreto 1515 de
2007 articulo 32, Decreto 2863 de 2007 articulos 2 y 4; Decreto 1211 de 1990
articulo 159; Decreto 1212 de 1990 articulo 38; Decreto 4433 de 2004 artlculos 1.
2, 23.1.2 y demas normas concordantes.

Considera el apoderado de la parte actora que el Decreto 2863 de 2007 por el cual
se modificé parciaimente el Decreto 1515 de 2007, legislaciéon que tiene ‘»que’@ ver
con la fijacién de los sueldos de Oficiales y Suboficiales vinculados a las fuegzas;
militares y otros adscritos a la Policia Nacional, en su articulo 2° incrementa.en urr
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50% a partir del 1° de julio de 2007 el porcentaje de la prima de actividad que se
encuentra cobijada en el articulo 84 del Decreto 1211 de 1990, asi como en el
articulo 68 del Decreto 1212 de 1990. Con claridad meridiana los mencionados
preceptos refieren al reconocimiento de la denominada prima de actividad.

El actor conservé su condicion de Agente Profesional formando parte de la
categoria de Suboficial de tal institucion, grado este con el que se retirdé y
pensiond. Esta norma sefiala en su contexto, un porcentaje del 33%, tarifa esta
aumentada en un 50% por el citado Decreto 2863 de 2007.

Existe una claridad diafana para el caso concreto al momento de reconocérsele al
actor su asignacion de retiro, solo se le reconocié por concepto de prima de
actividad el 20%. Tal reconocimiento se caus6 a partir del afio 2007, cuando el
articulo 2° del Decreto 2863 de 2007 procede a reajustar tal concepto prestacional
en un 50% con vigencia a partir del 1° de julio de 2007. Se entiende entonces que
a partir de esa fecha, debe proceder el reajuste hasta la fecha actual. Ello ya que
el demandante por razones obvias no ha recibido tal diferencia porcentual, lo que
le corresponde “ipso jure”.

Sefiala ademas que se hace necesario precisar que el actor en el momento de
reconoceérsele su derecho pensional, el cual incluyé entre otros factores la prima
de actividad y como quiera que ostenta en tal momento histérico, mas de 29 arios
de servicios abnegados a tal institucién, se le reconocié por tal concepto el 20% de
sus haberes prestacionales. Obsérvese que de conformidad con la normatividad
que viene citada (Decreto 1212 de 1990) se preceptua en el canon 141 que tal
prima se le debia liquidar en un 30% (literal d) siendo que solo se le reconocié un
20%, por lo que debera tener en cuenta el Despacho la referenciada diferencia
tarifada en un 30% a la fecha de su retiro (afio 1983) hasta la fecha actual sin
perjuicio de los términos de lo que se demanda. Asi las cosas deviene el
reconocimiento de la diferencia porcentual demandada a partir del 27 de julio de
2007 hasta la fecha actual, valores estos que deben ser debidamente indexados.

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad demandada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional no
presenté contestacion de la demanda.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION

El despacho corri6 traslado a las partes por el término de 10 dias para presentar
alegaciones por escrito en audiencia de pruebas celebrada el dia 6 de julio de
2016 (fl. 52), sin embargo, las partes no presentaron alegaciones de conclusién.

4. CONCEPTO DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio Publico presentd concepto dentro del presente tramite
procesal, visible a folios 85 al 89 del expediente, y en él realiza un recuento de los
hechos y pretensiones de la demanda, asi como de las pruebas allegadas al
proceso, manifestando que si bien, en virtud del principio de oscilacion la
asignacion de retiro deben ir liquidandose de conformidad con las variaciones que
se introducen a las asignaciones en actividad, aquello no resulta aplicable a
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efectos de incrementar el porcentaje de la prima de actividad, pues el monto de
dicha prestacion estd determinado por la normatividad vigente a la época . del
retiro. T

Sefala que con fundamento en la normatividad aplicable, esa Agencia del
Ministerio Publico considera que al actor no le es procedente la aplicacion del
Decreto 2863 del 2007, por cuanto se trata de un derecho adquirido y consolidado
bajo el imperio de una norma anterior, razén por la cual, las pretensiones incoadas
bajo la accién de nulidad y restablecimiento del derecho no estan llamadas a
prosperar.

Pese a lo anterior, y de manera contradictoria a lo antes sefialado, el concepto del
Ministerio Publico concluye diciendo que las suplicas del demandante estan
llamadas a prosperar.

5. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue presentada el dia 18 de diciembre de 2013 y sometida a reparto
¢l mismo dia (fl. 10), correspondiéndole el negocio al Juzgado Doce Administrativo
Oral del Circuito de Cartagena, la cual fue admitida mediante auto de fecha 5 de
febrero de 2014 (fls. 11 al 13). '

Mediante auto del 10 de abril de 2015 (fl. 20), el Despacho declara el desistimiento
tacito de la demanda por no darsele cumplimiento a la consignacion de los gastos
ordinarios del proceso. Esta decisién es recurrida por el apoderado del
demandante, y mediante providencia del 15 de octubre de 2015 (fl. 26) se declara
la improcedencia del recurso de reposicién impetrado por la parte actora y se deja
sin efectos el auto de fecha 10 de abril de 2015, ordenando ademas, continuar con
el tramite del proceso.

El auto admisorio de la demanda fue notificado el dia 3 de noviembre de 2015 (fl.
30).

Mediante auto de fecha 8 de abril de 2016 se fija el dia 18 de mayo de 2016 a las
2:00 p.m., para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
CPACA (fl. 65). El dia 6 de julio de 2016 (fl. 52) se adelanta la audiencia de
pruebas y en la misma diligencia se corre traslado a las partes para presentar
alegaciones por escrito. : »

6. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

No habiendo sido observada causal alguna de nulidad que declarar y habiéndose
verificado en el sub judice, el cumplimiento de los presupuestos procesales para
dictar sentencia estimatoria, esto es, demanda en forma, competencia del Juez;
capacidad para ser parte y capacidad procesal, los cuales vienen cumplidos, pasa
el despacho a pronunciarse sobre el fondo del presente asunto.

COMPETENCIA
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Atendiendo las voces del numeral 2° del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), este
despacho es competente para dirimir el asunto puesto a su conocimiento.

EL PROBLEMA JURIDICO
El problema juridico en este caso consiste en establecer:

1) Si el demandante tiene derecho al incremento del 50% de la prima de
actividad a partir del 1° de julio de 2007, con fundamento en el articulo 2°
del Decreto 2863 de 2007, que modifico el articulo 31 del Decreto 1515 de
2007y

2) Si el demandante tiene derecho al reconocimiento y pago del reajuste de su
asignacion de retiro, con la inclusion de la prima de actividad incrementada
en un 50%.

TESIS DEL DESPACHO

Encuentra el despacho que en el presente caso, el actor no tiene derecho a que
se le reajuste el porcentaje de la prima de actividad que viene percibiendo en su
asignacion de retiro, ni a la reliquidacion de dicha prestacion por este concepto, en
consecuencia, las pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar.

MARCO JURIDICO

LA PRIMA DE ACTIVIDAD EN EL CASO DE LOS AGENTES DE LA POLICIA
NACIONAL

En lo atinente a la prima de actividad, se tiene que la misma fue creada mediante
la Ley 131 de 1961 para los Oficiales, Suboficiales y el personal civil de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional en servicio activo, con exclusién del
personal de la Justicia Penal Militar, norma que a su vez establecié que ‘las
primas de que trata esta ley no son computables para efectos de asignaciones de
retiro, pensiones y demas prestaciones sociales”.

Posteriormente, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 65 de
1967, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Extraordinario 188 de 1968, el cual
hizo extensiva la prima de actividad a los Agentes de la Policia Nacional, ademas
de reajustar los porcentajes de su reconocimiento.

La anterior prestacion fue sostenida para tales servidores mediante los Decretos
3187 de 1968, 2340 de 1971 y 609 de 1977.

Luego, en ejercicio de las facultades conferidas por el Legislador mediante la Ley
19 de 1983, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 2063 de 1984 por medio del
cual se reorganizé la carrera de Agentes de la Policia Nacional, el cual en su
articulo 40 estableci6é la prima de actividad para personal en servicio activo,
equivalente al treinta por ciento (30%) del respectivo sueldo basico. El articulo 151
del citado Decreto instaurd el computo de la prima de actividad para efectos de la
asignacion de retiro, pension y demas prestaciones sociales.

P M
T
N
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Asi mlsmo el Gobierno Nacional en uso de las facultades extraordinarias que le
concedié la Ley 52 de 1988, expidi6 el Decreto 097 de 1989, por el cual se
reformé el Estatuto de Carrera de los Agentes de la Policia Nacional y en el
articulo 30 regulé la prima de actividad de la siguiente forma: .

ARTICULO 30. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los Agentes de la Policia Nacional en

~ servicio activo, tendran derecho a una prima mensual de actividad, que sera
equivalente al treinta por ciento (30%) del sueldo basico y se aumentara en un
cinco por ciento (5%) por cada cinco (5) afios de servicio cumplido.

Por su parte, el articulo 99 ejusdem incluyé dentro de la liquidacion dé
prestamones la prima de actividad, incluso en las asignaciones de retiro, lndlcando
que su computo seria de la siguiente manera:

_ARTICULO 99. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Agentes que se

_ retiren o sean retirados del servicio activo a partir de la vigencia del presente

" Decreto, para efectos de asignacion de retiro, pensién y demas prestaciones
sociales, la prima de actividad se les computara de la siguiente forma:

-Para Agentes con menos de veinte (20) afios de servicio, el quince por'ciéhf'b
(15%) del sueldo basico.

-Para Agentes entre veinte (20) y veinticinco (25) afios de servicio, el veinte por
ciento (20%) del sueldo basico.

‘-Para Agentes con mas de veinticinco (25) afios de servicio, el velntlcmco por
- ciento (25%) del sueldo basico. :

Seguidamente el Gobierno Nacional en uso de las facultades extraordinarias
conferidas por la Ley 66 de 1989, expidié el Decreto 1213 de 1990, “Por el cual se
reforma el estatuto del personal de Agentes de la Policia Nacional’, en cuyos
articulos 30, 100, 101 y 104, sobre la prima de actividad para el personal retirado,
sefalé lo siguiente:

ARTICULO 30. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los Agentes de la Policia Nacional
en servicio activo, tendran derecho a una prima mensual de actividad, que
sera equivalente al treinta por ciento (30%) del sueldo basico y se aumentara
en un cinco por ciento (5%) por cada cinco (5) afios de servicio cumplido.

() ()

ARTICULO 100. BASES DE LIQUIDACION. A partir de la wgencna de1
presente Decreto a los Agentes de la Policia Nacional que se retiren o sean
retirados del servicio activo se les liquidaran las prestaciones sociales unltanas
y periddicas, sobre las siguientes partidas, asi:

a. Sueldo basico.

b. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este Estatuto.

c. Prima de antigledad.
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d. Una duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

e. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pensiones, se
~_liquidara conforme al articulo 46 de este Estatuto, sin que el total por este
““‘concepto sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo sueldo

basico.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefaladas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en este Estatuto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensidnales y demas

- prestaciones sociales, salvo lo dispuesto en el paragrafo 2 ° del articulo 53 de
este Decreto.

~ARTICULO 101. COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Agentes que se
retiren o sean retirados del servicio activo a partir de la vigencia del presente
Decreto, para efectos de asignacién de retiro, pensién y demas prestaciones
sociales, la prima de actividad se les computara de la siguiente forma:

. Para Agentes con menos de veinte (20) afios de servicio, el quince pdr Ciento
(15%) del sueldo basico. ‘

- Para agentes entre veinte (20) y veinticinco (25) afios de servicio, el veinte
por ciento (20%) del sueldo basico.

- Para Agentes con mas de veinticinco (25) afios de servicio, el veinticinco por
ciento (25%) del sueldo basico.

ARTICULO 104. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del presente

- Estatuto, los Agentes de la Policia Nacional que sean retirados de! servicio
activo después de quince (15) afios, por disposicion de la Direccion General, o
por sobrepasar la edad maxima correspondiente a su categoria, o por mala
conducta comprobada, o por disminucién de la capacidad sicofisica, o por
inasistencia al servicio y los que se retiren a solicitud propia después de los

~veinte (20) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que

- terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente
a un cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 100 de este Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y
un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda de los quince (15) sin
que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de
actividad.

Conforme a lo anterior, se tiene que el Decreto 1213 de 1990, en lo que respecta
al reconocimiento de la prima de actividad para el personal en uso de retiro, la
normativa establecioé una escala porcentual que se tiene en cuenta para efectos de
liquidar las prestaciones sociales y reconocer las pensiones y asignaciones de
retiro de los Agentes de la Policia que fueren causadas durante su vigencia. ’
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Flnalmente el Congreso de la Republica expidié la Ley 923 de 2004, "Medlante la
Cua/ se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gob/erno
Na(:/ona/ para la fijacién del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miémbros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el an‘/cu/o
150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica”, fijo los criterios y ObjeUVOS
que’ debla seguir el Gobierno Nacional para fijar el reglmen de la asignacion de
retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones, la pensién de sobrevivientes, y
los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica,
siendo que, en desarrollo de dicha norma, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
4433 de 2004, el cual, en lo que respecta al computo de la prima de actividad en.la
asignacion de retiro, indicé:

ARTICULO 20. GARANTIA DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS. Los Oficiales
y Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, Personal del
Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, alumnos de las escuelas de
formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y Soldados de las
Fuerzas Militares, o sus beneficiarios, que a la fecha de entrada en vigencia
del presente decreto hubieren cumplldo la totalidad de los reqws:tos
ex:gldos para acceder a una asignacion de retiro o a una pensién de
invalidez, o a su sustitucién, o a una pensién de sobrevivencia,

conservaran todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y
beneficios adquiridos, conforme a normas anteriores.

() ()

ARTICULO 23. PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacion de retiro, la
pension de invalidez, y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el
presente decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun
corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi: ‘ ‘

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo basico.

23.1 2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigliedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el articulo 6o del
presente decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales. -
23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre reconocido a la
fecha de retiro.

- 23.1.8 Bonificacién de los agentes del cuerpo especial, cuando sean
ascendidos al grado de cabo segundo y hayan servido por lo menos treinta (30)
afios como agentes, sin contar los tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con los dltimos

“haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacién.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.
23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.
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. 23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
" Ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este
-articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacién de retiro,
~las pensiones, y las sustituciones pensionales.

De las normas en comento se debe precisar que en ellas no se consagré una
regulaciéon especial en lo que respecta al reconocimiento de la prima de actividad
frente al personal retirado, o en lo que respecta al computo de la misma-en la
asignaciéon de retiro, por lo que se concluye que para el caso de los Agentes
retirados de la Policia Nacional, se debe acudir al articulo 101 Decreto 1213 de
1990, el cual senala especificamente que la prima de actividad se computa con un.
15% del sueldo basico para los Agentes con menos de 20 afios de servicio, del
20% del sueldo basico para Agentes con 20 a 25 afos de servicio y del 25% del
sueldo basico para Agentes con mas de 25 afos de servicio, sin que lo anterior
significa que la Ley 923 de 2004 sea retroactiva a situaciones juridicas definidas
con anterioridad a su vigencia.

Conforme a lo anterior se tiene que dichos porcentajes son comunes respecto del
Decreto 1213 de 1990 como al Decreto 4433 de 2004, puesto que la norma de
referencia para las dos normas es la misma, esto es, el articulo 101 del Decreto
1213 de 1990, para el caso de Agentes de la Policia, es asi que dicha prestacion
se reconoce para dichos servidores cuando se encuentran en servicio activo de
conformidad con el articulo 30 ejusdem y en los porcentajes alli establecidos,
siendo que una vez pasan a retiro, dicha prestacion pasa a ser una partida
computable de la asignacion de retiro en los términos del articulo 101 id.

DECRETO 2863 DE 2007

“Articulo 2°. Modificar el articulo 32 del Decreto 1515 de 2007 el cual quedara
asi: Incrementar en un cincuenta por ciento (60%) a partir del 1° de julio de
2007, el porcentaje de la prima de actividad de que tratan los articulos 84 del
Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-ley 1212 de 1990 y 38 del Decreto-ley
1214 de 1990.”

LO PROBADO EN EL PROCESO

De acuerdo al material probatorio allegado al expediente, se encuentra acreditado
que mediante Resoluciéon No. 2375 del 6 de junio de 1979, el Gerente de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconocié al AG ® RAMBAL SARABIA
MARTIN RAFAEL una asignacion de retiro equivalente al 74% de las partidas
legalmente computables para el grado, efectiva a partir del 3 de abril de 1979.
Dicha asignacion de retiro incluye como base de liquidacion el sueldo para el
grado, la prima de antigiiedad en un 21%, el subsidio familiar en un 47%, la prima
de actividad en un 15% y la prima de navidad en una doceava parte (fls. 57
reverso y 58 del expediente).

El actor presentd peticion ante la entidad demandada con la que solicitd la
reliquidacion de la prima de actividad con retroactividad debidamente indexada,
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ihcrementando la prima de actividad en un 50%, tal como lo dispone el Decreto
2863 de 2007 (fl. 8 del expediente). ' |

Medlante Oficio No. 3760 GAG-SDP de fecha 12 de noviembre de 2013, emanado
de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se niega el derecho al
incremento en el porcentaje de la prima de actividad, la consecuente reliquidacion
y el correspondiente reajuste de la asignacion de retiro solicitadas por el sefior
Agente retirado Martin Rambal Sarabia, argumentando que el Decreto 2863 de
2007 estableci6 el reajuste del 50% de la prima de actividad Unicamente para el
personal de Oficiales y Suboficiales, por lo tanto la entidad no tiene facultades
legislativas para expedir normas que regulen aumentos de sueldos del personal de
la Policia Nacional o reajustes de las asignaciones mensuales de retiro (fl. 7 y 72
reverso). , .

También se allegdé constancia emanada de la entidad demandada suscrita por la
Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en donde se sefiala que esa entidad le
reconocié al actor Martin Rambal Sarabia asignacion de retiro mensual a partir del
3 de abril de 1979 y se le esta Ilqwdando con el 20% de la prima de actividad
como partida integrante de la misma, de conformidad con el Decreto 2340 de
1971, normatividad vigente para la época de retiro, que fue derogada por Ios
Decretos 2063 de 1984 y 097 de 1989 y posteriormente entrd a regir el Decreto
1213 de 1990 (fls. 83 y 84).

EL CASO CONCRETO

Pretende la parte actora que la entidad demandada le reajuste el porcentaje de la
prima de actividad que viene percibiendo en un 50% a partir del 1° de julio de 2007
con fundamento en el articulo 2° del Decreto 2863 de 2007, y como consecuencia
de lo anterior, se reajuste su asignacion de retiro, con la inclusién de la prima de
actividad incrementada en el porcentaje indicado al inicio.

De acuerdo al material probatorio aportado al expediente y que ha sido analizado
en el capitulo anterior de la presente providencia, se tiene que mediante
Resolucion No. 2375 del 6 de junio de 1979 la entidad demandada reconoci¢ al
actor una asignacion de retiro a partir del 3 de abril de 1979, en cuantia del 74%
de las partidas computables correspondiente a su grado, incluyendo la prima de
actividad en un 15%, advirtiéndose que en la actualidad, se le esta liquidando la
prima de actividad con el 20%, en aplicacion del Decreto 1213 de 1990.

En SOIICI’[ud elevada por el actor ante la demandada, pidi6 a dicha entsdad el
rea;uste de la prima de actividad que le fue asignada incrementandola en el 50%,
en aplicacion a lo dispuesto por el Decreto 2863 de 2007. Ce

La entidad demandada ofrecié respuesta a la solicitud del actor con Oficio No.
3760 GAG-SDP de fecha 12 de noviembre de 2013, emanado de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, con el cual se niega lo solicitado
argumentando que el Decreto 2863 de 2007 establecid el reajuste del 50% de la
prima de actividad Unicamente para el personal de Oficiales y Suboficiales, por lo
tanto la entidad no tiene facultades legislativas para expedir normas que regulen
aumentos de sueldos del personal de la Policia Nacional o reajustes de las
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asignaciones mensuales de retiro, tal como se sefiald en el capitulo
correspondiente a “Lo probado en el proceso’.

Tal como se encuentra previamente explicado en el marco juridico de la presente
providencia, lo pretendido por la parte actora, a juicio del Despacho no resulta
viable, toda vez que la entidad demandada ha liquidado y pagado al actor lo
correspondiente a la prima de actividad, de acuerdo a las estipulaciones
contempladas en la normatividad legal vigente al momento de su retiro y por ende,
la que le resulta aplicable en su caso particular. A la anterior conclusion se llega
en consideracién a lo siguiente:

La prima de actividad desde su creacion (Ley 131 de 1961) fue establecida como
una prestacion a favor de los Oficiales y Suboficiales activos de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional equivalente al 15% de su sueldo basico mensual,
sin embargo, no era una partida computable para efectos de asignaciones de
retiro, pensiones y demas prestaciones sociales. Posteriormente mediante Decreto
Extraordinario 188 de 1968, se hizo extensiva la prima de actividad a los Agentes
de la Policia Nacional, ademas de reajustar los porcentajes de su reconocimiento.
La anterior prestacion fue sostenida para tales servidores mediante los Decretos
3187 de 1968, 2340 de 1971 y 609 de 1977.

En el caso particular encontramos que al demandante se le reconocié la
asignacién de retiro mediante Resolucién No. 2375 del 6 de junio de 1979 por
solicitud que hiciere el actor, completando un tiempo total de servicios de 21 afios
11 meses y 22 dias, de los cuales el tiempo que efectivamente prestd en la Policia
Nacional fue de 20 afios, 2 meses y 13 dias, tal como lo afirma la misma
resolucion.

La disposicion legal aplicable al caso se encuentra contenida en el Decreto 609 de
1977, pues a la fecha de retiro del actor y del reconocimiento de su asignacién de
retiro, se encontraba vigente este Decreto, el cual en su articulo 55 establecio,
que:

A paftir de la vigencia del presente Decreto, al personal de Agentes de la Policia
Nacional que se le retire o sea retirado bajo la vigencia del mismo se le liquidaran
las prestaciones sociales sobre las siguientes partidas asi:

a) Cesantia y demas prestaciones unitarias: sueldo basico, prima de
antigiiedad, subsidio familiar, una prima de actividad del quince por ciento
(15%) del sueldo basico correspondiente al y una doceava parte de la prima
de navidad.

'b) Asignaciones de retiro y pensiones sobre sueldo bésico, prima de
antigiiedad, subsidio familiar para el personal de Agentes casados o viudos
con hijos legitimos, del treinta por ciento (30%) de su sueldo basico por su

“estado de casados o viudos con hijos legitimos, un cinco por ciento (5%)
por el primer hijo y un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los demas sin
‘que el total sobre pase del cuarenta y siete por ciento (47%) del sueldo

. basico, una prima de actividad del quince por ciento (15%) del sueldo
_ béasico correspondiente y la doceava parte de la prima de navidad.,”
" (Negrilla fuera del texto)
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A"su vez, el articulo 58 de la misma norma sefialo: i
“Amculo 58. Asignacion de retiro. Los Agentes que sean retirados del SeNICIO
actlvo después de quince (15) afios por disposicién de la Direccion General de la
Policia Nacional, por incapacidad sicofisica, por mala conducta comprobada, por
haber cumplldo la edad de sesenta (60) afios, por conducta deficiente o por
solicitud propia después de veinte (20) afios, tendrd derecho a partir de la
fecha en que termine los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Retiro de
sueldos se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un
cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata eI
artlculo 55 de este estatuto por los quince (15) primeros afnos de serv:c:o y
un.cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda de los (15), sin qué el
total sobre pase el ochenta y cinco por ciento (85%) (...)". (Negrilla fuera del texto)

Como se puede apreciar, en los términos de esta norma, para los mdwnduos con
tnempo de vinculacién superior a 15 afos se les liquidara en su asugnac:on de
rétiro Un porcentaje del 50% de las partidas computables y un 4% mas por cada
afio que exceda los 15, lo cual fue aplicado por la entidad demandada en 1a
Resolucion No. 2375 del 6 de junio de 1979, cuando liquidé la asignacion de retlro
del actor en un 74% de las partidas computables, incluyendo en estas, la prima de
actividad liquidada en un 15%, si se tiene en cuenta que el actor prestd sus
servicios a la Policia Nacional por el término de 20 arios (fl. 57 reverso).

De acuerdo a lo anterior, considera el Despacho que al habérsele reconocido la
asugnacuon de retiro al actor de acuerdo a lo sefialado por el Decreto 609 de 1997,
norma vigente al momento del retiro, los porcentajes tenidos en cuenta se
ajustaron al tiempo de servicio efectivamente prestado por el demandante a Ia
Pohcna Nacional (20 afios, 2 meses y 13 dias).

Ahora bien, mediante constancia emanada de la entidad demandada suscrlta por
la Jefe de la Oficina Asesora Juridica (fls. 83 y 84), se sefala que esa entidad le
reconocié al actor Martin Rambal Sarabia asignacion de retiro mensual a partir del
3 de abril de 1979 y se le esté liquidando con el 20% de la prima de actividad
como partida integrante de la misma de conformidad con el Decreto 2340 de 1971
y a la modificacion introducida por el Decreto 1213 de 1990, norma que establecid
un incremento del 20% de la prima de actividad para aquellos Agentes de Pohcna
que se retiraron antes del 24 de agosto de 1984."

Por lo anterior, aparte de que al actor le fue reconocida su asignacién de retiro de

acuerdo a los parametros legales aplicables y vigentes al momento de su retiro y
que posteriormente se le realizaron los incrementos de ley sobre este factor; el
demandante no puede ser destinatario de lo dispuesto por el Decreto 2863 de
2007, cuya vigencia comenz6 desde el 27 de julio de esa anualidad, pues no es
posible que una norma posterior tenga efectos retroactivos en situaciones
consolidadas bajo regimenes anteriores, ademas de que dicha norma no incluye a
los Agentes de Policia como destinatarios o beneficiarios del incremento del 50%
de la prima de actividad.

! Al respecto ver Tribunal Administrativo de Boyaca, Sentencia del 12 de febrero de 2016, Rad. 15001333300820130009901
M.P. Ana Jazmin Torres Torres.
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Asi las cosas se puede establecer que el acto acusado se ajusté a las normas
vigentes a la fecha de retiro del demandante, asi como a los porcentajes
establecidos para el computo de la prima de actividad en su asignacion de retiro,
pues si bien, no dice expresamente esto Ultimo, sefialé que el Decreto 2863 de
2007 solo es aplicable al personal de Oficiales y Suboficiales y en consecuencia,
el actor no tiene derecho a que la prima de actividad computable en su asignacion
de retiro sea incrementada en un 50% a partir del 1° de julio de 2007 y por ende
no tiene derecho al reajuste de dicha prestacion pensional, con la inclusion de la
prima de actividad incrementada en un 50%. :

CONCLUSIONES

De lo probado en el proceso, se puede concluir que en el presente caso, el actor
no tiene derecho a que se le reajuste el porcentaje de la prima de actividad que
viene percibiendo, ni a la reliquidacién de su asignacion de retiro por este
concepto, en consecuencia, las pretensiones de la demanda no estan llamadas a
prosperar.

SOBRE LA CONDENA EN COSTAS

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, el despacho procede a
disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de la liquidacién y ejecucion
previstos en el Codigo General del Proceso. En este orden de ideas, se estipula que
en el numeral 1° del articulo 365 del CGP, se dispone que se condenara en costas a
la parte vencida en el proceso, como ocurre en el presente caso, respecto de la parte
demandante.

Por lo tanto, no se reconocen expensas a la parte demandada en tanto no aparecen
en el expediente los gastos causados al demandado. Igualmente, teniendo en
cuenta el numeral 3.1.2 del capitulo lll del Acuerdo 1887 de 2003, modificado por el
numeral 1° del articulo 1° del Acuerdo 2222 de 2003 proferidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, este despacho condenara a la
parte vencida en agencias en derecho las cuales corresponderan al 1% del valor de
la cuantia estimada de la demanda?, teniendo en cuenta la naturaleza del asunto
objeto de estudio, la calidad y la duracién atil de la gestion ejecutada por el
apoderado de la parte demandada y la cuantia de las pretensiones.

SOBRE EL REMANENTE DE LOS GASTOS ORDINARIOS DEL PROCESO

En consideracion a que la parte demandante ha consignado la suma de cuarenta
mil pesos m/cte. ($ 40.000.00) m/Cte3, a fin de cubrir todos los gastos procesales
que se generaran a lo largo del tramite procesal, se tiene que a la fecha de la
presente providencia, se generaron gastos en el presente proceso solo por la
suma de dieciséis mil doscientos pesos m/cte. ($ 16.200.00), por lo que previa
solicitud del demandante, se ordenara la devolucién de dichos remanentes los
cuales equivalen a la suma de veintitrés mil ochocientos pesos M/Cte. ($
23.800. 0o) m/Cte. v

2 La cuantia de la demanda se estimé en $ 40.000.000.00 (fl. 5)
3 Ver folios 23 y 24 del expediente.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Doce Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Cartagena de Indias, administrando Justicia en nombre de la
Republica, y por autoridad de la ley, )

FALLA
PRIMERO: Denegar las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte vencida, con inclusiéon de agencias en
derecho por el equivalente al 1% del valor de la cuantia estimada en la demanda.
Su liquidacion se efectuara por Secretaria.

TERCERO: Previa solicitud, devuélvase al sefior MARTIN RAFAEL RAMBAL
SARABIA, identificado con la C.C. No. 3.679.326, el remanente de los gastos
ordinarios del proceso los cuales corresponden a la suma de Veintitrées Mil
Ochocientos Pesos M/Cte. ($ 23.800.00) m/Cte.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas las
desanotaciones en el sistema Justicia XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\,@M EPROR L -

LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST
Jueza



