JUZGADO DOCE ADMINISTRA'IJJIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial

} Consejo Superior de la Judicature TRASLADO DE EXCEPCIONES

Reptblica de Colombia Articulo 175 paragrafd 20 de la Ley 1437 de 2011
|
|
Medio de control Reparacién Directa ‘
Radicado 13001-33-33-012-2016-00168-00
Demandante Polidora Villalba Caro y otros
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional —-Ejercito Nacional —
Demandado Armada Nacional — Municipio de San Juan Nepomuceno

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propueStas en la contestacion de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo
de los Juzgados Administrativos de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial:
www.ramajudicial.gov.co, hoy dos (02) de agosto de dos mil diecisiete (2017) siendo las 8:00 de la marana.

EMPIEZA EL TRASLADO: tres (03) de agosto de dos mil diecisiete (2017), a las 8:00 a.m.

DENISE/AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA

VENCE TRASLADO: ocho (08) de aggsto de dos mil diecisiete (2017), alas 5:00 p.m.

D PEREZ

SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, l‘l° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648512 — fax 6648675
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA J ,L& JUN‘ iiﬂ i

RADICACION: 13001-33-33-012-2015-00570-00 i

ACTOR: POLIDORA VILLALBA CARO Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional No. 149110 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me permito comparecer al proceso. En consecuencia
solicito de manera respetuosc se me reconozca personeria juridica para actuar en los términos y
para los fines indicados en el poder a mi conferido y el cual aporto con sus respectivos soportes.
Con base en el mismo y por medio del presente escrito procedo a dar CONTESTACION A LA
DEMANDA del proceso de la referencia,- para lo cual pongo a consideracidon las siguientes
consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me opongo a todas y cada una de las
pretensiones. declaraciones y condenas formuladas en la demanda, teniendo en cuenta que mi
representada no puede responder por el supuesto dafo causado a los demandantes por
desplazamiento forzado y menos aun por los hechos ocurridos hace mads de 15 ahos de San Juan
Nepomuceno (Bolivar!, porque ademds del desplazamiento forzado, dichos hechos hacen
referencia A ASESINATOS sobre los cuales ya se configurd la caducidad de la accidn.

Me opongo a la prosoeridac de las pretensiones de la demanda porque no se establece de
manera clara la relacion de causalidad existente entre los accionantes y los hechos alegados, en
relacion con el actuar de mi defendida; teniendo en cuenta que no se prueban debidamente los
supuestos danos causados a todos y cada uno estos, ya que se observa claramente que los hechos
alegados fueron consecuencia del HECHO DE UN TERCERO, pues dicho desplazamiento fue
consecuencia, tal como ellos lo mencionan en el presente medio de control, de la incursién de
grupos al_margen de la ley en el departamento de Bolivar, lo cual configura CAUSAL DE

EXONERACION DE RESPONSABILIDAD sequn lo ha reiterado Iq jurisprudencia del Consejo de Estado.

Igualmente dentro de la presente accion se tiene que no se vislumbra el lleno de los requisitos
formales tendientes o demostrar el darfic, lo que claramente impide la prosperidad de las
indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, ha establecido
que para haya lugar a la indemnizacion se deben reunir los siguientes requisitos:

¢ QUEEL DANO SEA CIERTO,
QUE ESTE DEBICAMENTE DEMOSTRADO
*  SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar gue el dano para ser indemnizable exige entre otros requisitos, el denominado
de certeza, relacionaco con la redlidad de su existencia, en consecuencia se opone a cualquier
concepto de dano hipotético 5 eventual.

EXCEPCIONES

CADUCIDAD

\ .
CONCRETAMENTE FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA RELATIVAS A LA REPARACION DE LOS

DANOS CAUSADOS CON MUERTES SE CONFIGURA LA CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Se tiene por establecids que la caducidad se configura cuando el plazo consagrado en la ley para
instaurar algun tipo de accior, ha vencido. Es la sancion '‘que determina la ley por el no ejercicio
oportuno del derecho de accion, en tanto al exceder los plazos preciusivos para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitcdo el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que sea definido un
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conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Las normas de caducidad tienen
fundamento en ia seguridad juridica que debe imperar en todo ordenamiento, en el sentido de
impedir que situaciones permanezcan en el tiempo, sin que sean definidas judicialmente. En otros
términos, el legislador establece unos plazos razonables para que las personas, en ejercicio de una
determinada accion y, con el fin de satisfacer una pretension especifica, acudan a la jurisdiccion a
efectos de que el respectivo litigio o controversia, sea resu‘elro con caracter definitivo por el juez
competente’.

El literal i, numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 no modificé el término de caducidad
establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo anterior como vemos asi quedo actualmente
establecido con la reforma:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser presentada:

{...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

...i) Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda deberd presentarse dentro del término
de dos (2) anos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omisidn
causante del dario, o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue
en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberio conocido en la fecha de su
ocurrencia.”

De igual forma es claro que la accion de reparacién directa, por los daios relacionados con
secuestro, asesinato colectivo, daios sobre bienes y amenazas de muerte se encuentra caducada.

RESPECTO A LA CADUCIDAD POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Se interpone esta excepcidn contra de las pretensiones de la demanda relativas a falla del servicio,
de mis representadas frente a asesinatos, terrorismo y desplazamiento forzado causado.

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similar expuso:

“En efecto, de la lectura de la demanda incoada se concluye que la misma pretende la reparacion
del dafio causado como consecuencia de dos hechos: (i) la situacién de desplazamiento a que se
vieron avocados los actores, comoquiera que en 1988, 1999 y 2004, dada la presion de ios grupos
armados al margen de la ley EPL, FARC y AUC, tuvieron que abandonar el predio rural de su
propiedad ubicado en la vereda Tucura, corregimiento de Batatas, municipio de Tierralta, C ordoba
y (i] la ocupacion del inmueble referido desde el afo 2004 por 43 familias en situacion de
desplazamiento forzado que, segun los actores, estan "al mando del senor Fernando Pico,
lugarteniente del sefior Adoifo Paz alias Don Berna” .

4.1 Respecto del primer hecho, de acuerdo con los hechos narrados en el libelo, en virtud de la
normalizacién del orden publico en la regién y la expedicion por el INCODER de la Resolucion n.°
605 del 28 de marzo de 2006, que aceptd la solicitud de proteccidon del predio rural "Puerto Rico”,
en el ano 2007 los demandantes llegaron a un acuerdo con esa entidad para transferir el dominio
sobre la hacienda por la suma de $1.167.971.289, negocio juridico que se frustré debido a que venta
que no se pudo redlizar debido a que, segun advirtio la Defensoria del Pueblo Regional Cordoba a
los actores, en el ano 2004 el predio fue ocupado por 43 familias en situacion de desplazamiento
forzado.

En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387 de 1997
“por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; ia atencion,
proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la
violencia”, la situacion factica a la que se alude en la demanda culmind cuando las condiciones de
orden publico dejaron de significar “un riesgo para la seguridad?" de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa cuando ias
victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en otro sitio, porque las circunstancias
de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dario continuado que
obliga a contar el término de caducidad de la accion. no a partir del dia en que ocurrio el
desplazamiento, sino del momento en que cesa el dano, es decir, cuando estan dadas las
condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el restablecimiento de que frata el

! 11 DE AGOSTO DE 2010, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO, RADICACION NUMERO: 85001-23-31-000-1998-
00117-01(18826) ‘ ]

2 CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-737 DE 2010, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO. ADEMAS,
TAMBIEN SE PUEDE CONSULTAR LAS SENTENCIAS T-706 Y T-159 DE 2011, T-737, T-528 T-515 DE 2010 Y T-
1115 DE 2008, ENTRE MUCHAS OTRAS.
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No es el Ejército Nacional el llamado a prestar proteccién a los particulares ya que la funcién
primordial es la defensa de la soberania del territorio nacional. Y en ningin caso la guarda personal
o escolta de todos los colombianos, la cual esta a cargo de los distintos organismos de la Policia
Nacional, previo estudio de sus condiciones de seguridad.

En relacién con la Legitimacién en la causa por pasiva el H. Consejo de Estado ha sehalado’:

En la verificacién de los presupuestos procesales materiales o de fondo, denfro de los cuales se
encuentra la legitimacién en la causa, compete a la Sala analizar la legitimidad para obrar denfro
del proceso de la parte demandada y su interés juridico, pues la legitimacion en la causa constituye
una condicidn anterior y necesaria, enfre ofras, para dictar sentencia de meérito favorable al
demandante o a las demandadas?.

Con relacién con la naturaleza juridica de la nocion de legifimacion en la causa, en sentido amplio,
la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la “calidad subjefiva reconocida a las
partes en relacién con el interés sustancial que se discute en el proceso”,’ de forma tal, que cuando
una de las partes carece de dicha calidad o condicién, no puede el juez adoptar una decision
favorable a las pretensiones demandadas’®.

Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella falte, bien en el
demandante o bien en el demandado, ia sentencia no puede ser inhibitoria, sino desestimatoria de
las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la persona confra las que se
adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacién correlativa alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

"(...) La legitimacién en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran como sujetos
(por activa o por pasiva) de la pretensién procesal, con las personas a las cuales la ley otorga el
derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella falte bien en el demandante o bien
en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones
aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la persona conira las que se adujeron no eran las
titulares del derecho o de la obligacion correlativa alegada (...)"'*

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacion en la causa puede ser de hecho
cuando la relacién se establece entre las partes por razén de ia pretension procesal, es decir, de la
atribucién de una conducta que el demandante hace al demandado en su demanda, o material
frente a la participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacién de la demanda,
independientemente de que dichas personas hayan demanpado o hayan sido demandadas, por lo
cual la ausencia de esta clase de legitimacién, no constituye una excepcién de fondo porque no
enerva la pretensién procesal en su contenido, sino que es una condicién anterior y necesaria para
dictar sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa otforgue el derecho a ganar, lo
que sucede aqui es que si la falta recae en el demandante, el demandado tiene derecho a ser
absuelto, no porque él haya probado un hecho que enerve el contenido material de las
pretensiones, sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a la ley tiene el interés
sustantivo para hacerlo - no el procesal -; si la falta de legitimacion en la causa es del demandado
al demandante se le negardn las pretensiones, no porque los hechos en que se sustenten no le den
el derecho, sino porque a quien se las atribuyé no es el sujeto que debe responder, y, por eso, el
demandado debe ser absuelto.!? ‘

No se prueba por parte del demandante las acciones u omisiones en que incurrié el Ministerio de
Defensa Nacional - Ejercito Nacional en los hechos en los cuales se demanda, el presunto
desplazamiento.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA REPARACION POR
DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante sefalar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de indemnizaciéon para
ios desplazados por la violencia en Colombia las cuales se encuentran establecidas en la Leyes 975
del 2005y 1448 del 2011.

La poblacion desplazada por a violencia para obtener el derecho a la reparacion tiene diferentes
vias institucionales: de un lado. el acceso a la reparacion a través de la via judicial penal, regulada
por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccidon de
Justicia y Paz, mediante un incidente de reparacion integral de los dafos causados; de ofro lado, la
via judicial contencioso administrativa; y finalmente la via administrativa;
|

La Corte Constitucional se refirié a la aplicacion del De;creto 1290 de 2008, sobre reparaciéon
individual via administrativa. Er esta providencia la Corte oqloré lo siguiente: que tal normatividad (i)
comprendia regulaciones dirigidas a la restitucién, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccién y
garantias de no repeticion, (i) colocaba en cabeza de Accion Social el programa de reparacion
individual, (i) establecia el principio de solidaridad como base de la reparacion individual
administrativa por violaciones de los derechos fundamentales de las victimas atribuibles a grupos

7 posicién reiterada en sentencia de 25 de mayo de 2011, expediente: 20146; 19 de octubre de
2011, expediente 19630. ‘
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armados al margen de la ley, (iv) estipuloba quiénes eran destinatarios o beneficiarios de tal
derecho, y (v} establecia cudles eran las medidas de reparacion, (vi) cudles eran los diferentes
programas de los distintos organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (Vi)
cudles eran los trdmites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacion, entre otras
disposiciones.? ;

En sentencia de Accidn de tutela T-458 de 2010 la Corte Cdnsﬁtucioncl se refirid a las distintas vias
institucionales para obtener el derecho a la reparacion. ‘

En primer lugar, menciond la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005, para los procesos
penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, a través de un incidente de
reparacion integral de los dafios causados, siendo los victimarios los primeros obligados a reparar a
ias victimas, subsidiariamente y de manera solidaria el grupo criminal al que pertenezcan los
perpetradores del ilicito y, residualmente, el Estado. ‘

|
En segundo lugar, se refirid a la via administrativa regulada hasta ese momento por el Decreto 1290
de 2008 a través del programa de reparacion individual v;io administrativa para las victimas de
grupos armados al margen de la ley. recordando la obligacion del Estado de facilitar el acceso de
los accionantes a la reparacion tanto por la via judicial como por la via administrativa. En este
sentido, enfatizd la Corte que las entidades encorgodos? “no pueden imponer requisitos que
impliquen para las victimas una carga desproporcionada, pbrque no puedan cumplirlos, porque su
realizacién desconozca la especial proteccion consﬁfucionq‘l a la que tienen derecho, o porque se
vulnere su dignidad. No obstante, las victimas conservan la obligacion minima de presentarse ante

la entidad correspondiente y solicitar el acceso a los progromjos." (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiterd ios criterios fjados por la sentencia C-1199 de
2008, en cuanto a la difererciacion entre las medidas db reparacion y las medidas de ofros
programas sociales que presta el gobierno de manera ordinério en materia de politicas publicas de
vivienda, educacion vy salud, y de la asistencia humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin

perjuicio de la necesaria complementariedad gue debe existir entre estas medidas.
HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta asumida por un
tercero que no fiene ninguna relacién con la entidad, por tanto un elemento de ruptura del nexo
causal en el caso que Nos ocupa. ‘

Teniendo en cuenta lo antericr, no surge del andlisis de los hechos alguna intervenciéon del Estado
para poder predicar su responsabilidad por los perjuicios copsodos a los demandantes bagjo ningun
régimen de responsabilidad, toda vez que la prueba ollegodo hasta el momento, permite concluir
que el supuesto desplazamiento, se produjo por la accién de grupos al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del ﬁuﬁo

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible atribuir responsabilidad
alguna a la entidad demandada, toda vez que el dafo fue causado por un tercero. Si bien es
cierto que el Estado, tiene una funcion preventiva y sancionadora en relacion con los hechos
punibles, no puede concluirse que sea responsable de su comision en todos los eventos; ya que son
imputables a él solo cuando han tenido como causa la accién v omisidon de uno de sus agentes, o
facilitada por la omisién en el cumplimiento de un deber concreto de la administracion, o tuvo
como causa la redlizacion de un riesgo creado licitamente pbr ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion exclusiva de un
agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccién de un dano.

De otro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone conocer los alcances de
la obligacién legal impuesta a la administracion, precisond¢o la forma como el Estado debidé haber
cumplido con sus obligaciones y gue permitan calificar la' conducta de la administracion como
anormalmente deficiente. :

i
Los dafos sufridos por los actores tuvieron como causa dired;to la accidn de un tercero, el dano no
se origind en la prestacion inadecuada del servicio, sino de| hecho exclusivo de un tercero, ya que
es de conocimiento nacional 2 internacional que los grupos terroristas y guerrilleros tienen azotado

, . | .
al pais con su actuar delictivo v que muchas veces se sale dt?l control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la responsabilidad de mi
representada por que existe el rompimiento del nexo causal éxonercﬁvo del HECHO DE UN TERCERO.

81.222 de 2008
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FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso. no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan inequivocamente a establecer
la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcién frente a toda situacién de hecho y/o derecho que resulte probada en el
presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten probados y que
contribuyan una excepcién de fondo.

Las demds que considere el despacho.
EN CUANTO A LOS HECHOS:
El Codigo General del Proceso establece:

Articulo 82. Requisitos de la demanda.
Salvo disposicion en contrario, la demanda con que se promueva todo proceso debera reunir 10s
siguientes requisitos:

(...)
5. Los _hechos que le sirven de fundamenio a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados.

El C.P.A.C.A. en el mismo sentido expone:

Articulo 162. Contenido de la demanda.

Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendra:

{...)

3. Los _hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

LAS NORMAS ANTERIORES EXIGEN QUE SOLO SE PLASMEN EN EL ESCRITO DE DEMANDA LOS HECHOS
QUE SIRVEN DE FUDAMENTO A LAS PRETENSIONES, por lo tanto Los hechos de la demanda en el
presente caso son confusos y tienen una errada enumeracién, ante lo cual, este apoderado solo
puede pronunciarse de manera general por no cumplir con lo establecido taxativamente en la ley,
de la siguiente forma:

FRENTE A LOS HECHOS HISTORICOS Y GENERALES: No cumplen con lo establecido en el CGP, articulo
82 y CPACA articulo 162, al tratarse de hechos puramente histdricos y que NO son fundamento de
las pretensiones. Por lo cual no se puede hacer pronunciamiento alguno.

FRENTE A LOS HECHOS CONCRETOS: NO ME CONSTAN Se trata de manifestaciones, apreciaciones y
consideraciones, realizadas por el apoderado demandante y por lo cual deberdn probarse en el
transcurso del proceso por la parte demandante. Ademas se incluyen hechos ocurridos en multiples
anos que ni siquiera son objeto de pretension en el presente asunto. De igual forma se incluyen
hechos ajenos al caso de marras, como masacres, desplazamientos y amenazas ocurridas en otras
poblaciones como el Salado, Las Palmas, Ovejas y diferentes municipios del departamento de
Bolivar.

Aunque en los hechos de la demanda se seiiala las circunstancias por las cuales los demandantes
tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna para que le sea imputable al Ministerio
de Defensa Nacional el desplazamiento de los demandantes.

NO EXISTE PRUEBA frente a los hechos que presentan los demandantes como victimas de
desplazamiento forzado.

En la sentencia SU 254 de 20139 la Corte Constitucional, desliiné un capitulo de la providencia para
desarrollar el estado de la jurisprudencia del Maximo érgqno de lo Contencioso Administrativo en
materia de reparacién a victimas de desplazamiento forzado y. en el aparte concerniente a la

condicion del desplazado, insistio:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicion de desplazado es una
circunstancia anémala, ajena a la voluntad de la persona, que crea una situacion factica de
calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus propiedades, tenencia, arraigo, etc., y que

9 Corte Constitucional. Sentencia SU 254 - 13 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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por tanto el juez debe hacer prevalecer el derecho sustancial con el fin de asegurar la eficacia
inmediata de los derechos fundamentales de las personas victimas de desplazamiento y en esos
casos resulta procedente conceder el amparo de tutela en dplicacién de la figura de la excepcion
de inconstitucionalidad—-arl. 4 CN- para proteger los derechos de las personas marginadas por

circunstancias ajenas a su voluntad.'® i

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos iestablecidos por la ley - articulo 32 de
la ley 387 de 1997 - para acceder derecho a los beneficios que en la misma ley se sefAalan para las
personas en condicion de desplazamiento, la condicién de desplazado es un hecho que se refiere a
la migracién interna forzada, y por tanto constituye una situacién factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “ ... al margen de esos beneficios, la condicién

de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar internamente en las circunstancias y por los
motivos seialados en la ley, porque, se reitera, ser desplazado es una situacion factica y no una
calidad juridica”.!' (Resalta la Sala). Para esa alta Corporacién es claro que ser desplazado es una
situacién factica y no una calidad juridica que se adquiera con la inscripcion en una lista oficial o
por el hecho de recibir atencion humanitaria estatal'?, ‘

A su vez, la Corte Constitucional en la decisién del 4 de septiembre de 2010 T-702/12'3 resalté la
linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporak:lén en cuanto a la condicién del
desplazado, destacando lo siguiente: ;

“Acerca de la condicion de desplazamiento forzado por la violencia y el reconocimiento por parte
del Estado de dicha condicién, la jurisprudencia de la Corte ha expresado en mdltiples
pronunciamientos, que el desplazamiento es una situacién de hecho o factica. y gue el registro
Unico _de poblacion desplazada no conslituye un requisito _constitutivo de la_condicién de
desplazamiento, sino_un requisito administrativo de cardcter declarativo, que provee prueba de la
calidad de desplazado.’ 3

A este respecto, la Corte ha expresado que “la condiciéb de victima es una situacion factica
soportada en el padecimiento, no_en la_certificacién_que fo_indigue, tampoco en el censo que
revela la_magnitud del problema. Sin perjuicio de la utilidad que las cerlificaciones y censos
pudieren prestar en funcién de la agilidad y eficacia de los procedimientos”.!$

Por tanto, la condicién de desplazado se adquiere de focto,{ y no depende de la certificacion gque
respecto de esta condicién realice la autoridad competente, ! ya que tal condicién se encuentra
determinada por elementos facticos y objetivos, tales comd la coaccién o violencia como causa
del desplazamiento, y el que la migracién sea interna o se r¢alice al interior del Estado, entre ofros.
Por tanto, del hecho fdctico y objetivo del desplazamiento forzado se deriva el derecho a reclamar
y recibir los beneficios que conllevan las garantias cons'ifucfonales y legales consagradas para las
victimas de este grave delito, y no de la cerlificaciéon o inscripcién que realice la administracion
acerca de tal condicién, la cual se lleva a cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas y
de esta manera racionalizar, encauzar y optimizar los recurslos y el diseiio e implementacion de las
politicas publicas de atencién integral de dicha poblacién en condiciones de extrema
vulnerabilidad.!?
No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan demostrar la imposibilidad
de retorno al lugar donde habitaba habitualmente, y presuntamente se desplazaron.

Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias en los cuales
fundamenta la responsabilidad de mis representadas.

10 gantencia 279-01 AC de 2001 S3. sentencia del veintidés {22) de marzo de dos mil uno (2.001). Reiterado en Sentencia
0032-01AC de 2003, y sentencia0268-01 de 2003 S3 del 03/05/08. Mediantes estas decisiones el Consejo protegio el
derecho a la vida, vivienda y trabajo. ‘

1 santencia SI 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).

12 santencia $! 00213-01 DE 2006 $3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis lZOOG).Caso del desplazamiento de la Gabarra.
13 Corte Constitucional. Sentencia T -702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

14 yser entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt

5 Corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

16 yer Sentencias T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”

17 Ectos criterios han sido reiterados por la Corte en multiples pronunciamientos, tales como en las
Sentencias T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; Tl‘268 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra; T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-749 de 2004, M.P. Jaime Cérdoba Triviiio; T-
1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-175 de 2005, M.P. Jaime Araujo Renteria; T-328 de
2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-468 de 2006, M.P. Humbertcj) Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P.
Catalina Botero Marino; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cordoba Trivifio; T-496 de 2007, M.P. Jaime Cordoba
Trivifio; T-1095 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; y T-042 de 2009, M.P: Jaime Cérdoba Trivifio;

entre otros.
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REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

Se insiste que respecto a la reparaciéon de las victimas se establecieron dos mecanismos de
reparacién por via administrativa y por via judicial, por lo cyal deberd corroborarse con la Unidad
de Atencidn y Reparaciéon Integral a las Victimas si los senores POLIDORA VILLABA CARO Y OTROS ya
fueron reparados, de conformidad con lo expuesto por lel honorable Consejo de Estado en
sentencia de fecha 5 de febrero de 2015, radicacion: 11001-03-15-000-2014-03343-00, Consejero
Ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

“... La Sala advierte que el Gobierno Nacional ha implementado dos mecanismos para garantizar la
reparacion a las victimas del conflicto armado, en cumplimiento con lo ordenado en diferentes
instrumentos internacionales, lcs cuales son: i) por via judicial, mediante la Ley 975 de 2005 (incidente
de reparacion) vy i) por via administrativa... La reparacion por via administrativa, fue regulada
inicialmente por el Decreto 1290 de 2008, por medio del cual se pretende implementar un
procedimiento administrativo que permita a los afectados| obtener una reparacion de manera
anticipada. Posteriormente, en virtud de la Ley 1448 de 20!, por la cual se dictan medidas de
atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado inferno y se dictan
otras disposiciones, se regulo, entre otros aspectos, todo lo 'relocionodo con la reparacion de las
victimas del conflicto armado, entendida ésta como fodas cizqueﬂos medidas tendientes a lograr la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, ya sea,
individual, colectiva, material, moral o simbdlica. En el caso doncreto, se advierte que lo pretendido
por la actora es el reconocimiento de la indemnizacion odrr?inistraﬁvo, la cual esta consagrada en
el articulo 132, ibidem, que le impone la obligacién al Gobiermno Nacional de reglamentar el framite.
procedimiento, mecanismo, montos y demds pardmetros p:oro el otorgamiento de la misma. En
virtud del anterior mandato, el Gobierno Nacional expidio e‘l Decreto 4800 de 20 de diciembre de
2011, mediante el cual se establecieron los mecanismos para la implementacion del programa de
reparacion a las victimas creado por la Ley 1448 de 2011, )‘/ a su vez derogo el Decreto 1290 de
2008... ElI Decreto 4800 de 2011, en el Titulo Vi, Cop:’tt’;lo n, reguld lo relacionado con la
indemnizacion administrativa, la cual estard a cargo de la UA{RN, quien se encargara de administrar
los recursos destinados para dicho fin. NOTA DE RELATORIA: En lo relacionado con el derecho a la
reparacion de las victimas del conflicto armado, consultar sentencia del 4 de mayo de 2011, exp.
2011-00109-01. Ahora bien, en lo atinente a la proteccion vid tutela del derecho a la reparacion a
las victimas del conflicto armado, ver sentencia del 1 de diciembre de 2011, exp.2011-02421-01.
Ambas sentencias de esta Corporacion.” |

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Ahora bien, los elementos que de acuerdo con la jurisprudencia y la doctring, son indispensables
para que pueda aceptarse la Falla en el servicio son: q) und falta o falla del servicio a cargo de la
administracion, que bien puede ser por omisién, retardo, irreéuloridod, ineficacia, ausencia, etc.; b)
un dafo indemnizable, esto es, que sea cierto, determinada o determinable y; ¢} una relacion de
causalidad entre estos dos anteriores. Esa responsabilidad se'puede desvirtuar con la demostraciéon
de la existencia de una causa exonerativa de responsobilidoq‘l como la culpa de la victima, la fuerza
mayor o el hecho de un tercero. |

SOBRE EL HECHO DETERMINANTE.

De lo visto en la demanda, no obra ningin medio dé conviccion que pruebe el hecho
determinante del desplazamiento de los demandantes ni dé las amenazas y situacion de zozobra
que sefcalan. Tanto as’ que en la demanda se senala que§ su desplazamiento obedecid a "*“sus
desplazamientos, tuvieron como motivacion suprema la intolerancia concepfual, y el ansia de
estructurar poderes omnimodos a costa de su ilegalidad”.

NEXO CAUSAL.

Se ha dicho atrds - vertiendo en ello el precepto del art 90 tonsiiiucionol - que la responsabilidad
patrimonial del Estado requiere, ademdas del dafo oniijuridicd, que el mismo le sea imputable.
El Honorable Consejo de Estado al respecto ha manifestado: *

“la lesiébn pueda ser imputado... “, ha dicho la doctring, sig‘nifico que pueda ser “...juridicamente
atribuida, a un sujeto distinto de la propia victima. "' La imputabilidad consiste, pues, en la
determinacion de las condiciones minimas necesarias porﬂ gue un hecho pueda ser otribqldo a
alguien como responsable del mismo, con el objeto de que lebc: soportar las consecuencias.”"”?

De alli que elemento necesario para la imputacion del dano es la existencia del nexo causal eni_re
la actividad (licita o no) o la omisidn de las autoridades pbblicos { art 90 de Ig C.P. ) y el dafo
antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efectokde aquellas que seran su causa.

|

2! vasquez, Adolfo R. Responsabilidad Aquiliana del Estado y sus funcionarios, pagina 179.

2 \bidem, pagina 180.
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derivada del presunto incumplimiento de las funciones u of
titulo de imputacién aplicable es el de la faila del servicio"30.
Dicho encuadramiento lleva a plantear la falla del servicio a

ue se encuentran incursas las autoridades publicas “en el
ordenamiento juridico le ha atribuido”, de tai manera que se
de las obligaciones fijadas por el ordenamiento juridico
administracion publica llamado a cumpilirlas y, el grado o
especifico3].

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE RESPONSAB

En recientes sentencias el H. Consejo de Estado ha ve
responsabilidad para que se configure falla del servicio en de

En efecto el Consejo de Estado ha sefalado3?:

Para encuadrar al supuesto mencionado, es necesario g

bligaciones legalmentfe a su cargo, el

partir de la omisién determinante en la
cumplimiento de las funciones que el
> hace necesario evaiuar el contenido

a cada entidad u dérgano de la
nivel de cumplimiento para el caso

ILIDAD EN DESPLAZAMIENTO FORZADO.

nido senalando los presupuestos de
splazamiento forzado.

e se haya demostrado en el caso

concreto ia existencia de los hechos, de los "riesgos inminentes y cognoscibles” y de ia omision del

|

Estado de adoptar todas las medidas razonables para hobe( precavido y prevenido la ocurrencia
de las amenazas y/o vulneraciones de los derechos fundamentales, o de los derechos humanos de
los demandantes, para asi concretarse la situacion factica de desplazamiento forzado que estos
invocaron. ‘

(...)

Si bien la Inspeccion MMunicipal de La Cooperativa se encontraba en una zona que habia sido
objeto de acciones de grupos armados ilegales, o !que constituye un hecho notorio,
especificamente el municipio de Mapiripdn {Meta), con ,Oﬁ pruebas allegadas al proceso no se
logra determinar que se haya producido una incursion pe estos grupos en la mencionada
Inspeccion, o que se haya denunciado por los demandantes o la comunidad amenazas contra su
vida, integridad y bienes, ya que no consta que los demandantes hayan acudido ante alguna
autoridad local, departamental, la Defensoria o, del orden nc;cionol informando y solicitando de las
autoridades civiles, militares y policivas que operaban en esa jurisdiccion la proteccion efectiva

para su vida y bienes. !

diciembre de 1999, no puede la Sala inferir de manerg indirecta que los demandantes se
encontraban en una situacion de desplazamiento forzado, porque si bien se trataba de una zona
en la que se reconocio por el Estado la existencia de conflicto armado, y era un hecho notorio la
masacre ocurrida en el mes de julio de 1998, en el municipio de Mapiripan, no puede esto ser
suficiente para encontrar que el Estado, en el caso concreto, desatendio los deberes juridicos de
prevencion y proteccion de la vida, integridad fisica y Hberfdd personal de los demandantes, de lo
contrario se abriria ia posibilidcd de establecer la responsabilidad dei Estado con base valoraciones
hipotéticas que no se corroboran probatoriamente, sin per;’t!;icio de entender que zonas como la
Inspeccion Municipal de La Cooperativa estaban en el epicc?nfro y en la confluencia de diferentes
actores armados ilegales {en las deciaraciones recogidas en los Consejos de Seguridad realizados
se pone de presente esto) y en la concurrencia de muh‘iplesJ factores de violencia. Luego, no estd
plenamente acreditado el dafo antijuridico relacionado indudablemente con la situacion de
desplazamiento forzado, sino Ggue se pretendié afirmar en obs‘rrocfo su ocurrencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de u \a posicion de garante institucional en
abstracto, cuando el dafio antijuridico no esta sustentado en el caudal probatorio que obre en
cada caso en concreto. De lo confrario, la decision juqicio! tendric mds una vocacion de
correccion de la politica institucional, y no de decision judicigl cenida estrictamente al dano y a la
imputacion juridica probada dentro del proceso. El Estado tiene una obligacion positiva frente a la
proteccion de los derechos humanos de ias victimas del cohflicro armado, lo que no implica que

deba imputarse fa responsabilidad de este sin el sustento prodotorio suficiente.

|
Al no demostrarse la ocumencia concreta de los hechosteﬁolodos en la demanda el 28 de
|

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional establece,

“Se dice que hay derecho a proteccion cuando un titular
Estado que lo defienda frente a intervenciones injustas de

e derechos fundamentales le exige al
terceros o del mismo Estado. El caso

cldsico es la proteccién a la vida. Pero en circunstancias particularmente complicadas, como es el
caso de la violencia en Colombia, la posicion no puede ser de todo o nada, sino que el propio

Estado puede efectuar una COMPETENCIA DE PRONOSTICO

para ponderar cuando y hasta donde

9 gantencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004 AG y 00385 AG; de

18 de febrero de 2010, Exp.18436.
* sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.
32 sentencia del 21 de febrero del 2011. Expediente 31093. C.P. Orl

ando Santofimio.
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puede dar el Estado una proteccién real y no tedrica. Por supuesto que el Estado eswr-dwobﬁgodo a

hacer todo lo posible para proteger la vida de los asocia
“adoptar medidas en favor de grupos discriminados o margi

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por par
por los actores:

dos, maxime cuando el Estado debe
nados "33,

e de la demandada, se debe probar

1. Laexistencialas amenazas que se senalan por los demandantes.

2. La solicitud de protecciéon a las autoridades frente
informe de la situacion que estaban atravesando.

3. Laaccién u omision ilegitima del Estado de sus deberes.

al peligro que tenian de sus vidas o

4. Los motivos por los cuales no han regresado a su ciudad de origen vy la razén por la cual los

motivos de su presunte desplazamiento adn continda

.

43>

Por otra parte, en punto al deber general de seguridad que idebe prestar el Ejército Nacional a los
ciudadanos, se reitera que es de medioc y no de resultado, por tanto la Entidad no estd compelida a
evitar en términos absolutos tcdas las manifestaciones de la delincuencia en la sociedad. excepto

cuando el deber se concretice a través de medidas de protecciéon concedidas a la poblacion

. | . . ..
vulnerable o afectada y siempre que se demuestre que no fueron atendidas por la Institucion.

En el sub lite no reposa medio de conviccidn que demu

estre que los demandantes hubieran

solicitado al Ejército Nacional protecciéon para él y sus parientes, como para predicar que la
obligacién general de brindar seguridad a todos los habitantes de nuestra patria, se objetivizd en

ellos; pertinente es recalcar que la misidon del Ejecito Nacional

se concreta en defender la soberania,

la independencia y la integridad territorial, para contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad

y desarrollo que garantice el orden constitucional de la na
concreta a los ciudadanos colombianos, pues dicha compe
dependencias del Estado.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre algu

( i6n, no en la de proveer proteccién
tencia radica exclusivamente en otras

na omision de proteccion o seguridad

por parte del Ejército Nacional y el resultado dafoso; en estas condiciones, es imposible formular

imputacion

Es de tener en cuenta que el demandante sefiala en su demanda que su desplazamiento obedecié
a amenazas de paramilitares, razén por la cual se configura la causal de exculpacién de HECHO DE

UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD DEMANDADA

Sin duda, sostuvo el Consejo de Estado en sentencia deIJ

Ponente fue el Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa dent
1994-08654-01({19976) que “en la actualidad todo régimen de
exige la afirmacién del principio de imputabilidad34, segu

|

!9 de mayo de 2011, cuyo consejero
o del Expediente No. 54001-23-31-000-
| esponsabilidad patrimonial del Estado
| el cual, la indemnizacion del dano

antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento fdctico y la atribucion juridica”35.
Pues se reitera, el derecho no puede apartarse de las “es*rucfuras reales si quiere fener alguna

eficacio sobre las mismas '3

Y continta indicando:

33 Corte Constitucional, sentencia T — 327 de 1997.

3 £n los términos de Kant, dicha imputacion se entiende: “Imputacién (imputatio) en sentido moral es el
juicio por medio del cual alguien es considerado como autor (cauTsa libera) de una accion, que entonces se
llama acto (factum) y estd sometida a leyes; si el juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del
acto, es una imputacion judicial (imputatioiudiciaria), en caso contrario, sélo una imputacion dictaminadora

(imputatiodijudicatoria)”. KANT, I. La metafisica de las costumbres.
€l “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es
éste, la indemnizacion del dafio antijuridico le corresponde al
atribucion, es decir, cuando de la voluntad del constituyente o del

Madrid, Alianza, 1989, p.35.

el de imputabilidad. De conformidad con
estado cuando exista titulo juridico de
egislador pueda deducirse que la accion u

omisién de una autoridad publicc compromete al Estado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia

C-254 de 25 de marzo de 2003.

3 aTenia razon Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras antropoldgicas como la
capacidad de anticipacién mental de objetivos cuando se dirige al tjhombre mediante normas. Desde luego, si

el ser humano no tuviera capacidad de adoptar o dejar de adop

ar decisiones teniendo en cuenta motivos

normativos, seria inutil tratar de influir en el comportamiento }wmano mediante normas prohibitivas o

. .
preceptivas”. MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la im

utacion objetiva en el derecho penal”, en

Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 05-05-2003 [http://criminet.urg. es/recpc], pp.6y 7.
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Pues bien, Iuééb de este recuento normativo, cabe preguntar: sHasta dénde llega la oblﬁigocﬁ:rié‘r‘{d‘él
Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes en este pais?

Es claro, que conforme alas normas constitucionales, existe el deber de las autoridades de proteger
la vida e integridad de todas las personas residentes en Colombia, dentro de un marco de igualdad
sin ningun tipo de discriminacién, pero esta obligacion igualmente se sujeta a algunos pardmetros, el
cual es el conocimiento de Ics hechos para que puedan actuar, ya que para el Estado - Fuerza
Publica le es imposible cuidar a cada uno de los habitantes del pais.

El H. Consejo de Estado*t ha compartido esta tesis al senalar:

RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances / FALLA RELATIVA DEL SERVICIO -
Concepto. Alcances / RELATIVIDAD DE LA OBLIGACION - CapTcidad estatal limitada

No obstante, cabe sefalar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado
brindar proteccion a tcdas las personas residentes en el pais, ino le son imputables todos los dafos a
la vida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son
relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en cado caso concreto se establezcan, dado
que "nadie esta obligado a lo imposible”. Aunque, se destaca que esta misma Corporacion en
providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las obligaciones del Estado no excusa su
incumplimiento, sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllas
que en relacion con el zaso concreto le correspondian.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P senala que “incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que eHTs persiguen.” {...).

Dicha preceptiva consagra Ic regla subjetiva de la carga c?e la prueba, acogida y aplicada en
nuestra legislacion, segun la cual las partes estdn llamadas o aportar las pruebas que sustenten sus
pretensiones, so pena de que las mismas sean desestimodc}s. Asi lo ensefia el profesor Hernando
Devis Echandia42: |

\
“Pero, simultanea e indirectamente, dicha regla determina ‘gué hechos debe probar cada parte
para no resultar perjudicada cuando el juez la aplique {a faita también de prueba aportada
oficiosamente o por la parte contraria, dada la comunidad de la prueba, que estudiamos en el
num. 31, punto 4), puesto que, conforme a ella, la decision debe ser adversa a quien deberia
suministrarla, vy, por tanto, le _interesa aducirla para evitar consecuencias desfavorables.” {...)
Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su conducta durante el proceso,
tendiente a allegar la orueba de los hechos que la benefician y a controvertir la de aquellos que
han sido acreditados por el contrario y que pueden perjudicarla; en este orden de ideas, puede
decirse que a las parte le es dable colocarse en una total ° parcial inactividad probatoria por su
propia cuenta y riesgo. 3

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgod:or, en virtud de la cual, cuando falta la

prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica que una parte invoca a su favor,

debe fallar de fondo y en contra de esa parte®3. Asi pues, el
de resolver el litigio cuando ante la ausencia de elementos

fallador puede cumplir con su funcién
probatorios, sin tener que abstenerse,

para dar cumplimiento a los principios de economia procesal y eficacia de la funcién.

En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el recaudo del material

probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez
conflicto aun en contra de lo pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sy

de medios de conviccion, dirima el

Jb judice, en cuanto a los moviles del

suceso y los perjuicios incoados, serd carga de la parte actora acreditar los supuestos de hecho de

las normas que consagran el efecto juridico que pretenden,
misma que se traduce en este evento, en la demostraci

impuesta por el articulo 167 del CGP,
on de una obligacion de seguridad

concreta por parte del Ejército Nacional frente a los demandantes y que pese a ello la Institucion no

tomé las medidas de proteccidn del caso; no de otra forma
prohijada por falla en el servicio.

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 27 de abril del

vodria derivarse responsabilidad de mi

2011, Expediente (20374)

“DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo |. Bogotd: Editorial Temis, Quinta

Edicion, 2006. p.405, 406.

“ DEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales, Décima Edicion;

Biblioteca Juridica Diké, Medellin, 1394, T.ll, p. 27.
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De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente comedidamente solicito al
senor Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en consideracion a que contrario a lo
afirmado por la parte demandante y como consecuenciclde una valoracién en conjunto de la

totalidad del material probatorio allegado, debe concluirse que no se probd gue el dano fuera
imputable al Estado.

Sefor Juez, cordiaimente le solicito se sirva reconocerme personeria juridica para actuar en defensa
de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCIT‘O NACIONAL- ARMADA NACIONAL, en
los términos y para los fines que: me fue concedido en el podt-‘:'r anexo a la presente.

PRUEBAS:

|
-oficio 451 de noviembre de 2016 dirigido al Comandante d% Batalldn de Infanteria de Marina N°I,
solicitando lo siguiente:

1. Se sirva informar la jurisdiccion de Armada Nacional en el Departamento de Bolivar para el ano
de 1997 a 2004, indicando los correspondientes Municipios que la conforman, nimero de hombres
disponibles para la época y resultados operacionales efectivos en cumplimiento de labores de
establecimiento del orden publico.

2. Copia de todos y cada uno de los documentos relacionados con este caso concreto y que
reposen en el archivo de la unidad militar.
3. En lo posible certificar cual es la situacion de orden publico en los municipios citados en los
hechos arriba mencionados, para los anos 1998 y posteriores, asi como las labores realizadas para el
restablecimiento del orden publico. :

|
4. Certificacion en la cual se in‘orme cudles fueron las denuncias realizadas por 1os demandantes.

A la fecha no se ha recibido respuesta por parte de la unidad militar por lo cual solicito
respetuosamente se oficie al Comandante de Batallén de Infanteria de Marina N°1 para que
suministre la informacion pedida. !

A SOLICITAR

1. Se oficie al DANE para gue certifique el censo pob!acionol para San Juan Nepomuceno
para el ano de 1999 a la fecha aio tras ano. De igual forma especifique los corregimientos
gue lo conforman.

2. Se oficie a registraduria para que certifique el estado de los documentos de identidad de
los demandantes, es decir se encueniran activos o no.

3. Solicito se conmine al municipio de San Juan Nepornuceno (Bolivar) para que allegue el
material probatorio relacionado con el caso concreto.

4. Solicito se oficie a la Fiscalia General de la Nacidén para que certifique si los senores
demandantes aparecen relacionados como victimCs dentro de investigaciones penales
adelantadas por el defito de desplazamiento forzado.

\

SOLICITUD Al H. JUEZ

Finalmente, resulta de vital importancia que la H. Corporacién Judicial, al momento de fallar, tenga
presente que la flexibilizaciéon en la prueba de la condicion QIe desplazados que ha hecho carrera
en la jurisprudencia constitucional es absolutamente justificable tratdndose de los tramites que
dicha poblacion realiza ante la administracion, o incluso en via judicial a través de la accion de
tutela, pues en ambos casos se trata de actuaciones que no requieren la presencia de apoderado
y que tienen como finalidad la proteccion inmediata de derechos fundamentales. Sin embargo. esa
no puede ser la posicién de la jurisprudencia en el caso d¢ las acciones de reparaciéon directa.
donde se actua por intermedio de abogado y donde lo que se pretende es la indemnizacion de
perjuicios, que bajo ninguna circunstancia se pueden presumir, todo lo contrario. deben ser
plenamente probados. con la rigurosidad vy las formalidad propios del juicio gue opera bagjo el
principio de justicia rogada para hechos plenamente demostrkodos.
DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacion - Ministerio de Defensa | Nacional - Ejercito Nacional y su
representante legal, tienen su domicilio en Bogotd, en la |avenida el Dorado Carrera 52 CAN
EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. Correo | electronico de la entidad:
nofificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. El suscrito apoderado tiene su domicilio en esta
ciudad, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada en la Base Naval
ARC Bolivar, Coliseo Segundc Piso, situada en la enfrada (PI barrio Bocagrande de Cartagena.
donde recibiré notificaciones ¢ en la secretaria de su Despacho.

Dl
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ANEXOS i

a) Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos. \

c) Resolucion No. 8615 del 24 ce Diciembre de 2012 y 3200 del 31 de julio de 2009.
|

Cordialmente,

|
Qo (C:)m([:(’tf/u\tﬂ

MARC ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA

C.C. 12.751.582 de Pasﬂo

T.P. 149110 del C. S. de la J.




