JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial S' G CM A

4 Consejo Superior de la Judicatura
Reptblica de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 20 de la Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-012-2017-00033-00
Demandante Abraham Chagui Cueter

Demandado COLPENSIONES

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacién de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la Secretaria del
Juzgado Doce Administrativo de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial:
www.ramaijudicial.gov.co, hoy cinco (05) de septiembre de dos mil diecisiete (2017) siendo las 8:00 de la
mafana.

EMPIEZA EL TRASLADO: seis (06) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), a las 8:00 a.m.

ILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA

DENIS

VENCE TRASLADO: ocho (08) de septiembre.de dos mil diecisiete (2017), a las 5:00 p.m.

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena

E-mail: admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648675 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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REFERENCIA: Proceso contencioso administrativo promovido por ABRAHAN CHAGUI CUETER
contra ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES "COLPENSIONES"”

RADICADO:2017-033

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

LILIAN MADELEINE FERNANDEZ RODELO, abogada en ejercicio, identificada con la Cédula
de Ciudadania No. 45.509.862 de Cartagena y portadora de la Tarjeta Profesional No. 108.123
del C. S. de la ], actuando en mi calidad de apoderado sustituta de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, de acuerdo a la sustitucion conferida por
el DR. MIGUEL ANGEL RAMIREZ GAITAN, abogado en ejercicio, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 80.421.257 de Bogota y portador de la Tarjeta Profesional No. 86.117 del C. S.
de la J en su calidad de apoderado judicial de colpensiones, siendo esta la oportunidad
pertinente y estando dentro del término de ley mediante este escrito, me permito presentar la
CONTESTACION DE LA DEMANDA contenciosa administrativa instaurado por ABRAHAN
CHAGUI CUETER, de conformidad con lo establecido por el Codigo de Procedimiento
Administrativo, de la siguiente manera:

A LOS HECHOS

AL PRIMERO: No me consta, lo manifestado por el apoderado judicial de la parte
demandante, razon por la cual me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.

AL SEGUNDO: No me consta, lo manifestado por el apoderado judicial de la parte
demandante, razon por la cual me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.

AL TERCERO:Es cierto, lo manifestado por el apoderado judicial de la parte demandante, razon
por la cual me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.

AL CUARTO:Es cierto, o manifestado por el apoderado judicial de la parte demandante, razon
por la cual me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.

AL QUINTO:Es cierto, lo manifestado por el apoderado judicial de la parte demandante, razén
por la cual me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.

AL SEXTO: No me consta, lo manifestado por el apoderado judicial de la parte demandante,
razon por la cual me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.

AL SEPTIMO:Es cierto, lo manifestado por el apoderado judicial de la parte demandante, razén
por la cual me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.

AL OCTAVO: No me consta, lo manifestado por el apoderado judicial de la parte demandante,
razdn por la cual me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.

NOVENO:No me consta, lo manifestado por el apoderado judicial de la parte demandante,
razén por la cual me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.

DECIMO:No me consta, lo manifestado por el apoderado judicial de la parte demandante,
razon por la cual me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.

DECIMO PRIMERO: No me consta, lo manifestado por el apoderado judicial de la parte
demandante, razon por la cual me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.

DECIMO PRIMERO: No me consta, lo manifestado por el apoderado judicial de la parte
demandante, razon por la cual me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.

A LAS PETICIONES

PRIMERO:Me opongo a la presente pretension teniendo en cuenta que la entidad demandada al
momento de emitir las resoluciones, que la demandante pretende sean anuladas, actud de
conformidad a ley aplicable y de acuerdo al tiempo de cotizacion y probado por la demandante.
SEGUNDO:Me opongo a la presente pretension teniendo en cuenta que la entidad demandada al
momento de emitir las resoluciones, que la demandante pretende sean anuladas, actud de
conformidad a ley aplicable y de acuerdo al tiempo de cotizacion y probado por la demandante,
Es de anotar que el demandante no interpuso los recursosde ley contra la resolucion GNR
45633- 2014, en tal sentido se encuentra demostrado el incumplimiento de los requisitos de
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procedibilidad en relacién a la solicitud de nulidad de esta resolucion, de acuerdo a lo normado
en el numeral 2 del articulo 161 del CPACA.

TERCERO: Me opongo a la presente pretension teniendo en cuenta que la entidad demandada al
momento de emitir las resoluciones, que la demandante pretende sean anuladas, actué de
conformidad a ley aplicable y de acuerdo al tiempo de cotizacion y probado por la demandante.
CUARTO: Me opongo a la presente pretension teniendo en cuenta que la entidad demandada al
momento de emitir las resoluciones, que la demandante pretende sean anuladas, actud de
conformidad a ley aplicable y de acuerdo al tiempo de cotizacion y probado por la demandante.
QUINTO:Me opongo a la presente pretension teniendo en cuenta que la entidad demandada al
momento de emitir las resoluciones, que la demandante pretende sean anuladas, actud de
conformidad a ley aplicable y de acuerdo al tiempo de cotizacién y probado por la demandante.
SEXTO: Me opongo a la presente pretension teniendo en cuenta que la entidad demandada al
momento de emitir las resoluciones, que la demandante pretende sean anuladas, actué de
conformidad a ley aplicable y de acuerdo al tiempo de cotizacion y probado por la demandante.
SEPTIMO:Me opongo a la presente pretensidn teniendo en cuenta que la entidad demandada al
momento de emitir las resoluciones, que la demandante pretende sean anuladas, actué de
conformidad a ley aplicable y de acuerdo al tiempo de cotizacion y probado por la demandante.
OCTAVO: Me opongo a la presente pretension teniendo en cuenta que la entidad demandada al
momento de emitir las resoluciones, que la demandante pretende sean anuladas, actué de
conformidad a ley aplicable y de acuerdo al tiempo de cotizacion y probado por la demandante.
NOVENO: Me opongo a la presente pretensidn teniendo en cuenta que la entidad demandada al
momento de emitir las resoluciones, que la demandante pretende sean anuladas, actud de
conformidad a ley aplicable y de acuerdo al tiempo de cotizacion y probado por la demandante.
DECIMO: Me opongo a la presente pretension teniendo en cuenta que la entidad demandada al
momento de emitir las resoluciones, que la demandante pretende sean anuladas, actud de
conformidad a ley aplicable y de acuerdo al tiempo de cotizacién y probado por la demandante.
DECIMA PRIMERA:Me opongo a la presente pretension teniendo en cuenta que la entidad
demandada al momento de emitir las resoluciones, que la demandante pretende sean anuladas,
actud de conformidad a ley aplicable y de acuerdo al tiempo de cotizacion y probado por la
demandante.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO

Esta contestacion se hace con la garantia que le asiste a la encartada en la Constitucion
Nacional en su art. 23 y su derecho al debido proceso y a su vez el principio de contradiccion, el
cual abre las puertas a debate juridico en contra peso a la causa pretendi. Igualmente se funda
en el articulo 144 del Cédigo Contencioso Administrativo y demas normas concordantes.

Es menester sefialar que la ley y en la mayoria de los casos la jurisprudencia nacional, han sido
rigurosos con los elementos que debe probar el actor para obtener la prosperidad de la
pretension anulatoria, imponiéndose las siguientes cargas procesales: la individualizacién precisa
del acto que se demanda, la identificacion exacta de las normas violadas y el concepto de la
violacién; copia del acto acusado; si el acto definitivo fue objeto de recursos en la via
gubernativa, también deben demandarse las decisiones que lo modifiquen o confirmen vy si se
trata de un acto administrativo particular, el agotamiento previo de la via gubernativa.

Ademds, una vez emitidos los actos administrativos se considera que los mismos estén
ajustados a derecho, esto es, a las normas juridicas que le son de obligatoria observancia y
cumplimiento. Es una presuncion que la ley denomina iuris tantum, la cual se puede desvirtuar
cuando se demuestra que se contravino el ordenamiento juridico.

Como contrapartida necesaria y légica de la presuncion de legalidad de dichos actos, la
Constitucion y las leyes, en su orden, han regulado y reglamentado, la teoria de las nulidades,
con la finalidad de ejercer un control a través del ejercicio de determinadas acciones sobre el
actuar de la administracion.

Los actos administrativos cumplidos en ejercicio de facultades regladas y de conformidad con los
recaudos necesarios para su validez en cuanto a forma y competencia, deben tenerse por firmes,
inamovibles y revestidos de valor de cosa juzgada en pro y en contra de los administrados y del
mismo poder actuante, principio este que solo sufre excepcién cuando media declaracion de
nulidad, ya sea en supuestos en que ha mediado error grave de derecho o aquellos otros en que
los hechos en que se fundan las decisiones, carecen de existencia real y que hayan sido
acreditados con maniobras dolosas o fraudulentas.

En este orden de ideas, las causales por las cuales es procedente declarar la nulidad de un acto
administrativo serian las siguientes: Violacion a la ley, vicios de forma, falsa motivacion y
desviacion de poder.
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Con respecto al caso en concreto Como quiera que el demandante pretende que Colpensiones
reliquide la pension vejez incluyendo los factores devengados en el ultimo afio de servicio,
aplicando la Ley 32 de 1986.

Solicito a su sefioria, se sirva absolver a Colpensiones de las pretensiones de la demanda,
teniendo en cuenta que se evidencia que al accionante Colpensiones, le reconocio el derecho a la
pension de vejez, por medio de la Resolucion GNR 45633 del 19 de febrero de 2015, bajo los
pardmetros de la Ley 32 de 1986, con una tasa de reemplazo del 75% con una cuantia de
$1.119.594 efectiva a partir del 01 de marzo de 2014,

Como bien se indico, al demandante le fue aplicado el régimen sefialado en la Ley 32 de 1986 v
el Decreto 407 de 1994, el cual dispone:

Articulo 96. Pensién de jubilacion. Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional, tendran derecho a gozar de la pension de jubilacion al cumplir veinte
(20) afios de servicio, continuos o discontinuos al servicio de la Guardia Nacional, sin tener en
cuenta su edad.

La norma en comento estd dirigida a los funcionarios del instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario que se hayan desempafado al servicio de la guardia nacional y ejerzan dicha funcién
por un término de 20 afios continuos o discontinuos, pero en ninguno de sus apartes resefia o
establece la forma de liquidar la prestacion.

Como bien se indicd el régimen aplicado al hoy demandante cuenta con un vacio normativo
respecto a la forma de liquidacion de la pension especial de vejez, no existiendo claridad de los
postulados a seguir en esta materia, por lo tanto, es importante realizar las siguientes
precisiones:

1. La Ley 100 de 1993 nace con el proposito de unificar las condiciones del Sistema de la
Seguridad Social llevando a un mismo punto todos los regimenes contemplados en el sector
publico y privado .

2 En atencién a lo expuesto el articulo 2° del Estatuto de la Seguridad Social establece los
principios rectores, entre ellos; la unidad entendida como la articulacion de politicas,
instituciones, regimenes, procedimientos y prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad
social, esto es, la unificacion de la normatividad y la planeacion del sistema2.

3. De igual manera la Seguridad Social cuenta con un principio rector esencial; la
Progresividad y prohibicion de regresividad en materia de Derechos Sociales, siendo este un
mandato que comporta:

“El mandato de progresividad implica que una vez alcanzado un determinado nivel de
proteccion, la amplia libertad de configuracion del legislador en materia de derechos sociales se
ve restringida, al menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteccidn alcanzado es
constitucionalmente problematico puesto que precisamente contradice el mandato de
progresividad. Como los Estados pueden enfrentar dificultades, que pueden hacer imposible el
mantenimiento de un grado de proteccién que habia sido alcanzado, es obvio que la prohibicion
de los retrocesos no puede ser absoluta sino que debe ser entendida como una prohibicién prima
facie. Esto significa que, como esta Corte ya lo habia sefialado, un retroceso debe presumirse en
principio inconstitucional, pero puede ser justificable, y por ello esta sometido a un control
judicial mas severo. Para que pueda ser constitucional, las autoridades tienen que demostrar
que existen imperiosas razones que hacen necesario ese paso regresivo en el desarrollo de un
derecho social.” Sentencia C 228 de 2011.

4, Aunado a lo anterior el Acto Legislativo 01 de 2005 en el articulo 1° , establecio: "A
partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habrd regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la Republica y a lo
establecido en los paragrafos del presente articulo".

De lo expuesto, se puede colegir gque ante la omision normativa de la Ley 32 de 1986, respecto a
la forma de liquidacion de la prestaciones, seria improcedente desconocer los principios de
unidad y progresividad y mas aun, la limitante contemplada en el Acto Legislativo 01 de 2005,
respecto a la existencia de regimenes diferentes al contemplado en la Ley 100 de 1993, en
consecuencia, la Unica forma legalmente aplicable para liquidar la prestacion aqui deprecada es
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el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, donde se dispusd lo siguiente:

ARTICULQ. 21.-Ingreso base de liquidacién. Se entiende por ingreso base para liquidar las
pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado
el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo el
tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segln
certificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacion, calculado sobre los ingresos de
toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior, el trabajador
podra optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado 1.250 semanas como minimo.

Acatando los anteriores presupuestos, la prestacion reconocida bajo los postulados de la Ley 32
de 1986, solo puede ser liquidada segln lo normado por el articulo 21 de la Ley 100 de 1993,
teniendo en cuenta; (i) La Ley 32 de 1986 no contempla la forma de liquidacion de la pension
(ii) la fecha de status del demandante (13 de junio de 2012) se causoé en vigencia de la Ley 100
de 1993, v (iii) la Unica forma ldgica para suplir dicho vacio es acudir a las normas de caracter
general, para el caso en cuestion Ley 100 de 1993.

Sentadas las anteriores reflexiones se colige sin asomo de duda la improcedencia de acceder a
las pretensiones de la demanda.

EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO.

Interpongo en contra de las pretensiones de la demanda las siguientes excepciones de fondo:

I. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACTION DEMANDADA Y FALTA DE DERECHO
PARA PEDIR.

La presente excepcidon se fundamenta en el sentido en que las pretensiones dela demandante
carecen de fundamentos facticos y juridicos de sustento en contra la entidad que represento,
toda vez gueante la omisidn normativa de la Ley 32 de 1986, respecto a la forma de liquidacidn
de la prestaciones, seria improcedente desconocer los principios de unidad y progresividad y
mas auln, la limitante contemplada en el Acto Legislativo 01 de 2005, respecto a la existencia de
regimenes diferentes al contemplado en la Ley 100 de 1993, en consecuencia, la Unica forma
legalmente aplicable para liquidar la prestacion aqui deprecada es el articulo 21 de la Ley 100 de
1993, donde se dispuso lo siguiente:

ARTICULO. 21.-Ingreso base de liquidacién. Se entiende por ingreso base para liquidar las
pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado
el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo el
tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.

Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacion, calculado sobre los ingresos de
toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el incisc anterior, el trabajador
podra optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado 1.250 semanas como minimo.

Acatando los anteriores presupuestos, la prestacion reconocida bajo los postulados de la Ley 32
de 1986, solo puede ser liquidada segun lo normado por el articulo 21 de la Ley 100 de 1993,
teniendo en cuenta; (i) La Ley 32 de 1986 no contempla la forma de liquidacion de la pension
(ii) la fecha de status del demandante (13 de junio de 2012) se causo en vigencia de la Ley 100
de 1993, vy (iii) la Unica forma ldgica para suplir dicho vacio es acudir a las normas de caracter
general, para el caso en cuestion Ley 100 de 1993,

De conformidad con lo anterior colpensiones no puede ser compelida a reconocer las
pretensiones de la demanda si estas carecen de sustento juridico, configurandose asi la
excepcion propuesta de falta de derecho para pedir.
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IT. BUENA FE

El Instituto de Seguros Social ISS hoy Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones,
entidad que represento han actuado siempre con la creencia, como en efecto lo es, de haber
cumplido realmente con su deber, con la conciencia plena de no engafiar ni perjudicar y con la
conviccién del cumplimiento legal de sus obligaciones, sin incurrir en abusos de su parte o
maniobras engafiosas.

Por todos los argumentos expuestos como fundamentos de las excepciones de fondo propuestas,
desde este momento manifiesto que me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda que dieron origen a este proceso por carecer de fundamento.

ITI.COBRO DE LO NO DEBIDO

La Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones entidad que represento, en su calidad
de administradora del Régimen de Prima Media de prestacion definida, al reconocer y llevar a
cabo un reconocimiento pensional, siempre lo realiza teniendo como fundamento la normatividad
vigente y aplicable al caso en concreto, tomando como eje los principios generales de
favorabilidad en edad, tiempo de servicios 0 semanas cotizacion y monto pensional, para el caso
se debe considerar la prestacidon reconocida bajo los postulados de la Ley 32 de 1986, solo
puede ser liquidada segun lo normado por el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, teniendo en
cuenta; (i) La Ley 32 de 1986 no contempla la forma de liquidacion de la pension (ii) la fecha
de status del demandante (13 de junio de 2012) se causé en vigencia de la Ley 100 de 1993, y
(i) la Unica forma légica para suplir dicho vacio es acudir a las normas de caracter general, para
el caso en cuestion Ley 100 de 1993.

De conformidad con lo anterior solcito la prosperidad de la excepcion de cobro de lo no debido
propuesta.

IV. INOMINADA O GENERICA

Adicionalmente, solicito al despacho que si se llegare a encontrar probadas hechos que
constituyan una excepcidn, esta sea declarada de Oficio a favor de mi representada
Colpensiones.

PETICIONES

Con base en lo dicho en el presente escrito solicito de manera formal al sefior Juez que
desestime cada una de las pretensiones propuestas por la parte demandante.De igual forma
solicito se condene en costas a la parte actora de este proceso.

PRUEBAS

1. Solicito de manera respetuosa a su sefioria, requerir al demandante para que aporte al
expediente el escrito donde conste la radicacion de los recursos contra la resolucion GNR-45633
de 19 de febrero de 2014, a efectos que se dé cumplimiento a los requisitos de procedibilidad
sefialados en el numeral 2 del articulo 161 del CPACA.

2. Me permito aportar con el escrito de contestacion de demanda el Expediente
Administrativo del demandante, el cual consta de de un (1) CD, a fin a que sea valorado
como prueba.

ANEXOS

Poder para actuar debidamente otorgado.

Resolucién No. 00038 del 21 de Febrero de 2013.

Certificacién emanada de la Vicepresidencia de Talento Humano de la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, mediante el cual se acredita el cargo de
Gerente Nacional, cargo adscrito a la Dependencia de GERENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JUDICIAL.

» Sustitucion para actuar

Y V¥V VY
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NOTIFICACIONES

A mi representada, en la ciudad de Bogotd, Carrera 10 - 72 - 33 Piso 11 Torre B.

El suscrito abogado, en la Secretaria del Juzgado, y en mi oficina ubicada en esta ciudad,
Centro, Sector La Matuna, Edificio Comodoro piso 11 oficina 1102.

Solicito a su sefioria, se sirva ordenar las notificaciones eléctricas de los autos y sentencias
dictadas dentro de este asunto, al correo electrdnico: liliamrodelo@yahoo.es

Cordial saludo,

~J

'\ » g ) 7 . ;

< (A aéacg%
LILIAN M FERNANDEZ

C.C. No. 45.509.862 de Ca

T.P. No. 108.123 C.S de la J.

liliamrodelo@yahoo.es.- 3106574572,
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