JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

 Bama i) SIGCMA

1 Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia
TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 2o de la Ley 1437 de 2011
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-012-2017-00001-00
Demandante Tomas Wilfredo Navarro Garcia
Demandado Nacién — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la Secretaria del
Juzgado Doce Administrativo de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial:
www.ramajudicial.gov.co, hoy dos (02) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) siendo las 8:00 de la
manana.

EMPIEZA EL TRASLADO: tres (03) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), a las 8:00 a.m.

ICIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA

VENCE TRASLADO: ocho (08) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), a las 5:00 p.m.

ILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648675 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST

JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
AV. Daniel Lemaitre Calle 32 No 10-129 Piso 4
Admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

CARTAGENA -BOLIVAR

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE : 13001333301220170000100
DEMANDANTE : TOMAS WILFREDO NAVARRO GARCIA
DEMANDADO - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Respetada doctora.

JUAN DE JESUS AREVALO BRICENO, identificado como aparece al pie de mi firma,
como apoderado judicial de La Nacién - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
el proceso de la referencia conforme al poder conferido por el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, documento que anexo con este escrito, para que me sea reconocida personeria,
dentro del término legal correspondiente doy contestacion a la demanda, pidiendo que se
denieguen las suplicas.

I- PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Frente a las pretensiones en contra del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, me
opongo a todas y cada una de las peticiones elevadas toda vez que la Ley 100 de 1993
vigente para la época en que se reconoci6 la pension, disponia la forma como se debia
liquidar la pensién en un caso como el planteado, motivo por el cual el Ministerio sigui6 los
lineamientos que da la normativa vigente y como consecuencia de lo anterior, procede a
efectuar la liquidacion con base en el inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993",

! Elingreso base para liquidar la pensidn de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios
para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o ef cotizado durante todo el
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Asi entonces, por disposicion del articulo 36 de la ley 100 de 1993, que establece el
régimen de transicién pensional del que se beneficia el accionante, el IBL que debe
tenerse en cuenta para liquidar la pension de quienes se benefician de tal transicion,
es el indicado en su inciso 3°, esto es, que para quienes les faltare menos de diez
(10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere
superior, actualizado anualmente con base en la variacién del Indice de Precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.
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Por tanto, admitir que procede la liquidacién de la pension de jubilacién del
accionante con base en el IBL establecido en la ley 33 de 1985, contradice no solo
lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en relacién con el IBL que debe
aplicarse para liquidar la pension de quienes son beneficiarios de transicion, sino la
reiterada jurisprudencia de la Sala de Casacion laboral de la H. Corte Suprema de
Justicia referente al tema que nos ocupa, que ha senalado, se reitera, que el IBL en
estos eventos corresponde al 75% del promedio de lo devengado en el tiempo que
les hiciere falta para acceder a la pensién, o el cotizado durante todo el tiempo si
éste fuere superior. En efecto, la Jurisprudencia de esa Corporacion, ha sefialado
que el ingreso base de liquidacion de las pensiones de los beneficiarios del régimen
de transicién, es el definido en el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que
establece:
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"El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el
inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera
el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado
durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en
la variacién del Indice de Precios al consumidor, segun certificacion que expida el
DANE."

Asi lo indicé la H. Corte Suprema de justicia, con ponencia del H. Magistrado Dr.
Gustavo Jose Gnecco Mendoza:

“En esencia, el recurrente en casacion estima que la actualizacion del ingreso base
la liquidacion de una pension reconocida al abrigo del régimen de transicion
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edad, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas y el monto sefialado en el
régimen pensional anterior al cual se encontraba afiliado, més no asi el ingreso base para
liquidarla, pues de conformidad con el inciso tercero ibidem, y toda vez que a la fecha de
entrada en vigencia el nuevo sistema pensional al demandante le restaban menos de diez
(10) afios para adquirir el derecho, la mencionada base para su liquidacién debera extraerse
del promedio de lo devengado durante el tiempo que le hacia falta para reunir los requisitos
para acceder al mencionado derecho pensional, como reiteradamente lo ha dicho esta
Corte".
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Consideracién que ha sido acogida por esta Sala de Decision, ya que la Ley de Seguridad
Social expresamente sefial6é que a las personas que se benefician del régimen de transicion
se les mantendrian las condiciones para acceder a la pension de vejez en cuanto a la edad,
tiempo de servicios 0 numero de semanas cotizadas, pero las demds condiciones y
requisitos aplicables a aquellas personas se regirian por las disposiciones contenidas en la
ley 100 de 1993, es decir, el propio texto normativo permite una clara interpretacion y en
esa medida debe el juzgador observar el espiritu de la ley y ajustarla al caso concreto.
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De tal manera, que si bien es cierto la transicion permite mantener requisitos de edad,
tiempo de servicios y monto de la pensién previstos en el régimen pensional anterior, no
ocurre lo mismo respecto del Ingreso Base de Liquidacion, como quiera que el mismo debe
tasarse con fundamento en lo dispuesto por el inciso ;30 del articulo 36 de la ley 100 de
1993, que expresamente determina la forma corno se obtiene el mismo, y no acudir al
régimen pensional anterior para aplicar el IBL alli previsto.

As/ las cosas, conforme a lo aqui expuesto y al criterio jurisprudencial esbozado, es clara
la improcedencia de la suplica incoada por el actor en relacién con la reliquidacion de la
pension de jubitacién(...), pues el articulo 36 de la ley 100 de 1 993 expresamente contemplo
el IBL a tener en cuenta en estos eventos, que corresponde al promedio de lo devengado
en el tiempo que hiciera falta para adquirir el derecho a la pension si le faltaran menos de
10 arios para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si éste fuere superior. Por tanto,
deberd la Sala revocar la decision impugnada, por los argumentos antes esbozados.

Ahora bien, en relacién con la reliquidacion pensional con la inclusién de factores salariales
extralegales, la Sala advierte igualmente su improcedencia, contrario a lo concluido por el

A quo, toda vez que, en el asunto que aqui se controvierte debe acudirse a lo dispuesto en
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seguridad social, en manera alguna define cuéles son los factores que deben integrar el

guarismo sobre el que ha de obtenerse el monto del aporte o cotizacion Obligatoria al
Sistema General de pensiones, ni los que deben conformar el IBL para la pension de vejez.

Se dijo en dicha oportunidad:

e ||

“... El articulo 36, inciso 3, de la Ley 100 de 1993, no define los elementos integrantes de
la remuneracion del afiliado sujeto al régimen de transicion, que conforman el ingreso base
para calcular el monto de las cotizaciones obligatorias al Sistema General de Pensiones, ni
tampoco los que deben conformar el ingreso base de liquidacion de la pension de vejez,
sino que establece los periodos de remuneracion que deben tomarse en cuenta para
determinar este ingreso.
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Por consiguiente, para los referidos efectos resulta indispensable remitirse a lo que dispone
el articulo 18 de la ley de seguridad social en cuanto define que el salario mensual base de
cotizacion para los trabajadores particulares sera el que resulte de aplicar lo dispuesto en
el Cddigo Sustantivo del Trabajo y que el salario mensual base de cotizacion para los
servidores del sector publico sera el que se senale, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 4a de 1992. Y no debe perderse de vista lo que precisaron las normas reglamentarias
al respecto para trabajadores particulares' y para servidores publicos®.

il

URL hiip://sigy

'D.R. 692/94. ART. 20.-Ingreso base de cotizacion. Las cotizaciones para los trabajadores
dependientes del sector privado se calculardn con base en el salario mensual devengado.
Para el efecto, constituye salario el conjunto de factores previstos en los articulos 127, 129
y 130 del Cddigo Sustantivo del Trabajo. No se incluye en esta base de cotizacion lo
correspondiente a subsidio de transporte.

Los servidores publicos, cotizaran sobre los factores salariales que para el efecto determine
el Gobierno Nacional.

2 D.R. 691/94. .-

ART. 6°- Modificado. D.R. 1158/94, art. 1°. Base de cotizacion. El salario mensual base
para calcular las cotizaciones al sistema general de pensiones de los servidores publicos
incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes factores:
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a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion,

¢) La prima técnica cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario;
e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada
nocturna, y

g) La bonificacion por servicios prestados.

Surge entonces de lo expuesto que el juzgador de segundo grado no se equivoco al aplicar
en este caso el articulo 1° del Decreto Reglamentario 1158 de 1994 que senala los factores
que determinan el salario mensual de base para calcular las cotizaciones al Sistema
General de Pensiones de los servidores publicos, dado que esta disposicion forma parte de

dicho régimen y en ella no se hace exclusién de ninguna clase...”

Por ello, es necesario acudir al articulo 18 de la misma normatividad, que regula como se
obtiene la base para calcular las cotizaciones que deben remitirse a la entidad de seguridad
Social, indicando que al tratarse de servidores del sector publico, la base seria la que la ley
sefale, es decir el articulo 1° Decreto 1158 de 1994, que modificé el 6° del Decreto 691 de
1994, que si precisa cuéles son los factores que sirven de soporte para la liquidacion de la
prestacion pensional, senalando expresamente que:

“El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones
de los servidores publicos incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes
factores:

a) La asignacién basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando ésta sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascencional y de capacitacion, cuando sean factor de salario;
e) La remuneracién por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracién por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada
nocturna

b) La bonificacion por servicios." (sentencia del 2 de agosto de 2004 radicacion 22585
magistrado ponente Dr. Luis Javier Osario).
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En reciente pronunciamiento la H. Corte Suprema de Justicia reitero el criterio antes citado,
mediante sentencia del 13 de abril de 2010 radicacién 34770 con ponencia del H.
Magistrado Dr. Francisco Javier Ricaurte Gomez:

"Estimé el Tribunal que la pensién reclamada por la actora se encontraba regulada por la
Ley 33 de 1985, al haber completado 20 anos de servicios como trabajadora oficial; los
articulos 27 del Decreto 3135 de 1968 y 1 del Decreto 1848 de 1969, en cuanto a la edad
minima para acceder al derecho de 50 anos, por encontrarse dentro del régimen de
transicion previsto en el paragrafo 2 de la mencionada Ley 33 de 1985, y el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, por haber cumplido la edad cuando ya estaba vigente.
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Bajo los anteriores parametros juridicos que no controvierte el censor, se debe acudir, para
la determinacion de los factores salariales que conforman el ingreso base de liquidacion de
la pension de jubilacion al articulo 1° del Decreto Reglamentario 1158 de 1994, conforme
lo dispone el articulo 18 de la Ley 100 de 1993, toda vez que, segun lo tiene dicho la
jurisprudencia de la Sala, el inciso 3 del articulo 36 ibidem, no definio los elementos que
conforman la remuneracion del afiliado beneficiario del régimen de transicion, que integran
el ingreso base para efectos de las cotizaciones obligatorias ni los que conforman el ingreso
base de liquidacion de la pensién.

it
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Asi se pronuncid esta Corporacion en sentencia del 15 de mayo de 2007 (rad. 25918) y
que, para el caso, resulta aplicable:

“La Sala no observa desacierto del ad quem al disponer la aplicacion del articulo 1° del
Decreto Reglamentario 1158 de 1994, para obtener el ingreso base de cotizacion del
afiliado al Sistema General de Pensiones, ya que dicha disposicion determind, para los
servidores publicos, los factores constitutivos del ingreso base para calcular el monto de ‘la
referida cotizacion, teniendo en cuenta que el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
no definié_los_elementos que conforman la remuneracion del afiliado beneficiario del

régimen de transicion, que inteqran el ingreso base para efectos de las cotizaciones
obligatorias ni los que conforman el ingreso base de liquidacion de la pension, debiendo,

en consecuencia, acudir a lo dispuesto en el articulo 18 de la citada ley y a sus disposiciones
reglamentarias.”
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conformidad con la ley 33 de 1985 y en virtud del régimen de transicién, son los previstos
en el decreto 1158 de 1994; y que ademas, de aceptarse la aplicacién de la Resolucion (...)
expedida por (...) en la que se incluyen factores salariales como los alegados por el
demandante, se advierte que no existe prueba en el plenario de que sobre los mismos se
hubiesen efectuado aportes para pensién como lo exige tanto dicha Resolucién como la
ley, y por tanto, mal puede ordenarse la reliquidacion de la pensién reconocida a favor del
sefior (...) en los términos por él solicitada, pues se reitera, de no demostrar haber
efectuado aportes para pension con base en las mencionadas primas extralegales, no es
dable efectuar la liquidacion de la pension de, jubilacion por transicion y conforme a la ley
33 de 1985, teniendo en cuenta tales factores. Lo anterior, lleva a la Sala a revocar la
decision impugnada, para en su lugar absolver a la demandada de todas y cada una de las
pretensiones de la demanda.”
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto el Ministerio procedi6 a liquidar la pensién
con base en el promedio de lo devengado sobre el salario y los factores salariales sefalados
en el Decreto 1158 de 1994, esto aplicando precisamente el régimen de transicién expuesto
enla Ley 100 de 1993.
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Se ratifica entonces, que como quiera que los actos administrativos se encuentran
ajustados a la legalidad, no procede la declaratoria de nulidad solicitada.

PRETENSION PRIMERA: Me opongo a que prospere esta pretension por cuanto los actos
administrativos, Resoluciones 1172 de 06 de noviembre de 2003, por medio de los cuales
se reconoce el pago de la pension al aqui demandante, se ajustan a derecho y los mismos,
no fueron recurridos en los términos expresados por la administracién y la Ley.

En cuanto a que no se obedecié lo ordenado por el régimen de transicién de la Ley 100 de
1993, se reitera que como se encuentra evidenciado en la Resolucion 1172 de 2003, la
base de liquidacion se calculé teniendo en cuenta el promedio de lo cotizado tal y como lo
dispone el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

PRETENSION SEGUNDA. La Resolucién 1172 de noviembre de 2003 por medio de la
cual se reconoce y ordena el pago de la pensién del sefior TOMAS WILFREDO NAVARRO
GARCIA, se ajustan a las normas aplicables al momento de su expedicion, por lo que se
considera que no procede su reliquidacion.

Vale la pena advertir que el acto administrativo de reconocimiento, le dio al ahora
demandante, la posibilidad de agotar la via gubernativa dentro de los cinco dias siguientes
a su notificacion. Recurso que fue omitido por el sefior TOMAS WILFREDO NAVARRO
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GARCIA, dandole a entender a la administracion que se encontraba de acuerdo con lo
contenido de los actos administrativos.

PRETENCION TERCERA: Me opongo a que prospere esta pretension en razéon a que el
Oficio 4010-E2-100328 del 30 de septiembre de 2009, emitido por la Coordinacion del
Grupo de Pasivo Pensional del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial no se encuentra inmerso en las causales que lleven a concluir que el mismo sea
nulo, ya que fue contestado de conformidad a la Ley, a la Constitucion y a las demas normas
aplicables.

PRETENSION CUARTA: Me opongo a la prosperidad de esta pretension por las razones
ya expuestas, ya que la pension esta reconocida de acuerdo con el régimen de transicion
ademas, porque de manera errada la apoderada solicita se declare la nulidad cuando no se
configura ninguna causal que declare la nulidad del acto mencionado.

PRETENSIONES QUINTA: Me opongo a la prosperidad de esta pretension por las razones
ya expuestas, ya que la pension esta reconocida de acuerdo con el régimen de transicion

PRETENSIONES SEXTA: Me opongo a estas pretensiones en los términos explicados al
pronunciamiento de las pretensiones 1, 2, 3 y 4.

PRETENSION SEPTIMA: Me opongo al reconocimiento y pago indexado pues se liquido
conforme a la ley y no habria derecho a ello.

PRETENSION OCTAVO: Por los argumentos expuestos me opongo se condene en costas
ala Entidad que represento.

PARA MAYOR CLARIDAD:

LA CORTE CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA DE UNIFICACION SOBRE REGIMEN DE
TRANSICION: SOLO SE REFIERE A LA EDAD, TIEMPO DE SERVICIOS Y TASA DE

REMPLAZO, PERO NO AL IBL.
SU-230 DEL 29 DE ABRIL DE 2015

En la sentencia de unificacion citada, la Sala Plena de la Corte Constitucional expreso,
respecto de los factores que deben ser tenidos en cuenta para la liquidacién de la pensién:

“Al respecto, afirmé la Sala Segunda de Revision que la Sala Plena de esta Corporacion
mediante sentencia C-258 de 2013 establecié que la aplicacioén ultractiva de los beneficios
Calle 37 No. 8 - 40
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del régimen de transicion solo se referia a la edad, tiempo de servicios y tasa de remplazo,
pero no al IBL.

“Por eso, concluyd, existe un precedente a seguir en la materia, en particular cuando el
conflicto versa sobre la aplicacion integral del régimen especial que invoca el actor y el
alcance que la Corte le otorgé al régimen de transicion consagrado en la Ley 100 de 1993
en el sentido de que el IBL no forma parte de este.

e |

w?

“... la Sala Plena de la Corte Constitucional sefialo que, en efecto, la interpretacion fijada
por la Corte sobre la exclusion del IBL como un aspecto del régimen de transicion
“constituye un precedente interpretativo de acatamiento obligatorio que no puede ser
desconocido en forma alguna”.

F
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Igualmente, se refiri6 a la sentencia de la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema
de Justicia del 19 de octubre de 2011, asi:

“Precisamente con el régimen de transicion pensional consagrado en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 no quiso el legislador mantener para los beneficiarios la aplicacién en su
totalidad de la normatividad que gobernaba sus derechos pensionales, sino solamente una
parte de ella. Esta Sala de la Corte ha consolidado, por reiterado y pacifico, el criterio de
que dicho régimen comporta para sus beneficiarios la aplicacién de las normas legales
anteriores a la vigencia del Sistema General de Pensiones, en tres puntuales aspectos:
edad, tiempo de servicios o semanas cotizadas y monto de la pension. Y que el tema de Ia
base salarial de liquidacion de la pensién no se rige por tales disposiciones legales, sino
que pasa a ser regido, en principio, y para quienes les hacian falta menos de diez afios
para adquirir el derecho por el inciso 3° del articulo 36 citado”,

gt
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CONCRETAMENTE SE REFIERE A LOS CONCEPTOS QUE ABARCA EL REGIMEN DE
TRANSICION, SEGUN LOS APARTES TRANSCRITOS A CONTINUACION:

REGIMEN DE TRANSICION PREVISTO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY 100 DE 1993-
Cambio de jurisprudencia y alcance de la sentencia C-258 de 2013.

“*Ahora bien, un ejemplo de la aplicacion del precedente establecido en la C-258 de 2013,
se dio en la sentencia T-078 de 2014 (M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo) en la cual, se estudio
el caso de un pensionado por el régimen de transicién del Decreto 758 de 1990, al que se
le aplicaron los criterios de la mencionada sentencia de constitucionalidad, en lo atinente a
los parametros de interpretacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en los siguientes
términos:

“4.3. Interpretacion jurisprudencial del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993.
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4.3.1. El régimen de transicion establecido en la Ley 100/93, en armonia con las
normas y principios de rango constitucional, ofrece a un grupo de afiliados que se
encuentran proximos a la consolidacién de su derecho pensional, beneficios que
implican el efecto ultractivo de los requisitos de edad, monto y numero de semanas o
tiempo de servicio del régimen al cual venian afiliados al momento de la entrada en
vigencia del nuevo sistema general de pensiones.

4.3.2. Cabe destacar que, en lo relacionado con el concepto monto se presentan dos
acepciones, una en el marco de los regimenes especiales y, otra como beneficio del
régimen de transicion. En cuanto a la primera, esta concebida como el resultado de
aplicar el porcentaje o tasa de reemplazo al promedio de liquidacion del respectivo
régimen; y la segunda como un privilegio legal para aquellos préximos a adquirir el
derecho, pero que por razon de no haberlo consolidado, serian destinatarios de unas
reglas especificas y propias de la pension causada en vigencia de la transicién, a
través de las disposiciones contenidas en el articulo 36 de la Ley 100/93, asi:

4.3.2.1. Inciso segundo- establece (i) los requisitos para acceder al régimen de
transicion -40 arios hombre / 35 mujer 6 15 arios de tiempo de servicio-; (ii) los
beneficios antes mencionados -edad, monto, y semanas o tiempo de servicio- y (iii)
dispone que las demds condiciones y beneficios seran los de la Ley General de
Pensiones.

4.3.2.2. Inciso tercero- regula la forma de promediar el ingreso base de liquidacién de
aquellos beneficiarios del régimen de transicion que estan a menos de 10 anos de
consolidar el derecho, los cuales cuentan con la posibilidad de: (i) liquidar la pension
con base en el tiempo restante o (i) con el promedio de toda la vida laboral si fuere
superior. No obstante, no menciond a los afiliados que estando dentro del régimen de
transicion les faltare mas de 10 anos para acceder al derecho pensional, por lo que se
entiende que se rige por la ley general, es decir, el articulo 21 de la Ley 100/93.

4.3.3. En la sentencia C-258 de 2013, respecto de la interpretacion del articulo 36 de
la Ley 100/93, la Corte determind que el calculo del ingreso base de liquidacion bajo
las reglas previstas en las normas especiales que anteceden al régimen de transicion,
constituye la concesion de una ventaja que no previo el legislador al expedir la Ley
100, en la medida que el beneficio otorgado, como se sefialé en un principio, consiste
en la aplicacién ultractiva de los regimenes a los que se encontraba afiliado el
peticionario, pero solo en lo relacionado con los requisitos de edad, tiempo de
servicios o cotizaciones y tasa de reemplazo. Situacion distinta se presenta respecto
del ingreso base de liquidacion, puesto que este no fue un aspecto sometido a
transicion, como se deriva del tenor literal del articulo 36 de la ley mencionada.
(Subrayado fuera del texto original)
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4.3.5. De lo anterior, se puede colegir que esta Corporacion al estudiar la
constitucionalidad de la norma demandada en esa oportunigad (art. 17 Ley 4 de 1992
fiié_unos pardmetros de interpretacion para la aplicacién del régimen de transicion
consagrado en el articulo 36 de la Ley 100/93,_especialmente en lo relacionado en su
inciso 3°._que establece el modo de calcular el ingreso base de liquidacion para
aquellos beneficiarios_del_transito_normativo; interpretacion constitucional _que no
resulta ajena al presente caso, mas aun. cuando el conflicto versa sobre la aplicacion
inteqral del régimen especial del que era beneficiario el accionante, y del régimen de
transicién mencionado.” (Subraya fuera de texto)

56. El anterior pronunciamiento fue objeto de solicitud de nulidad, la cual se nego por parte de
la Sala Plena en el Auto 078 de 2014 al considerar que “La solicitud de nulidad debe ser
negada cuando se constata que la Sala de Revision de Tutelas competente no cambio la
jurisprudencia en vigor, sino que, por el contrario, adopté su decision en acatamiento de un
precedente interpretativo fijado dentro de la ratio decidendi de una sentencia de
constitucionalidad que es relevante y aplicable para la solucion del caso concreto.”

57. Posteriormente, la Sala Plena en la sentencia de unificacién SU-230 de 2015 (M.P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) al resolver un problema similar respecto de la interpretacion
que la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia hace sobre algunos
aspectos del régimen de transicion, se acogio el criterio interpretativo de la C-258 de 2013,
del siguiente modo:

“La Sala Plena de la Corte Constitucional en la Sentencia C-258 de 2013 fijo el
precedente en cuanto a la interpretacion otorgada sobre el monto y el ingreso base
de liquidacion en el marco del régimen de transicion, y por ende, a todos los
beneficiarios de regimenes especiales. La sentencia fijo unos parametros
determinados para el régimen especial dispuesto en la Ley 4 de 1992, pero ademas,
establecio una interpretacion sobre la aplicacion del IBL a los regimenes especiales
sujetos a la transicion del articulo 36 la Ley 100.

En esa medida, Sala Plena encontré que el articulo 17 de la Ley 4 de 1992, en su
sentido natural y en concordancia con su configuracion viviente, resultaba contrario
al ordenamiento constitucional por cuanto (i) desconocia el derecho a la igualdad,
en armonia con los principios constitucionales de universalidad, solidaridad y
eficiencia que rigen un sistema pensional equitativo, (i) generaba una desproporcion
manifiesta entre algunas pensiones reconocidas al amparo del articulo 17 de la Ley
4 de 1992 cuando, ademds, (iii) existia falta absoluta de correspondencia entre el
valor de la pensién y las cotizaciones, lo cual conduce a que dicha desproporcion
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excesiva sea (iv) financiada con recursos ptblicos mediante un subsidio muy
elevado. Esto, ademas, (v) es incompatible con el principio de Estado Social de
Derecho, puesto que si bien los subsidios en regimenes especiales no son per se
contrarios a dicho principio fundamental, si lo son los subsidios carentes de relacion
con el nivel de ingresos y la dedicacion al servicio publico del beneficiario del elevado
subsidio.”

58. De todo lo expuesto, se puede concluir que como consecuencia de la interpretacion que
hizo esta Corporacion en sede de control abstracto respecto del régimen de transicion en
el marco del régimen especial de la Ley 4 de 1992, dados sus efectos erga omnes, algunas
Salas de Revision e incluso en unificacién han adoptado los criterios esgrimidos en la
sentencia C-258 de 2013. Razén por la cual, la mencion atinente a que lo que esta
Corporacion senale en esta decision no podra ser trasladado en forma automatica a otros
regimenes especiales o exceptuados -Supra numeral 23- hace referencia a una restriccion
para las administradoras de pensiones para hacer uso de lo indicado en esa oportunidad,
dejando abierta la posibilidad a las Salas de Revision de acoger esos criterios en otros
casos en concreto, tal y como ocurrié en las sentencias mencionadas.”

REGIMEN DE TRANSICION DEL ARTICULO 36 DE LA LEY 100 DE 1993

Sentencia SU427/16
2. Demanda y pretensiones

2.1. El 8 de mayo de 2015, la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (en adelante UGPP) interpuso accion
de tutela contra la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin y el Juzgado 16 Laboral del Circuito de la misma ciudac®, al considerar vulnerados
sus derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia,
con ocasion de las decisiones proferidas dentro del proceso laboral ordinario adelantado
por Maria Margarita Aguilar Alzate contra Cajanal, pues en dichas determinaciones se
desconocieron los principios del sistema de seguridad social, afectandose con ello la
sostenibilidad financiera del régimen pensional de prima media a cargo del Estado.

6. Interpretacion jurisprudencial del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Reiteracion de
jurisprudencia’.

Y Folios 1 a 13 del cuaderno nimero |
4 Este capitulo fue elaborado teniendo como referencia las sentencias C-258 de 2013 (M.P. Jorge [gnacio
Pretelt Chaljub), T-492 de 2013 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez), T-078 de 2014 (M.P. Mauricio
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6.4. Posteriormente, en desarrollo de los principios de universalidad, eficiencia y solidaridad
que rigen la seguridad social y que fueran acogidos por el Constituyente de 1991°, el legislador,
con la expedicion de la Ley 100 de 1993, pretendio superar la desarticulacion entre los distintos
modelos y regimenes pensionales, creando un sistema integral y general de pensiones, que
permite la acumulacion de tiempos y semanas trabajadas, y genera relaciones reciprocas
entre las distintas entidades administradoras de pensiones con los fines de aumentar su
eficiencia ejecutiva y de ampliar su cobertura.
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6.5. Con tales propdsitos, se implementaron nuevos requisitos para el reconocimiento de la
pension de vejez, se establecieron reglas sobre el calculo de semanas de cotizacion y se
cred un régimen de transicién con el fin de respetar las expectativas legitimas. En torno a
este ultimo aspecto, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 ofrecio a los afiliados que se
encontraban préximos a la consolidaciéon de su derecho pensional, beneficios que
implicaban el efecto ultractivo de los requisitos de edad, monto y numero de semanas 0
tiempo de servicio del régimen al cual estaban vinculados al momento de la entrada en
vigencia del nuevo sistema general de pensiones®.

TRl

6.6. En relacion con el concepto de monto, esta Corporacién ha identificado dos
acepciones, una en el marco de los regimenes especiales y, otra como beneficio del
régimen de transicién. En efecto, en la Sentencia T-060 de 201 6’, se reiterd que “en cuanto
a la primera, estd concebida como el resultado de aplicar el porcentaje o tasa de reemplazo
al promedio de liquidacion del respectivo régimen; y la segunda como un privilegio legal
para aquellos préximos a adquirir el derecho, pero que por razén de no haberlo consolidado,
serian destinatarios de unas reglas especificas y propias de la pension causada en vigencia
de la transicién, a través de las disposiciones contenidas en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993(...).”

URL http://sigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica

6.7. Especificamente, como lo resefié este Tribunal en la Sentencia T-078 de 20148, los
incisos segundo y tercero del mencionado articulo 36 fijan las siguientes reglas en relacién
con el concepto de monto, aplicables al momento de reconocer las pensiones que se
pretendan causar en virtud del régimen de transicion:

Gonzilez Cuervo), SU-230 de 2015 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) y T-060 de 2016 (M.P. Alejandro
Linares Cantillo).

5 Articulo 48 de la Constitucion.

6 Cfr. Sentencia T-078 de 2014 (M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo).

7 M.P. Alejandro Linares Cantillo.

8 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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reglas de los regimenes a los que se encontraban afiliados, relacionadas con los
requisitos de edad, tiempo de servicios o cotizaciones y tasa de reemplazo. Ingreso
Base de Liquidacion no fue un aspecto sometido a transicion, como se aprecia
claramente en el texto del articulo 36. Hecha esta aclaracion, la Sala considera que
no hay una razén para extender un tratamiento diferenciado ventajoso en materia
de Ingreso Base de Liquidacion a los beneficiarios del régimen especial del articulo
17 de la Ley 4 de 1992; en vista de la ausencia de justificacion, este tratamiento
diferenciado favorable desconoce el principio de igualdad.”
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6.15. En resumen, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consagra un régimen de transicion
con el fin de salvaguardar las expectativas legitimas que pudieran verse afectadas con la
creacion del sistema general de seguridad social. Dicho beneficio consiste en la aplicacion
ultractiva de los regimenes a los que se encontraba afiliado el peticionario, pero solo en lo
relacionado con los requisitos de edad, tiempo de servicios o cotizaciones y tasa de
reemplazo, excluyendo el ingreso base de liquidacion. Lo anterior, evita que se reconozcan
pensiones con abuso del derecho, en especial, con fundamento en vinculaciones precarias
derivadas de encargos que buscan distorsionar la relacion entre el monto de cotizacion y el
monto de la pension. “

it et
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ll- PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS

Conforme a lo indicado por el Grupo de Talento Humano de la entidad, respecto de los
hechos paso a senalar lo siguiente:

PRIMERO: Cierto. Asi se establece en la Resolucion No. 1172 del 06 de noviembre de
2003, por medio de la cual se reconocié pension de jubilacion.

SEGUNDO: corresponde a una mencion legal.
TERCERO: Cierto.

CUARTO: al Ministerio no le corresponde la carga de la prueba, en cuanto el hecho relatado
exige prueba ab sustanciam actus.

QUINTO: Cierto.
SEXTO: Cierto.

SEPTIMO: Cierto.
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OCTAVO: Cierto.

NOVENO: al Ministerio no le corresponde la carga de la prueba, en cuanto el hecho relatado
constituye un argumento del demandante.

DECIMO: cierto. En la resolucién de reconocimiento de pension se alude a la aplicacién del
régimen de transicién, por cuanto el seiior Navarro retne los requisitos para ello.

DECIMO PRIMERO: cierto. Los factores tenidos en cuenta para la liquidacién de la pensién
fueron los que la ley ordena.

DECIMO SEGUNDO: el Inderena aplicé las normas vigentes para los reconocimientos
respectivos.

DECIMO TERCERO: el Inderena aplicé las normas vigentes para los reconocimientos
respectivos.

DECIMO CUARTO: Cierto, en cuanto los funcionarios del. INDERENA no fueron afiliados
a caja de prevision hasta la expedicién de la Ley 100 de 1993, por cuanto el mismo Instituto
asumia el pago de las prestaciones sociales. En cuanto a la forma como liquidaba, por
tratarse de una afirmaciéon de la apoderada, no le corresponde la carga de la prueba al
Ministerio. En las liquidaciones prestacionales se han aplicado las respectivas disposiciones
legales.

DECIMO QUINTO: es cierto que el Inderena pagaba las pensiones de los exfuncionarios
que acreditaban tal derecho, el cual se reconocia mediante resolucion.

DECIMO SEXTO: El INDERENA aplicé las normas vigentes para los reconocimientos
respectivos.

DECIMO SEPTIMO: cierto.
DECIMO OCTAVO: cierto.

DECIMO NOVENO: FALSO. El certificado esta expedido de acuerdo con la informacion
registrada en la historia laboral.

VIGESIMO: cierto. Obedece a una mencién legal.

VIGESIMO PRIMERO: cierto que su ultimo lugar de trabajo fue la regional Atlantico.
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ANALISIS

“En cuanto sentencia proferida por el Consejo de Estado el 4 de agosto de 2010, se
manifiesta lo siguiente:

Realmente no existe unidad de criterio en las altas corporaciones judiciales respecto del
caracter unificador de la sentencia citada; en este asunto se puede observar mas de cinco
sentencias del Consejo de Estado en un sentido, y mas de cinco sentencias de la Corte
Suprema de Justicia en otro sentido.
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De modo que en el reconocimiento de una pensién con base en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993 se han respetado los términos del régimen de transicién, como son: la edad: 55
anos, el tiempo de servicio: 20 afios, el monto: tasa de reemplazo que debe aplicarse al
IBL: 75% y los factores para establecer el IBL que son los enunciados en el Decreto 1158
de 1994.

| R

Precisa igualmente citar la sentencia C 758 de 2013 en la cual la Corte Constitucional dijo:
“...y el monto de la pension, entendido como tasa de reemplazo...".

URL hitp:/fsigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica

Lo anterior indica que en criterio de la Corte Constitucional el monto se refiere a la tasa de
reemplazo y no incluye los factores salariales.”

LA PENSION ESTA RECONOCIDA DE ACUERDO CON
EL REGIMEN DE TRANSICION.

La pension esta reconocida de acuerdo con el régimen de transicion. Para tal efecto se
cuenta con los siguientes argumentos:

Se hace referencia a la siguiente sentencia de unificacién, asi:

CORTE CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA DE UNIFICACION SOBRE REGIMEN DE
TRANSICION: SOLO SE REFIERE A LA EDAD, TIEMPO DE SERVICIOS Y TASA DE
REMPLAZO, PERO NO AL IBL.

SU-230 DEL 29 DE ABRIL DE 2015.
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REGIMEN DE TRANSICION PREVISTO EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY 100 DE 1993-Cambio
de jurisprudencia y alcance de la sentencia C-258 de 2013.

“Ahora bien, un ejemplo de la aplicacion del precedente establecido en la C-258 de 2013,
se dio en la sentencia T-078 de 2014 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo) en la cual, se estudio
el caso de un pensionado por el régimen de transicion del Decreto 758 de 1990, al que se
le aplicaron los criterios de la mencionada sentencia de constitucionalidad, en lo atinente a
los pardmetros de interpretacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en los siguientes
términos:

sttt |l
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“4.3. Interpretacion jurisprudencial del Articulo 36 de la Ley 100 de 1993.
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4.3.1. El régimen de transicién establecido en la Ley 100/93, en armonia con las normas y
principios de rango constitucional, ofrece a un grupo de afiliados que se encuentran proximos
a la consolidacién de su derecho pensional, beneficios que implican el efecto ultractivo de los
requisitos de edad, monto y nimero de semanas o tiempo de servicio del régimen al cual
venian afiliados al momento de la entrada en vigencia del nuevo sistema general de
pensiones.
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4.3.2. Cabe destacar que, en lo relacionado con el concepto monto se presentan dos
acepciones, una en el marco de los regimenes especiales y, otra como beneficio del régimen
de transicién. En cuanto a la primera, estd concebida como el resultado de aplicar el
porcentaje o tasa de reemplazo al promedio de liquidacion del respectivo régimen; y la
segunda como un privilegio legal para aquellos proximos a adquirir el derecho, pero que por
razén de no haberlo consolidado, serian destinatarios de unas reglas especificas y propias de
la pension causada en vigencia de la transicion, a través de las disposiciones contenidas en
el articulo 36 de la Ley 100/93, asi:

4.3.2.1. Inciso segundo- establece (i) los requisitos para acceder al régimen de transicion -40
arfios hombre / 35 mujer 6 15 afios de tiempo de servicio-; (ii) los beneficios antes mencionados
-edad, monto, y semanas o tiempo de servicio- y (i) dispone que las demas condiciones y
beneficios seran los de la Ley General de Pensiones.

4.3.2.2. Inciso tercero- regula la forma de promediar el ingreso base de liquidacidn de aquellos
beneficiarios del régimen de transicion que estan a menos de 10 afios de consolidar el
derecho, los cuales cuentan con la posibilidad de: (i) liquidar la pensién con base en el tiempo
restante o (ii) con el promedio de toda la vida laboral si fuere superior. No obstante, no
menciond a los afiliados que estando dentro del régimen de transicion les faltare mas de 10
arios para acceder al derecho pensional, por lo que se entiende que se rige por la ley general,

es decir, el articulo 21 de la Ley 100/93.
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4.3.3. En la sentencia C-258 de 2013, respecto de la interpretacion del articulo 36 de la Ley
100/93, la Corte determind que el calculo del ingreso base de liquidacién bajo las reglas
previstas en las normas especiales que anteceden al régimen de transicion, constituye la
concesion de una ventaja que no previd el legislador al expedir la Ley 100, en la medida que
el beneficio otorgado, como se senalé en un principio, consiste en la aplicacion ultractiva de
los regimenes a los que se encontraba afiliado el peticionario, pero solo en lo relacionado con
los requisitos de edad, tiempo de servicios o cotizaciones y tasa de reemplazo. Situacion
distinta se presenta respecto del ingreso base de liquidacién, puesto que este no fue un
aspecto sometido_a_transicion, como se deriva del tenor literal del articulo 36 de la ley
mencionada. (Subrayado fuera del texto original)

4.3.5. De lo anterior, se puede colegir que esta Corporacion al estudiar la constitucionalidad
de la norma demandada en esa oportunidad (art. 17 Ley 4 de 1992), fiié unos parametros de
interpretacion para la aplicacion del régimen de transicién consagrado en el articulo 36 de la
Ley 100/93, especialmente en lo relacionado en su _inciso 3°._que establece el modo de
calcular el ingreso base de liguidacion para_aquellos beneficiarios del transito_normativo;
interpretacion constitucional que no resulta ajena al presente caso, mas aun. cuando el
conflicto versa sobre la aplicacion integral del régimen especial del que era beneficiario el
accionante, y del régimen de transicién mencionado.” (Subraya fuera de texto)

56. El anterior pronunciamiento fue objeto de solicitud de nulidad, la cual se negé por parte de
la Sala Plena en el Auto 078 de 2014 al considerar que “La solicitud de nulidad debe ser
negada cuando se constata que la Sala de Revisién de Tutelas competente no cambié la
jurisprudencia en vigor, sino que, por el contrario, adopté su decisién en acatamiento de un
precedente interpretativo fijado dentro de la ratio decidendi de una sentencia de
constitucionalidad que es relevante y aplicable para la solucién del caso concreto.”

57. Posteriormente, la Sala Plena en la sentencia de unificacion SU-230 de 2015 (M.P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) al resolver un problema similar respecto de la interpretacion
que la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia hace sobre algunos
aspectos del régimen de transicion, se acogié el criterio interpretativo de la C-258 de 2013,
del siguiente modo:

“La Sala Plena de la Corte Constitucional en la Sentencia C-258 de 2013 fijé el precedente
en cuanto a la interpretacion otorgada sobre el monto y el ingreso base de liquidacion en el
marco del régimen de transicion, y por ende, a todos los beneficiarios de regimenes
especiales. La sentencia fij6 unos pardmetros determinados para el régimen especial
dispuesto en la Ley 4 de 1992, pero ademds, establecié una interpretacion sobre Ia
aplicacion del IBL a los regimenes especiales sujetos a la transicién del articulo 36 la Ley
100.
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En esa medida, Sala Plena encontré que el articulo 17 de la Ley 4 de 1992, en su sentido
natural y en concordancia con su configuracion viviente, resultaba contrario al ordenamiento
constitucional por cuanto (i) desconocia el derecho a la igualdad, en armonia con los
principios constitucionales de universalidad, solidaridad y eficiencia que rigen un sistema
pensional equitativo, (ii) generaba una desproporcién manifiesta entre algunas pensiones
reconocidas al amparo del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 cuando, ademas, (iii) existia falta
absoluta de correspondencia entre el valor de la pensién y las cotizaciones, lo cual conduce
a que dicha desproporcion excesiva sea (iv) financiada con recursos publicos mediante un
subsidio muy elevado. Esto, ademas, (v) es incompatible con el principio de Estado Social
de Derecho, puesto que si bien los subsidios en regimenes especiales no son per se
contrarios a dicho principio fundamental, si lo son los subsidios carentes de relacion con el
nivel de ingresos y la dedicacion al servicio publico del beneficiario del elevado subsidio.”
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58. De todo lo expuesto, se puede concluir que como consecuencia de la interpretacion que
hizo esta Corporacién en sede de control abstracto respecto del régimen de transicion en
el marco del régimen especial de la Ley 4 de 1992, dados sus efectos erga omnes, algunas
Salas de Revisién e incluso en unificacién han adoptado los criterios esgrimidos en la
sentencia C-258 de 2013. Razén por la cual, la mencién atinente a que lo que esta
Corporacién sefiale en esta decision no podra ser trasladado en forma automatica a otros
regimenes especiales o exceptuados -Supra numeral 23- hace referencia a una restriccion
para las administradoras de pensiones para hacer uso de lo indicado en esa oportunidad,
dejando abierta la posibilidad a las Salas de Revision de acoger esos criterios en otros
casos en concreto, tal y como ocurrio en las sentencias mencionadas.”

9

BRI,

URL http:/si

Sentencia SU427/16
REGIMEN DE TRANSICION DEL
ARTICULO 36 DE LA LEY 100 DE 1993

2. Demanda y pretensiones

2.1. El 8 de mayo de 2015, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (en adelante UGPP) interpuso accion
de tutela contra la Sala de Decisién Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin y el Juzgado 16 Laboral del Circuito de la misma ciudad'?, al considerar vuinerados
sus derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a la administracién de justicia,
con ocasion de las decisiones proferidas dentro del proceso laboral ordinario adelantado
por Maria Margarita Aguilar Alzate contra Cajanal, pues en dichas determinaciones se

12 Folios 1 a 13 del cuaderno nimero 1
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desconocieron los principios del sistema de seguridad social, afectandose con ello la
sostenibilidad financiera del régimen pensional de prima media a cargo del Estado.

6. Interpretacion jurisprudencial del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Reiteracion de
jurisprudencia®.

6.4. Posteriormente, en desarrollo de los principios de universalidad, eficiencia y solidaridad
que rigen la seguridad social y que fueran acogidos por el Constituyente de 1991", el
legislador, con la expedicion de la Ley 100 de 1993, pretendid superar la desarticulacion entre
los distintos modelos y regimenes pensionales, creando un sistema integral y general de
pensiones, que permite la acumulacién de tiempos y semanas trabajadas, y genera relaciones
reciprocas entre las distintas entidades administradoras de pensiones con los fines de
aumentar su eficiencia ejecutiva y de ampliar su cobertura.

6.5. Con tales propdsitos, se implementaron nuevos requisitos para el reconocimiento de la
pension de vejez, se establecieron reglas sobre el calculo de semanas de cotizacion y se
cred un régimen de transicion con el fin de respetar las expectativas legitimas. En torno a
este ultimo aspecto, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 ofrecid a los afiliados que se
encontraban proximos a la consolidacién de su derecho pensional, beneficios que
implicaban el efecto ultractivo de los requisitos de edad, monto y nimero de semanas o
tiempo de servicio del régimen al cual estaban vinculados al momento de la entrada en
vigencia del nuevo sistema general de pensiones'.

6.6. En relacion con el concepto de monto, esta Corporacién ha identificado dos
acepciones, una en el marco de los regimenes especiales y, otra como beneficio del
régimen de transicién. En efecto, en la Sentencia T-060 de 2016'%, se reiterd que “en
cuanto a la primera, esta concebida como el resultado de aplicar el porcentaje o tasa de
reemplazo al promedio de liquidacion del respectivo régimen; y la sequnda como un

13 Este capitulo fue elaborado teniendo como referencia las sentencias C-258 de 2013 (M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub), T-492 de 2013 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez), T-078 de 2014 (M.P. Mauricio
Gonzilez Cuervo), SU-230 de 2015 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) y T-060 de 2016 (M.P. Alejandro
Linares Cantillo).

4 Articulo 48 de 1a Constitucién.

15 Cfr. Sentencia T-078 de 2014 (M.P. Mauricio Gonzilez Cuervo).

16 M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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privilegio legal para aquellos préximos a adquirir el derecho, pero que por razén de no
haberlo consolidado, serian destinatarios de unas reglas especificas y propias de la
pensién causada en vigencia de la transicion, a través de las disposiciones contenidas en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (...)."

el

'
n

6.7. Especificamente, como lo resefio este Tribunal en la Sentencia T-078 de 2014, los
incisos segundo y tercero del mencionado articulo 36 fijan las siguientes reglas en
relacioén con el concepto de monto, aplicables al momento de reconocer las pensiones
que se pretendan causar en virtud del régimen de transicion:
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“Inciso segundo'®- establece (i) los requisitos para acceder al régimen de
transicion -40 afios hombre / 35 mujer 6 15 afios de tiempo de servicio-; (ii) los
beneficios antes mencionados -edad, monto, y semanas o tiempo de servicio- y (iii)
dispone que las demas condiciones y beneficios serén los de la Ley General de
Pensiones.

Inciso tercero'- regula la forma de promediar el ingreso base de liquidacion de
aquellos beneficiarios del régimen de transicion que estan a menos de 10 afios de
consolidar el derecho, los cuales cuentan con la posibilidad de: (i) liquidar la
pensidén con base en el tiempo restante o (i) con el promedio de toda la vida laboral
si fuere superior. No obstante, no menciond a los afiliados que estando dentro del
régimen de transicion les faltare mas de 10 afios para acceder al derecho

| [l

URL htip://sigdma.minambiente .gov.co/SedeElectronica

7 M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
18 “ g edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas co tizadas, y ef

monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta
y cinco (35) o mds afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son hombres, o quince
(15) o mds afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren
afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se
regirdn por las disposiciones contenidas en la presente Ley.”

19 “£] ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare
menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, serd el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base
en la variacion del indice de Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE {...).”
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pensional, por lo que se entiende que se rige por la ley general, es decir, el articulo
21 de la Ley 100/93.”

6.8. Sobre el particular, esta Corporacion en la Sentencia C-258 de 2013%, al estudiar la
constitucionalidad de la expresién “durante el tltimo afio” contenida en el articulo 17 de la
Ley 4 de 1992, fijo una interpretacion clara de la aplicabilidad del articulo 36 de la Ley 100
de 1993, en lo relacionado con el calculo del ingreso base de liquidacion de las pensiones
de las personas que fueran beneficiarias del régimen de transicién. En concreto, se sostuvo:

“La Sala recuerda que el propdsito original del Legislador al introducir el articulo
36 de la Ley 100 de 1993, tal como se desprende del texto de la disposicion y
de los antecedentes legisiativos, fue crear un régimen de transicion que
beneficiara a quienes tenian una expectativa legitima de pensionarse conforme
a las reglas especiales que serian derogadas. Para estas personas, el beneficio
derivado del régimen de transicién consistiria en una autorizacién de aplicacion
ultractiva de las reglas de los regimenes a los que se encontraban afiliados,
relacionadas con los requisitos de edad, tiempo de servicios o cotizaciones y
tasa de reemplazo. Ingreso Base de Liquidacion no fue un aspecto sometido a
transicién, como se aprecia claramente en el texto del articulo 36. Hecha esta
aclaracion, la Sala considera que no hay una razén para extender un tratamiento
diferenciado ventajoso en materia de Ingreso Base de Liquidacién a los
beneficiarios del régimen especial del articulo 17 de la Ley 4 de 1992; en vista
de la ausencia de justificacion, este tratamiento diferenciado favorable
desconoce el principio de igualdad.”

6.15. En resumen, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consagra un régimen de transicion
con el fin de salvaguardar las expectativas legitimas que pudieran verse afectadas con la
creacion del sistema general de seguridad social. Dicho beneficio consiste en la aplicacion
ultractiva de los regimenes a los que se encontraba afiliado el peticionario, pero solo en lo
relacionado con los requisitos de edad, tiempo de servicios o cotizaciones y tasa de
reemplazo, excluyendo el ingreso base de liquidacion. Lo anterior, evita que se reconozcan
pensiones con abuso del derecho, en especial, con fundamento en vinculaciones precarias

2 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

O



Y

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

2 1,

F R R T L
e PoRA TR nA TR
% :),i PG R e B

Al contestar por favor cite estos datos:

derivadas de encargos que buscan distorsionar la relacién entre el monto de cotizacién y el
monto de la pensién. “

JURISPRUDENCIA SOBRE EL REGIMEN DE TRANSICION

Es el régimen de transicion previsto en la Ley 100 de 1993 en cuanto al concepto del monto
de la mesada pensional, el motivo de las varias interpretaciones surgidas en la
jurisprudencia de los diferentes érganos corporativos judiciales incluidas diferentes salas
de uno solo de ellos.

SRR

-
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Respecto a la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre el tema, precisa manifestar que
persiste en la actualidad la discrepancia entre los diferentes 6rganos corporativos de la
rama judicial del Poder Publico y es asi como frente a las sentencias 258 de 2013 y 230 de
2015, expedidas por la Corte Constitucional y a las emanadas del Consejo de Estado, entre
ellas la datada el 10 de agosto de 2010 y otras relacionadas con el tema, no hay una vision
uniforme.

| B

El Ministerio de Hacienda y la Procuraduria General de la Nacion, solicitaron a la Corte
Constitucional un pronunciamiento respecto del expediente T 3.358.903 de 2012 que
respecto del régimen de transicién unificara la jurisprudencia, el cual a la fecha no se ha
producido.

URL htip://sigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica

Antes bien, se produjo la Sentencia 230 de 2015 cuyo contenido ha suscitado diferentes
pronunciamientos e interpretaciones.

Ahora bien, en oficio sobre el tema, dirigido por los Ministros de Hacienda y Trabajo al
Procurador General de la Nacion el pasado 15 de junio de 20186, se lee:

“La jurisprudencia a la que hace referencia, que es la sentencia del 25 de febrero de 2016
del Consejo de Estado, a la que alude la Circular 004 ademas de ser contraria a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, es contraria a la de otras secciones del Consejo
de Estado, en las cuales se ha acatado la jurisprudencia prevalente de la Corte
Constitucional, por lo cual el fallo de la Seccién Segunda, no puede denominarse de
reiteracion.

Al respecto, precisa manifestar que cuando existe jurisprudencia discordante entre altas
Cortes sobre la interpretacion de un precepto legal, debe preferirse la interpretacién que
hace la Corte Constitucional, quien tiene el control de constitucionalidad de las leyes, tal
como la Corte Constitucional lo ha sefialado en la reciente sentencia SU 298 de 2015,
expresando que cuando en la misma materia existen precedentes con posturas diferentes,

Calle 37 No. 8 - 40

Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

> 1 150 9001

vicontec: RIG Kot




TODOS POR UN
NUEVO PAIS

m PAZ EQUIDAD EDUCACION

Al contestar por favor cite estos datos:

el

il

-
r
Identificador L+jE rzGD NFxB cQué FsKe Fz/a RVs=

Lt et

URL htip://sigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica

uno de la jurisdiccion especializada, en este caso de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, y otro, el de la jurisdiccion constitucional, el precedente constitucional, por
ser producto de la interpretacion autorizada de la Constitucién, que es norma de normas,
debe irradiar la doctrina de la demas jurisdicciones. Precisé la Corte que en virtud del
principio de la supremacia constitucional, los jueces y las autoridades administrativas en su
labor de aplicacién del ordenamiento juridico deben dar prevalencia a los postulados
constitucionales cuyo contenido esta expuesto no solo en la literalidad de las normas, sino
por la interpretacion que de ellas hace la Corte Constitucional.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD.

En cuanto a este principio, se cita la Sentencia C-168 de 1995 de la Corte Constitucional
que senalé:

“De otra parte, considera la Corte que la "condicién mas beneficiosa" para el trabajador se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacién del principio de favorabilidad que
se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto cual norma es mas ventajosa o benéfica
para el trabajador es a quién ha de aplicarla o interpretarla. En nuestro Ordenamiento
Superior el principio de favorabilidad se halla requlado en los siguientes términos: "situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacién de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que expida el
Congreso”.

"En punto a la aplicacion del principio de favorabilidad en materia de régimen pensional,
considera la Corte que esta es labor que incumbe al juez en cada caso concreto, pues es
imposible, en juicios de constitucionalidad, confrontar la norma acusada que es genérica,
con cada una de las distintas normas contempladas en los diferentes regimenes
pensionales que antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993 existian en el sector privado y

'

en el publico, para establecer cual resulta mas favorable a determinado trabajador’.

En este orden de ideas, es al fallador a quien le corresponde determinar la favorabilidad en
cada caso; por ende, la favorabilidad también debe analizarse bajo la perspectiva principio
de legalidad. Es decir, no basta simplemente que la norma dé lugar a varias
interpretaciones; debe también revisarse que dichas interpretaciones se ajusten al espiritu
de la ley y al bien juridico que pretende asegurar; en este caso, la norma previé varias
formas de liquidar el IBL, teniendo en cuenta las diferentes condiciones particulares en la
que se podrian encontrar las personas a las que cobija el régimen de transicion.
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ll- EN CUANTO AL CONCEPTO DE LA VIOLACION

el

En el gjercicio de la competencia propia de la soberania administrativa del Estado dirigida
a arbitrar, gerenciar y manejar tanto el interés general de los asociados como el interés
particular, en cumplimiento de la Constitucién y de la Ley, destinada a modificar, extinguir,
negar o concretar situaciones juridicas, se cumplieron a cabalidad en este caso concreto
con todos los elementos esenciales que revisten los actos de la administracion, esto es, (i)
el de competencia que precisa mas exactamente el érgano o entidad que lo profiere; (ii) la
forma o formalidades dentro de las cuales se profirié el acto, esto es, el procedimiento y
garantias procesales; (iii) el motivo o motivacién que indica el por qué se profiere el acto;
(iv) la causa o finalidad que especifican el propoésito o fin especifico; (v) y finaimente el
contenido, el objeto o contenido que refiere a la ley de sujecion al cual se somete el acto
proferido.

.
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Y el acto demandado no incurre en ninguno de los vicios por los cuales procede la nulidad
de los actos de la Administracion, consagrados en el Articulo 138 del CPACA?', cuando se
trasgreden los elementos esenciales del acto, es decir, que se incurre en aquellas
irregularidades que adquiere el acto y le hacen perder su valor y capacidad de producir
efectos juridicos en el ambito general.

gt

URL hitp://si

En esa medida debemos analizar si en el caso concreto el acto administrativo demandado
clasifica dentro de las causales de nulidad por el incumplimiento o violacién del debido
proceso, y/o de la trasgresion de alguno de los elementos esenciales de todo acto.

21 Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en
una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en ef inciso
segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado
por este al particular demandante o !a reparacion del dafio causado a dicho particular por ef mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo, esto es, dentro de los cualro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o
cumplimiento del acto general, ef término anterior se contara a partir de fa notificacién de aquel.
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IV - EXCEPCIONES:

Con el fin de enervar las pretensiones del demandante, formulo las siguientes excepciones:

1. AUSENCIA DE ILEGALIDAD DE LA ACTUACION DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

Es preciso sefalar que en el presente proceso, no existe ilegalidad de la actuacion
adelantada, por parte de mi representada.

Es asi que los actos administrativos deben formarse mediante procedimientos previstos en
la Ley, no solo como garantia para evitar la arbitrariedad, sino porque la actividad de la
Administracion es instrumental para asegurar la certeza documental, y para constituir
pruebas de los actos respectivos, que permitan examinarlos respecto a su validez.

En el presente caso, fluye el principio de legalidad y de contera la presuncion segin la cual
el Ministerio procedid conforme a la ley, méaxime, teniendo en cuenta que las autoridades
publicas han sido establecidas, entre otros fines, para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida y demds derechos y libertades, asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares, velar por el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, proteger los recursos
naturales renovables y el medio ambiente y que la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales (articulos 22, 79, 80, 209 y 368 C.P).

En efecto, tenemos que los actos demandados estan cobijados por la presuncion de
legalidad, ya que la base de la Administracion es la de que las autoridades proceden
conforme ala ley, y en el presente caso no se ha demostrado lo contrario, es decir, que sea
claramente opuesto a la Constituciéon y a la Ley. Por el contrario, dicho actuar se
circunscribe a los postulados establecidos en la Carta Politica como lo ha dicho la Corte
Constitucional: “Conforme a las normas de la Carta que regulan la materia ecoldgica, a su
vez inscritas en el marco del derecho a la vida cuya proteccion consagra el articulo 11 del
mismo ordenamiento, esta Corte ha entendido que el medio ambiente es un derecho
constitucional fundamental para el hombre y que el Estado, con la participacion de la
comunidad, es el lamado a velar por su conservacion y debida proteccion, procurando que
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el desarrollo econdmico y social sea compatible con las politicas que buscan salvaguardar
las riquezas naturales de la Nacién”.

el

En varias oportunidades ha sostenido el Consejo de Estado, que en todo acto administrativo
existen ciertos elementos esenciales de los cuales depende su validez y eficacia. Esos
elementos son el 6rgano competente, voluntad administrativa, contenido, motivos, finalidad
y forma. En lo que se refiere a los motivos ha expresado la corporacion que la
administracion no puede actuar caprichosamente, sino que debe hacerlo tomando en
consideracion las circunstancias de hecho o de derecho que en cada caso la determine a
tomar una decisién.
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“En las actividades fundamentalmente regladas, los actos de la administracién estan
casi totalmente determinados de antemano; en cambio, en las actividades
discrecionales, la administracion tiene un margen mas o menos amplio para decidir,
pero debe tomar en cuenta las circunstancias y los fines propios del servicio a su
cargo. Las circunstancias de hecho o de derecho que, en cada caso, llevan a dictar
el acto administrativo, constituyen la causa, o mejor, el motivo de dicho acto
administrativo” (Auto de marzo 9 de 1971 Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo).

et
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La doctrina y la jurisprudencia, ademds de la exigencia legal, estiman que la motivacién se

impone en ciertos casos por el principio de la legalidad de la administracién, puesto que de

esta manera podra el juez, al ejercer su control, constatar si el acto se ajusta a la ley o si
@ corresponde a los fines sefialados en la misma.

De igual manera, la motivacién, ante todo, debe ser seria, adecuada o suficiente e
intimamente relacionada con la decisién que se pretende, rechazandose la que se limita a
expresar formulas de comodin o susceptibles de ser aplicadas a todos los casos. Estas
féormulas se estiman insuficientes y el acto que las presenté como justificaciéon, carente de
motivacion.

Que la motivacién, como ya dijimos, es un medio técnico de control de la causa del acto.
Por ello no es un simple requisito meramente formal, sino de fondo (mas técnicamente: la
motivacion es interna, no externa; hace referencia a la perfeccién del acto mas que a formas
exteriores del acto mismo). Quiere decirse que la motivacion ha de ser suficiente, esto es,
ha de dar razén plena del proceso légico y juridico que ha determinado la decision.
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En la Constitucion de 1991, la motivacion, que es expresion del principio de publicidad, es
constitucionalmente recogida en el articulo 209. La Carta Politica consagro al Estado como
Social de Derecho, es decir, que una de sus consecuencias es el sometimiento al derecho,
de ahi la importancia de la motivacion del acto administrativo puesto que de esta manera
se le da una informacién al juez en el instante que pase a ejercer el control juridico sobre
dicho acto, constatando si se ajusta al orden juridico y si corresponde a los fines sefialados
en el mismo.

La motivacion se orienta al convencimiento de las partes, eliminando cualquier arbitrariedad
y facilitando el saber por qué se tomd la decisién respectiva, lo cual permite la viabilidad de
los recursos.

En el presente caso, el acto que origino este proceso goza de una debida motivacion, seria
y acorde a la realidad de los hechos como reza en el informe emitido por la Coordinacion
del Grupo de Talento Humano de mi representada, el cual hace parte integral de este
escrito, de tal manera que dicha motivacién obedece necesariamente a unas circunstancias
facticas y legales anteriores a su expedicion.

Resulta preciso indicar que El Decreto 1050 del 5 de julio de 1968: Por el cual se sefialaban
las normas para la reorganizacién y funcionamiento de la administracién nacional definié
que es un establecimiento publico.

Por su parte, el Articulo 22 del Decreto 420 del 24 de septiembre de 1968 dispuso: “Créase
el Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables INDERENA como
establecimiento publico.”

A su vez, el Decreto 3135 del 26 de diciembre de 1968: “Por el cual se regula el régimen
prestacional de los empleados publicos y de los trabajadores oficiales”, el cual fue
reglamentado por el Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969: Por el cual se reglamenta
el decreto 3135 de 1968 el cual dispuso el campo de aplicacion asi:

“ARTICULO 70. REGLA GENERAL.

1. Las normas de este Decreto y del Decreto 3135 de 1968, que consagran
prestaciones sociales, se aplicaran a los empleados publicos nacionales de la rama
administrativa del poder publico, mientras la Ley no disponga otra cosa.
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2. Se aplicaran igualmente, con el caracter de garantias minimas a los trabajadores
oficiales, salvo las excepciones y limitaciones que para casos especiales se
establecen en los Decretos mencionados, y sin perjuicio de lo que solamente para
ellos establezcan las convenciones colectivas o laudos arbitrales, celebradas o
proferidas de conformidad con las disposiciones legales que regulan el derecho
colectivo del trabajo.”
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El tema de pensiones de vejez y de jubilacién fue regulado mediante los articulos 68 69,
73, 82y 85 ibidem.
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Ahora bien, el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -
INDERENA-, era un establecimiento publico del orden nacional creado mediante Decreto
2420 del 24 de septiembre de 1968 el cual inici6 sus funciones a partir del 1° de enero de
1969.

En el ano 1969, la JUNTA DIRECTIVA del Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente, INDERENA, expidio el Acuerdo No. 11 del 7 de junio de 1969,
sobre el régimen de prestaciones sociales para los empleados del mismo, y en el articulo
27, estipulé:

| Ll
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“El empleado que sirva veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad
de cincuenta y cinco (55) afios, si es vardn o cincuenta (50) afios si es mujer, tendra
derecho a que se le pague una pension vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del
promedio de los salarios devengados durante el dltimo afio de servicios”

Es decir, por disposicion de su Junta Directiva, el Instituto reconocia directamente a los
empleados que cumplieran a su servicio, 20 afios de trabajo oficial y 55 o 50 afios de edad
y a aquellos empleados oficiales que ingresaran a su servicio y completaran los mismos
requisitos, una pensién de jubilacion equivalente al 75% del promedio de lo devengado en
el dlitimo afo de servicios, aplicando en su integridad Unicamente las disposiciones
contenidas en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y la Ley 33 de 1985.

Para tal efecto, ni los empleados efectuaban aportes ni cotizaciones a régimen
pensional alguno ni el referido Instituto recaudaba aportes de ninguna indole ya que
por disposicion de su Junta Directiva tenia asignada la funcién de pagar las pensiones a
sus empleados sin tener la naturaleza juridica de Caja de Prevision Social.
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De igual manera, el Acuerdo 11 de 1969 por el cual se fijan el régimen de prestaciones para
los empleados del INDERENA, NO SENALA los factores a tenerse en cuenta para el
reconocimiento de la pension.

En este orden de ideas tampoco se evidencia norma que los homologase una caja de
prevision.

Todas las normas previamente citadas hacen alusion a que las mismas aplican a los
empleados publicos del orden nacional incluyendo a los de los establecimientos publicos
que fue la naturaleza juridica en la cual la ley enmarcé al INDERENA

Se precisa que a partir de la promulgacién de la Ley 99 de 1993, se ordend la liquidacion
del INDERENA y en ese mismo afo entré en vigencia la Ley 100 de 1993, motivo por el
cual el régimen pensional de los servidores publicos al servicio del INDERENA es el
previsto en la ley 100 de 1993.

En este orden de ideas en lo relativo a factores para liquidar el derecho a la pension, estos
son los sefalados en las leyes vigentes al momento de adquirir el derecho, esto es, el
Decreto 1158 de 1994. De modo que esta pretension en cuanto a liquidar factores segun el
régimen anterior que es la Ley 33 de 1985, se encuentra satisfecha segun la pretension del
demandante.

La Ley 33 de 1985 cobija a todos los empleados oficiales sin excepcion y sefala claramente
que los factores se liquidaran sobre, los factores que hayan servido de base para calcular
los aportes, su naturaleza vinculante no esta supeditada a que los aportes hayan sido
pagados o descontados a los trabajadores y eso tiene su razén de ser porque para la época
existian entidades como El INDERENA , que asumian el pago de las pensiones y otras
prestaciones y este derecho no estaba condicionado al pago de aportes, pues el derecho a
pensidn sujeto a los aportes naci6 con la Ley 71 de 1988.

Lo anterior se confirma aun mas, de acuerdo con el contenido del inciso segundo del articulo
1 de la Ley 33 de 1985, que reza:

“No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que la Ley haya
determinado expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de un régimen especial
de pensiones.”
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En el presente caso, para EI INDERENA no existia ninguna ley que lo sustrajera del campo
de aplicacion.

La intencién de la Ley 33 de 1985, se expresé en la exposicion de motivos por el Gobierno
Nacional, segun el siguiente texto:

“...el proyecto contempla alqunas medidas que modifican el régimen global de
sequridad social para el sector publico, no solo porque estas modificaciones también
repercutiran favorablemente sobre los presupuestos de la Nacidn y de las entidades

de otros ordenes, que al fin y al cabo también se alimentan con dinero de los
contribuyentes, sino porque es imposible preservar la simetria y evitar distorsiones
si el regimen prestacional, especialmente en cuanto a valor de la_pension de
jubilacion y requisitos para disfrutarla, fuera diferente_de una entidad a otra.”
(Historia de las Leyes, Legislatura de 1985, tomo I, pagina 586).
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En virtud de la Ley 99 de 1993, se cred el Ministerio del Medio Ambiente, posterior
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Ley 790 de 2003), hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Ley 1441 de 2011) y fue por disposicion legal que se
ordeno la liquidacion y supresién del INDERENA , Instituto que una vez cumplido el plazo
de supresion y liquidacion que fue de dos (2) afos, efectivamente finalizé su liquidacién y
supresion el 22 de diciembre de 1995.
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El articulo 100 de la Ley 99 de 1993, estipuld:

“Prestaciones y Pensiones. La Nacibn, a través del Ministerio del Medio Ambiente,
asumira el reconocimiento y pago de todas las prestaciones, pensiones o cuotas
partes de ellas, causadas o que se causen a favor de los empleados, trabajadores
0 pensionados del INDERENA , para lo cual se le autoriza a tomar las medidas
necesarias y hacer los traslados presupuestales a que hubiese lugar.”

De la norma transcrita, se establece que el Ministerio sustituyé al INDERENA en el
reconocimiento y pago de las obligaciones pensionales derivadas de los exfuncionarios del
Instituto; dicha norma no determind procedimiento distinto para el reconocimiento
pensional, ni modific las condiciones y requisitos para acreditar el derecho, no establecié
excepciones ni remiti6 o dio preferencia a otras disposiciones que regulan la misma materia,
ni tampoco, determind situaciones favorables o prerrogativas.
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Con la entrada en vigencia el nuevo régimen pensional establecido en la Ley 100 de 1993,
se ha aplicado y respetado el régimen de transiciéon en ella contenido respecto a la edad
(55 anos), tiempo de servicio oficial (20 afios) y monto de la pensién (75%), realizando la
liquidacién de la mesada pensional con base en lo expuesto en el inciso tercero del articulo
36 de la mencionada ley.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se encuentra que en el caso del sefior
Tomas Wilfredo Navarro Garcia, el reconocimiento de la pension de vejez, se realizd
mediante la Resolucion 1172 del 6 de noviembre de 2003, acto administrativo a través de
la cual se liquidé la pensién conforme a la normatividad enunciada en la precitada resolucién
y reiterada en la presente contestacion.

2. PRESCRIPCION.

Luego de un estudio factico y juridico, tenemos que en el presente evento se configura el
fendmeno juridico de la prescripcion, por cuanto la demandante tuvo la oportunidad de pedir
reliquidaciéon de su mesada pensional, cuando se le otorgd ésta, y no después de haber
transcurrido mas de 12 afios de recibida ésta.

De tal manera que, si no se reclamé en su oportunidad la inclusién de otros factores
salariales, igual suerte corre el reajuste pensional y la respectiva indexacién, en caso de
ser procedente, por lo cual se extingue el derecho a éste, al no haberse ejercido las
acciones legales procedentes en su oportunidad, pues seria inadmisible que eternamente
se revivieran los términos y se instauran acciones sin que se tuviera certeza juridica sobre
la situacion.

En efecto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién laboral22, en relacion con el
tema de la prescripcion del derecho y de las mesadas pensidnales ha indicado:

“Surge de ello, la necesidad de distinguir entre el criterio reiterado de la
jurisprudencia de la imprescriptibilidad en si mismo del status de pensionado, que
solo desaparece de la vida juridica, en principio, por la muerte del extrabajador, y lo
relativo a la base salarial que debe tomarse para el reconocimiento del monto de la
primera mesada pensional.

22 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral radicado 34414 del 20 de octubre de 2009.
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Ahora bien, que ciertos estados o, en mejores términos, “situaciones juridicas” como
el estado civil de las personas, las derivadas de las relaciones de familia, en materia
laboral, el status de pensionado, etc., sean imprescriptibles, no desconoce que los
derechos crediticios surgidos de éstas o de cualquiera otra clase de obligacion
correlativa si lo son. Al punto, importa recordar que las acciones surgidas de la
relacion de trabajo son de caracter personal, que entrafian créditos de caracter
economico, como los salarios y prestaciones sociales, las cuales se pueden
extinguir por no haber sido ejercidas por su titular en el tiempo que para el efecto
concede la ley laboral.
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Sin que implique cambio de jurisprudencia -- sobre la imprescriptibilidad del derecho
pensional en si—debe precisarse que una cosa es el status o calidad de pensionado,
el cual por ser de carédcter permanente y generalmente vitalicio apareja la
imprescriptibilidad de la accion para su reconocimiento -- criterio jurisprudencial que
se reitera--; y otra, la de los factores econémicos relacionados con los elementos
integrantes para la obtencién de la base salarial sobre la cual se calcula el quantum
0 monto de la prestacion, en la forma como lo hayan dispuesto el legislador, la
convencién o directamente las partes. Pues, en tanto que la titularidad de
pensionado se predica de quien reune los requisitos para ello, y tal situacion se
puede extender, por ficcion legal en ciertos casos y en relacién con ciertas personas,
hasta con posterioridad a la muerte del causante; el valor de la pensién nace de
manera individual y auténoma, con fundamento en la vigencia de los derechos
laborales que la comprenden y que el legislador presume terminada con el
acaecimiento del fendmeno prescriptivo previsto en el articulo 488 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo para las relaciones individuales del trabajo de carécter
particular y que el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social amplia a todas ‘las acciones que emanen de las leyes sociales’ del trabajo.

it
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Precisa la Corte que no es dable confundir los hechos en que se funda la demanda
de la pensidn, cuya declaracién judicial de existencia resulta ser imprescriptible
(Sentencia de 21 de octubre de 1985, Radicacién 10.842), con los derechos
personales o créditos que surgen de la relacion laboral y que sirven de base o
soporte al calculo de su valor, los cuales, si prescriben en los términos de las citadas
normas laborales.
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No aparece entonces razonable afirmar la extincion de los créditos sociales del
trabajador por efectos del acaecimiento de la prescripcion al haberse cumplido el
plazo trienal establecido por la ley y, a la vez, sostener su vigencia por constituir
parte de la base econdmica de la prestacion pensional. Lo Idgico y legal es que al
producirse la prescripcion de la accién personal del trabajador respecto de
acreencias laborales o de algunas de ellas, los derechos que ellas comportan se
extingan y que no sea posible considerar su existencia para ningun efecto juridico,
dado que al desaparecer del mundo juridico entran al terreno de las obligaciones
naturales que, como es sabido, no tienen fuerza vinculante.

Segun lo dicho, como la época de causacion del derecho pensional puede o no
coincidir con la del establecimiento del monto de la pension --no de su
reconocimiento, que es cosa distinta--, por ser lo cierto que no necesariamente
aquélla concuerda en el tiempo con el retiro del servicio del trabajador, que es el
que permite, generalmente, fijar la época que cobijan los calculos necesarios para
determinar el monto de la prestacion, habré de distinguirse si los factores salariales
que son objeto de reclamo por el pensionado fueron o no pagados por el empleador
¥, en caso de no haberlo sido, si hubo o no reclamacién. En el primer evento, esto
es, cuando fueron pagados los presuntos factores salariales base de liquidacion, la
accion personal del pensionado prescribira transcurrido el término que para tal
efecto prevén los articulos 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y 151 del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, ello a partir de la fecha del
reconocimiento de la pension; y en el segundo, es decir, cuando no fueron
pagados los factores discutidos por el pensionado como no incluidos en la base de
la liquidacién, se torna vital el momento u oportunidad para que el acreedor durante
el término habil, contado a partir de la exigibilidad de éstos, exija los créditos no
satisfechos, porque de lo contrario, si prescribio el derecho a ese pago como factor
salarial auténomo, igual suerte tiene el reajuste pensional impetrado por esa causa.

Y es que, se insiste, fijado el monto de la pensién surge para el pensionado el
derecho a que éste sea reliquidado por desconocerse algunos de los componentes
que constituyeron su base, pero tal reconocimiento esta sujeto a la existencia del
derecho de crédito que comporta; de tal suerte que, extinguido éste por prescripcion
no es posible volver a hacerle producir efectos juridicos.

Las razones expuestas llevan a la Corte a modificar su jurisprudencia -- en éste
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aspecto puntual -- por ser claro que la prescripcion extintiva contemplada en la ley,
especificamente en materia laboral, provee la certeza que es necesaria a la relacion
de trabajo y a las prestaciones reciprocas que de ella se derivan y, en tal sentido,
dan claridad, seguridad y paz juridicas a las partes, saneando situaciones
contractuales irrequlares que, de otra manera, conducirian a mantener latente
indefinidamente el estado litigioso durante toda la vida de los sujetos mientras
subsistan beneficiarios de la pension”.
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En el caso objeto de estudio los plazos para reclamar el reconocimiento ante las
jurisdicciones ordinaria y contenciosa administrativa, se encuentran vencidos.

3- CADUCIDAD.

El término de cuatro meses que estipula el Cédigo Contencioso Administrativo para
instaurar la accion de nulidad y restablecimiento del derecho contra un acto administrativo
se encuentra ampliamente superado en este caso, toda vez que contra la Resolucién 1272
del 06 de noviembre de 2003, no se interpuso recurso alguno, por lo cual ha operado el
fenéomeno de la caducidad para interponer la referida accion, esta era la oportunidad
procesal, para dicho fin, lo cual evidencia que el apoderado con su peticién lo que pretendia
era revivir términos procesales.
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En conclusion, la demandante pretende revivir términos procesales, toda vez que a partir
del 02 de febrero de 2009, por ley cuenta con 4 meses? segun lo contemplado en el Cédigo

23 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda.
La demanda debera ser presentada:
{.o).

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()
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de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) para
interponer la accion de nulidad y restablecimiento del derecho.

Como el demandante no interpuso el recurso de reposicion contra la Resolucion No 1172
del 06 de noviembre de 2003, “Por la cual se reconoce y ordena el pago de una pension
mensual vitalicia de jubilacion”, se le vencieron los términos para interponer la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho (4 meses), y pretende revivir términos ciento
cincuenta y seis (156) meses después.

V- CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL:

Las causales de nulidad de los actos administrativos o los motivos que permiten su
impugnacion giran en torno a una causal genérica cual es la vulneracion del ordenamiento
juridico, ya sea la infraccién a una norma superior, constitucional o legal, el articulo 137 del
CPACA sefala que procedera la nulidad de los actos administrativos no solo cuando se
infrinjan las normas en que deberan fundarse, sino también cuando hayan sido expedidos
por funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencias y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién de las
atribuciones propias del funcionario o corporacién que los profirio.

Ahora bien, este articulo consagra todas las causales o motivos de nulidad de cualquier
acto juridico emanado de la administracion, dichas causales estan basadas en el
quebrantamiento de uno de los elementos del acto administrativo, los cuales son: el sujeto,
es decir, el 6rgano competente, el objeto que es el contenido del acto administrativo, los
motivos, es decir, los supuestos facticos o juridicos que sirven de fundamento al sujeto para
la expresion de voluntad, la forma la constituyen las ritualidades externas del acto que se
exigen en cada caso para su validez y el fin, que es el resultado final que se busca al expedir
un acto por parte de la entidad.

En estas actuaciones es donde se evidencia el sometimiento de la administracién publica
a las normas juridicas y por ende la operancia del principio de legalidad que busca que el
funcionario o entidad que dicta el acto este investido de la facultad de hacerlo; que al efecto
llene los requisitos legales y que contenga precisamente la medida juridica que la ley ha

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberé presentarse dentro del término de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion de! acto administrativo, segun
el caso, salvo las excepciones establecidas en ctras disposiciones legales; (Resaltado fuera de texto).
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ideado para conseguir los fines previstos, sin quebrantar norma que sea obligatoria para
dicha autoridad.

Es asi que los actos administrativos deben formarse mediante procedimientos previstos en
la ley y de que la observancia de la forma es la regla general, no solo como garantia para
evitar la arbitrariedad, sino porque la actividad de la administracién es instrumental para
asegurar la certeza documental, y para constituir pruebas de los actos respectivos, que
permitan examinarlos respecto a su validez.

i [l
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En el sub-examine, en el acto acusado fluye el principio de legalidad y de contera la
presuncion segun la cual este Ministerio procedio conforme a la ley, pues se evidencia que
dicho acto cumple un cometido de la administracién o mejor hacia el fin perseguido por el
entonces peticionario, cual era el reconocimiento y pago de una pensién de jubilacion, asi
entonces el acto administrativo en principio est4 dotado de la presuncién de legalidad, ya
que la base de la administracion es la de que las autoridades proceden conforme a la ley y
en el presente caso no se ha demostrado lo contrario, es decir, que sean diametralmente
opuestos a la constitucion y a la ley.

Como lo ha dicho el Consejo de Estado, en todo acto administrativo existen ciertos
elementos esenciales de los cuales depende su validez y eficacia. Esos elementos son el
organo competente, voluntad administrativa, contenido, motivos, finalidad y forma. En lo
que se refiere a los motivos ha expresado la corporacion que la administracién no puede
actuar caprichosamente, sino que debe hacerlo tomando en consideracion las
circunstancias de hecho o de derecho que en cada caso la determine a tomar una decision.

|l
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“...En las actividades fundamentalmente regladas, los actos de la administracion
estan casi totalmente determinados de antemano; en cambio, en las actividades
discrecionales, la administracioén tiene un margen mas o menos amplio para decidir,
pero debe tomar en cuenta las circunstancias y los fines propios del servicio a su
cargo. Las circunstancias de hecho o de derecho que, en cada caso, llevan a dictar
el acto administrativo, constituyen la causa, o mejor, el motivo de dicho acto
administrativo” (auto de marzo 9 de 1971 Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo).

Es asi que los actos administrativos deben formarse mediante procedimientos previstos en
laley y que la observancia de la forma es la regla general, no sélo como garantia para evitar
la arbitrariedad, sino porque la actividad de la administracion debe cumplir los fines del
Estado. No cabe duda que los motivos y finalidad de las resoluciones atacadas, objeto de
cuestionamiento, no fue otro que de reconocer y ordenar el pago de una pension, siguiendo
los preceptos legales y constitucionales, que para ese momento se le pusieron de presente
al reclamante y peticionario, y sobre los cuales, dentro de su debida oportunidad no tuvo
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reparo alguno, luego no es entendible la razon que lieve al actor a formular la presente
demanda, bajo unas consideraciones totalmente infundadas.

Se reitera que la actuacién del Ministerio, goza de la presuncion de legalidad, ya que no
se avizora alguna falsa motivacién, pues esta es predicable cuando la administracién
arguye hechos distintos a la realidad.

Sobre la falsa motivacién, el Consejo de Estado ha sostenido:

"La falsa motivacion se presenta cuando la situacion de hecho que sirve de
fundamento al acto administrativo, se revela inexistente, o cuando existiendo unos
hechos, éstos han sido calificados erradamente desde el punto de vista juridico,
generéndose en la primera hipétesis, el error de hecho, y en la segunda, el error de
derecho, como modalidades diferentes de la falsa motivacion"(2)

De otro lado, en lo que atafie a la carga probatoria de la citada causal de anulacion, la
Corporacion ha expresado lo siguiente:

"L a falsa motivacién, quien la aduce tiene la carga de la prueba, es decir, de
demostrar la falsedad o inexactitud en los motivos que explicita o implicitamente
sustentan el acto administrativo respectivo, habida cuenta de la presuncion de
legalidad de que se hallan revestidos los actos administrativos”(3).

De acuerdo con los antecedentes jurisprudenciales transcritos, se pueden extraer las
siguientes conclusiones:

a) La falsa motivacién, como vicio de ilegalidad del acto administrativo, puede estructurarse
cuando en las consideraciones de hecho o de derecho que contiene el acto, se incurre en
un error de hecho o de derecho, ya sea porque los hechos aducidos en la decision son
inexistentes o, cuando existiendo éstos son calificados erradamente desde el punto de vista
juridico. En el primer caso, se genera el error de hecho y, en el segundo, el error de derecho.

b) Quien impugna un acto administrativo bajo el argumento de encontrarse falsamente
motivado, tiene la carga probatoria (onus probandi) de demostrarlo, dado que sobre los
actos de la administracién gravita una presuncion de legalidad que debe ser desvirtuada
por quien pretenda impugnarlos.

La falsa motivacion se configura cuando para fundamentar el acto se dan razones
engafiosas, simuladas, contrarias a la realidad. La motivacién de un acto implica que la
manifestacion de la administracién tiene una causa que la justifica, y ella debe obedecer a
criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacién juridica y apreciacion
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razonable; no cuenta el demandante con presupuestos facticos y juridicos que evidencien
un actuar irregular de la administracion y de esta manera configuren una trasgresién a un
precepto constitucional o legal vigente.

Sefior Juez, no basta el capricho del demandante, al tratar de formar unas premisas que
conjuguen y desvirtien la presuncion de legalidad de que gozan los actos de la
administracion, en este caso el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se debe
partir de un juicio de razonabilidad y proporcionalidad en lo que fue la decisiéon tomada por
esta entidad, es claro como se ha expuesto a lo largo de este escrito, las razones esgrimidas
que llevaron a tomar la decision de reconocer y pagar la pensiéon mensual vitalicia de
jubilacién al aqui demandante, con posterior modificacién para mejora de ésta, su actuar
legitimo, bajo la egida de la normatividad vigente, cosa distinta es la inconformidad
generada por esta decision y sobre la cual arremeten en un acto cargado de doctrinas,
sobre lo que debi6 ser o no el actuar del Estado.

st [
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Todo lo anteriormente expresado, lleva a concluir que no existen causales de ilegalidad; en
el acto administrativo atacado, fue decision tomada por funcionario facultado legalmente
para ello, sin violacion de los tramites y formalidades establecidos por la Ley, sin desviacién
de las atribuciones propias del funcionario que los profirié, el contenido del acto mismo, no
es contrario a una norma juridica superior, no existiendo falsa motivacién sobre los mismos,
por lo cual no debe accederse a las pretensiones de la demandante.

[teigie e
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VI- PRUEBAS

Solicitd a su Despacho decretar y tener como pruebas las obrantes en el proceso, y
memorando No 100328, proferido por el Grupo de Talento Humano del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y los antecedentes de la Resolucién 1172 de 2003.

ViI- PETICION ESPECIAL

Solicito a la Sefiora Juez, DENEGAR las pretensiones de la demanda, como quiera que el
acto administrativo estd ajustado a la Constitucion y la Ley, de conformidad con los
argumentos expuestos a lo largo del presente escrito y de lo probado dentro del proceso,
acogiendo de forma favorable todas y cada una de las excepciones propuestas.

“Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co

150 9901

Iicontes



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ TQUIDAD EDUCACION

Al contestar por favor cite estos datos:

Viil- ANEXOS

Anexo, para que sean incorporados al expediente, el poder conferido para actuar y los
documentos aducidos como pruebas.

el

f
n

IX- NOTIFICACIONES
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Mi mandante recibira notificaciones en la Calle 37 N° 8 — 40 de esta ciudad y al buzén

electronico procesosjudicales@minambiente.gov.co

El suscrito las recibira en la Calle 37 N° 8 — 40, Piso 5° de esta Ciudad y al buzdn electrénico

jlarevalo@minambiente.qov.co .

F

Cordialmente,

Firmado por: JUAN DE JESUS AREVALO BRICENO
PROFESIONAL Fecha firma: 11/07/2017 10:33:48 COT

JUAN DE JESUS AREVALO BRICENO
C. C. No. 3.048.049 de Guacheta
T. P. No. 243734 del C. S. J.

jjarevalo@minambiente.qov.co
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Bogota D.C.

Doctora

LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co.

AV. Daniel Lemaitre Calle 32 No 10-129 Piso 4

CARTAGENA

REFERENCIA: Proceso: ACCION DE NULIDAD RESTABLECIMIENTO
Radicacion: 13001333301220170000100
Demandate: TOMAS WILFREDO NAVARRO GARCIA
Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

JAIME ASPRILLA MANYOMA, mayor de edad identificado con la cédula de ciudadania
No. 16.484.623, vecino de esta ciudad, obrando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, segin Resolucion No. 1083
del 5 de julio de 2016 y acta de posesion No. 045 del 6 de julio de 2016, en uso de las
facultades delegadas mediante la Resolucion No. 0022 del 18 de octubre de 2011,
respetuosamente manifiesto a Ustedes que confiero PODER ESPECIAL, amplio y
suficiente al abogado Juan de JesUs Arevalo Bricefio, igualmente mayor de edad y
domiciliado en esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.048.049 de
Guacheta y Tarjeta Profesional No.243734 del Consejo Superior de la Judicatura para
que en nombre y representacién de LA NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, asuma la defensa y ejerza todas y cada una de las acciones
legales dentro del tramite de la referencia, que tiendan a |la defensa de los intereses de la entidad.

El apoderado cuenta con todas las facultades para, renunciar, reasumir, conciliar, sustituir, pactar
0 no en cumplimiento y todas aquellas que tiendan al buen cumplimiento de su gestién.

Solicito, reconocerle al apoderado del Ministerio la personeria adjetiva para actuar en los términos
del presente poder.

JUANDE JESUS AREVALO BRICENO
C. C. No. 3.048.049 de Guacheta
T. P. No. 243734 del C. S. de la J.

Calle 37 No. 8 - 40 Bogota. Celombia Caodigo Postal 110311
Conmuador (87-1) 23323400 correspondencia@minambiente.gov.co
Fax: (57-1) 3323402 @MmAmbienteCo

www.minambiente.qgov.co
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

RESOLUCION NUMERO

( 0022 b rean

*Por la cual se delegan unas funciones”

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos
209 y 211 de la Constitucion Politica de Colombia, fos articulos 9y 10 de la Ley 489 de 1998 y el
articulo 150 del Codigo Contencioso Administrativo Y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica preceplua, que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economla, celeridad, imparclalidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que el articulo 211 de la Constitucién Polltica sefiala que la ley fijara las condiciones para que
las autoridades administrativas puedan delegar sus funclones en sus subalternas o en otras
autoridades administrativas.

Que el articulo 9 de Ia Ley 489 de 1998, preceptiia que las autoridades administrativas, en virud
de lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia y en la lay, podran mediante acto de
delegacion transferir el ejercicio de sus funciones en los empleos piblicos de los niveles direclivo
y asesor, con el proposilo de desarroliar los principios de la funcion administrativa enunciados en
el articulo 209 de la Constitucion Politica,

Que el articulo 149 del Codigo Contencioso Administralivo modificado por el articulo 49 de la Ley
446 de 1998 establece que las entidades publicas y las privadas que cumplan funciones plblicas 4
podran obrar como demandanies, demandadas o intervinientes en los procesos Contencioso
Administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados. Ellas podran incoar
todas las acciones previstas en dicho Cédigo si las circunstancias lo ameritan.

Que el articulo 150 del Codigo Conlencioso Administrativo establece que las entidades piblicas L ‘
y las privadas que ejerzan funciones piblicas son parte en todos los procesos contencioso
administrativos que se adelanten contra ellas o contra los aclos que expidan. Por consiguiente, el
aulo admisorio de la demanda se debe notificar persenalmente a sus representantes legales o a
quien éstos hayan delegado Ia facultad de recibir notificaciones.

Que el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, relativa al procedimiento que debe surlirse en acciones
populares, establece " {...) que el juez, dentro de los tres (3) dias siguientas al vencimisnto del
término de traslado de la demanda, citara a las partes y al Ministerlo Plblico a una audiencia
especial en la cual el juez escuchard las diversas posiciones sobre la accion instaurada,
pudiendo intervenir también las personas nalurales o jurldicas que hayan registrado comentarlos

N




Resolucién No. 0 O 2 Z del 9 8:[][:[ 2014 Hoja No. 2
~ )

“Por la cual se delegan unas funcior®as”

escritos. sobre el proyecto. La intervenclon del Ministerio Pablico y de la entidad responsable de
velar por el derecho o interés coleclivo sera obligatoria.

La inasistencia a esta audiencia por parte de los funcionarios competentes, hara que incurran en
causal de mala conducta, sancionable con destitucion del cargo.

Que de conformidad con el articulo 3 del Decrelo 1795 de 2007. Responsables de la
informacién. E! representante legal de cada una de las entidades de las que trata el articulo
anterior, debera designar a fa persona responsable de vigllar el registro oportuno y la constante
aclualizacion de la informacion que debe reposar en el Sistema de Informacién Litigob. Deplro de
los dos meses siguientes a la fecha de publicacion del presente decreto, las enhdac}es
deslinatarias de la norma deberan enviar comunicacién al Ministerio del Interior y de Justicia
informando el funcionario designado. Mientras se hace esla designacion, el responsable ser4 el
jefe de la oficina juridica, o quien haga sus veces.

Los apoderados de las entidades publicas que actian dentro de cada proceso judicial, o que la
representan dentro de un tramite conciliatorio, son responsables directos del reporte oportuno y
de la actualizacion de la informacion de los procesos judiciales y de las conciliaciones en tramite.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica el ejercicio de las
sigulentes funclones:

a) Notificarse personalmente de los autos admisorios de las demandas que se profieran
dentro de los procesos adelantados por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
donde sea parte la Nacion- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

b) Nolificarse personalmente de los autos admisorios de las demandas que se profieran
dentro de los procesos adelantados por la Jurisdiccion Ordinaria donde sea parte la
Nacion - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

c) Notificarse personalmente de todos los aclos, providencias y acluaciones que se
requieran; instaurar acclones ante los distintos despachos judiciales y adelantar
diligencias a nombre del Ministerio ante las entidades plblicas y privadas cuando sea

necesario en defensa de los intereses de la Nacion-Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Soslenible.

d) Notificarse personalmente de las providencias y actuaciones proferidas en la via
gubernativa, donde sea parte la Nacion- Ministerio de Ambiente y Desarroffo Sostenible.

e) Intervenir e interponer los recursos ordinarios y extraordinarios que sean procedenles
dentro de los procesos referidos en los literales anteriores.

f) Presentar las denuncias penales ante la Fiscalia General de la Nacidn y conslituirse Ln()
parte civil dentro de los procesos penales. i
. \
g) Actuar como apoderado y conferir poder a los abogados de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, asi como a los Asesores y Abogados
externos conltratados por el Ministerio para que lo representen en todos los procesos,
audiencias de conciliacion, pactos de cumplimiento y demas acluaciones,

h) Asumir la defensa de la Nacion- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ante la

Corte Constitucional y ante los despachos judiclaies en las acciones populares, de
grupo, cumplimiento y tutelas,

\
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ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen Bogots, D.C.,alos 18 OCT. 201

'&\W e

RANK PEARL
?ﬁnislro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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"Por la que se hace un nombramiento Ordinario”
EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

en ejercicio ’de las facultades constitucionales y legales, en especial de las que le
confiere el articulo 208 de la Constitucién Politica, el literal g) del articulo 61 de la Ley
489 de 1998, el Decreto 1338 del 2015, el articulo 2.2.5.3.1, del Decreto 1083 de
2015,

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Nombrar con carécter ordinario a JAIME ASPRILLA MANYOMA,
identificado con cédula de ciudadanfa nimero 16.484.623, en el empleo de Jefe de
Oficina Asesora, Codigo 1045, Grado 16, de la Oficina Asesora Juridica, empleo de
libre nombramiento y remocién, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible,

ARTICULO 2°.- La presente resolucién rige a partir de su expedicion y surte efectos

fiscales a partir de la fecha de la posesién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

da en Bogota D.C.,

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Proyocté: Yosld Albarto Gerrato Avarer - Profesional Gtupo do Telonto Humano §
Rovish: Maitha Cristine Vivas Oviedo - Coordinadora Grupo Talamo Humano,
rl\pmbé: Nedy Grels Pardo S&nchez - Sacrolarla General,
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