) JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura S I G CMA

Repiiblica de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 20 de la Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-012-2017-00159-00
Demandante Eduan Alberto Parra Avila
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Demandado Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento de Bolivar —
Secretaria de Educacion Departamental

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacién de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la Secretaria del
Juzgado Doce Administrativo de Cartagena, y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co, hoy veinte (20) de marzo de dos mil dieciocho (2018) siendo las 8:00 de la
mafiana.

!

EMPIEZA EL TRASLADO: veintiuno (21) de marzo de dos mil dieciocho (2018), a las 8:00 a.m.

DE XILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA

VENCE TRASLADO: veintitrés (23) de marzo de dos mil dieciocho (2018), a las 5:00 p.m.

AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA |

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena

E-mail: admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648675 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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MINEDUCACION

LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICO DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE

En sesion del Comite de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio, celebrada el 09 y 10 de noviembre de 2017, se ratificd la Politica General de
Conciliacion, que fue adoptada por el mismo en sesion de! 26 de marzo de 2002 y modificada en sesion del 18 de Mayo de 2016, aprobada para aquellos
€asos en los que se controviertan asuntos relacionados con prestaciones sociales y servicios de salud de docentes que se encuentran afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, respecto de lo cual se determiné por parte de sus miembros que NO LE ES FACTIBLE CONCILIAR, con fundamento
en los argumentos juridicos que a continuacion se exponen:

FUNDAMENTOS LEGALES
< Ley962de 2005

Con la expedicion de la Ley 962 del 8 de julio de 2005, “por la cual se dictan disposiclones sobre racionalizacion de trémites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particuiares que efercen funciones ptiblicas o prestan servicios publicos”, se
suprimieron actividades que en razon de sus funciones venian ejerciendo los Representantes del Ministro de Educacion Nacional ante Entidad Territonial, a
saber:

v La participacion de fos Representantes del Ministro de Educacién Nacional en las Juntas Departamentales (JUDE) y Distritales de
Educacion (JUDI), asi como el ejercicio de las funciones de coordinacitn de las acciones educativas del Estado y la ejecucion de los
planes de desarrollo, por derogacion de los articulos 149, 159-numeral 5, 160-numeral 5 y literales b) y d) del articulo 148 de la Ley
115 de 1994.

v Elreconocimiento de fas prestaciones sociales que pagaba el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por intermedio
del Representante del Ministro de Educacion Nacional ante la Entidad Temitonal, esto, por disposicion expresa del articulo 56 de la
mencionada Ley que dispone el nuevo tramite para tal fin, derogandose lo previsto en el articulo 180 de la Ley 115 de 1994 y la Ley
91de 1989.

<+ DECRETO 1075 DE 2015

E1 26 de mayo de 2015, se expidio el Decreto No. 1075 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”, por medio
del cual se deroga el Decreto 2831 de 2005. En dicho decreto se reglamenta la Afiliacion 2l fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, los Recursos
del fondo de prestaciones sociales del magisterio y la Racionalizacion de tramites en matenia de! fondo de prestaciones sociales del magisterio en donde frente
al Tramite para el reconocimiento de prestaciones economicas a cargo del fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, dispone el siguiente
procedimiento:

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.1. RADICACION DE SOLICITUDES.

Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o fa dependencia o entidad que haga sus
veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el
formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara un sistema de radicacion Unico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de preslaciones economicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea en la respectiva
entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su tramite.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. GESTION A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION

De acuerdo con ko establecido en el articulo 30. de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las soficitudes refacionadas con las
prestaciones sociales Gue pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las Secretarias de Educacion de las
entidades territoniales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para 1al efecto, la Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

e Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el recanocimiento de prestaciones
sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios gue
adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

e Expedir, con destino ala sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos
unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario
0 causahabiente, de acuerdo con la romatividad vigente.

«  Elaborary remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
ala radicacion de la soficitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Preslaciones Sociakes del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral

(, - anterior del presente articulo.

e Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciana encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Preslaciones Sociales de! Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
economicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley.

e Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto
oon la respectiva constancia de ejecutona para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se
encuentren en firme.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.3. TRAMITE DE SOLICITUDES.

E1 proyecto de acto administrativo de reconocimientc de prestaciones Gue elabore la secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la entidad
temitorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciana que se encargue del manejo de
los recursos del Fondo para su aprobacion.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



MINEDUCACION

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacion o indicar de manera
precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.4. RECONOCIMIENTO.

Aprobado e! proyecto de resolucion por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, debera ser suscrito por el secrelario de
educacion del ente terilorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

CONCLUSIONES

. Dada la descentralizacion del sector educativo en virtud de 12 Ley 60 de 1993 y posteriormente la Ley 715 de 2001, esle Ministerio perdi6 la facultad de
ser nominador, facultad que fue trasladada a los Depariamentos, Distritos y los Municipios certificados, correspondiendo la administracion del personal
docenle y administralivo de los servicios educativos estatales a los gobemadores y aicaldes respectivos.

o Las funciones que ejercian los Representantes de la Ministra de Educacion Nacional ante las entidades territoriales en relacion con el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio conforme a los articulos derogados por el articulo 61, se encuentran en cabeza de las Secretarias de Educacion,
en virtud de las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 (aniculo 56). reglamentados en lo pertinente por el Decreto 1075 de 2015.

DECISION

En sesion del Comité celebrada el 09 y 10 de noviembre de 2017, se aprob ratificar la Politica General de Conciliacidon, modificada y ratificada el 12 de
mayo de 2016 a su vez adoplada por el mismo en sesion del 26 de marzo de 2002, para la participacion de tos apoderades del Ministerio de Educacion
Nacional en las Audiencias de Conciliacion Judiciales y extrajudiciales en Ias que se debata el pago de las prestaciones sociales y la prestacion de servicios
de salud a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no le es dable conciliar a esta entidad.

Los miembros de! Comité puntualizan que la Politica fue adoptada con las disposiciones legales vigentes en su momento para los Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial y conforme a la competencia funcional que le ha asistido a este Ministerio, no contemplando dentro de sus funciones el reconocimiento y
pago de prestaciones sociales, a contratacion de servicios médicos y menos aiin la administracion de recursos del Fondo destinados para tales fines.

No obstante lo mencionado, consideraron que debido al paso del tiempo, |a expedicion de normas que determinan claramente las competencias de las partes
que vienen Siendo convocadas; la vigencia del contrato celebrado de conformidad con 1a Ley 91 de 1989 entre la Fiduciana La Previsora S. A. y La Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional, como consta en Escritura Publica No. 0083 del 21 de junio de 1990, se efectud el andlisis comespondiente a las normas con
¢l fin de adoptar la decision comespondiente.

En consecuencia, se aprobd la ratificacion y modificacion de la Politica General de Conciliacion para la participacion de los apoderados del Ministerio en las
controversias en las que se debatan asuntos relacionados con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, quedando del siguiente tenor:

“En las audiencias de conciliacion extrajudicial y judicial a que se convoque a la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional
para debatir el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales e iguaimente prestacion de servicios de salud a los
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los apoderados del Ministerio no podrén conciiar y
deberan flamar en garantia a la Entidad Temitorial que expidio el acto administrativo objeto de reclamacion o aquella que por
compelencia deba efectuar reconocimiento de la prestacion que se reclame y a la Fiduciania la Previsora S. A., como vocero
del patrimonio autonomo, administradora de los recursos y pagadora de estos. En virtud de! contrato de Fiducia Mercanti
suscrito con la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional, como consta en Escritura Piblica No. 0083 del 21 de junio de
1990, para que sean estas las Entidades que coordinadamente estudien y viabilicen o no la conciliacion respecto de las
pretensiones del demandante o solicitante en cada caso, de conformidad con ef articulo 56 de la ley 962 de 2005 en
concordancia con el Decreto 2831 de 2005 derogado y compilado por el Decreto 1075 de 2015.

El Ministerio de Educacion no es competente para tratar este asunto toda vez que de acuerdo con Ley 962 de 2005 art. 56
y el Decreto 2831 de 2005 derogado y compitado por el Decreto 1075 de 2015, las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio seran efectuada a través de las secretarias de educacion de las entidades
temtonales certificadas, o la dependencia que haga sus veces y es el Fondo a lravés de su administrador fiduciano quien
aprobara el proyecto de resolucion, el cual debe ser elaborado por el Secrefario de Educacion de la Entidad Temitorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. E! acto administrativo de reconocimiento se hard
mediante resolucion que llevara la firma del Secrelanio de Educacion de la entidad lemitorial.”

Se expide en Bogota D. C., el 10 de noviembre de 2017, con destino al JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA., con ocasion de la audiencia
establecida en el art. 180 del C.P.A.C.A programada dentro del proceso Radicado 13001333301220170015300, promovido por EDUAN ALBERTO PARRA
AVILA contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
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SECRETARIA YECNICA DER COMITE DE CONCILIACION
DE EDUCACION NACIDNAL

2017-ER-241729
Elaboro Fraisener Sotto V.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
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SENORA JUEZ
LEIDYS LILIANA ESPINOSA VALEST

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. | D.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EDUAN ALBERTO PARRA AVILA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION: 13-001-33-33-012-2017-00159-00

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,identificada con la Cédula de Ciudadania
No. 63.360.082 De Bucaramanga, Abogada, con T. P. No. 87.982 del C. S.J obrando en
mi condicion de apoderada especial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO DE NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y
como consta en el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca
personeria juridica, respetuosamente me permito presentar CONTESTACION A LA
DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la

referencia, atendiendo los argumentos juridicos que enseguida expondremos:

1. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Nos oponemos a todas las pretensiones de la demanda por carecer del sustento

factico y juridico necesario para su prosperidad.

Los actos administrativos demandados se encuentran acogidos por la presuncion de
legalidad (articulo 88 de la Ley 1437 de 2011), y la parte accionante no acredita
siquiera sumariamente que éste haya sido expedido con infraccién de las normas en

que deberian fundarse, o sin-competencia, en forma irregular, o con desconocimiento

Calle 71 nimero 11 — 85 Bogota D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
electrénico notificacionesl?@silvia rugelesabogados.com Colombia
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del derecho de audiencia y :defensa, o mediante falsa motiYacién, o con desviacion de
las atribuciones propias de quien los profirié. .

. 1
En efecto, frente a la solicitud de condenas en contra de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SbCIALES DEL MAGISTERIO

respetuosamente solicito, se sirva denegarlas en su totalidad.

Il. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron la-presentacién de la Accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se
declare la nulidad del acto administrativo por la cual se reconocié y ordeno el pago de
una Pensidon de Jubilacién. :Por lo que solicita que se revise la pension reconocida
teniendo en cuenta todos ‘l"os factores salariales devengédos en el afio status de
Pension. |

v
Ahora bien, sobre los supuestos facticos sefialados por la demandante me permito
manifestar lo siguiente:

A los hechos No. 1 al 3. No los afirmo ni los niego, me atengo a lo que se demuestre en
el transcurso del proceso.

Itl. EXCEPCIONES
a) Ineptitud de la demanda.
Al examinar la demanda tenemos que no hay acto administrativo definitivo,
entendido este de acuerdo al Articulo 43 CPACA. “...Son actos definitivos los
que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible

continuar la actuacion"

Como quiera que no hay un pronunciamiento de fondo por parte de la
administracién, que niegue la pretension del actor, no es posible que se declare
la nulidad del acto demandado, ni que profiera alguna decision sobre el mismo

por parte de su despacho.

Calle 71 numero 11 -85 Bogofa‘i D.C. - Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
electrénico notificaciones17 @silviarugelesabogados.com Colombia
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b) No agotamiento via gubernativa.

La via gubernativa, es un requisito indispensable‘ﬁara la presentacion de la
demanda, y su incu}ﬁplimiento genera ineptitud sustantiva de la demanda.
Frente a ello, el Consejo de Estado sostuvo:

“Estima la Sala que la actora debid provocar eI pronunciamiento de la
administracién para que esta, mediante acto admlmstratlvo, fijara su posicion
en relacion con los derechos de los que creia gozar para que, con base en tal
manifestacién, pudiera acudir a la accidn judicial correspondiente.

De otro lado doctrina reconocida sobre la materia coincide en la apreciacion
anterior al sefalar que por regla general la administracién publica, a diferencia
de los particulares, no puede ser llevada a juicio contencuoso si previamente no
se le ha solicitado por el administrado una decisién sobre la pretensidn que se
propone someter al idez. Esto es lo que ocurre en el presente caso porque la
administracion no tqu la oportunidad de pronunciarse previamente sobre las
peticiones de la demandante, circunstancia que lleva a confirmar la decision del
Tribunal, que se deciéré inhibido para fallar por ineptitud de la demanda,

originada en la falta de agotamiento de la via gubernativa.”

En los hechos de la demanda y las pruebas obrantes-en el expediente, se puede
establecer que no se realizd ninguna peticién,: ni mucho menos se ha

presentado recursos, por lo que no se ha agotado la via gubernativa.

c) Inexistencia de la obligacion. 4

El monto o cuantia d'e la mesada pensional reconoéida, y ahora impugnada en
sede judicial, ha sido liquidada con arreglo a' la normatividad legal y
reglamentaria aplicable a los derechos pensionales de la docente demandante.
De igual manera, para el efecto, se han atendido las pautas jurisprudenciales
vigentes al momento de la expedicion delt'.’i acto administrativo de

reconocimiento.

Los derechos pensionales de la docente se encuentran debidamente

satisfechos, puesto que mediante el acto administrativo censurado se le
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reconocié una pension vitalicia de jubilaciéon con arreglo a lo dispuesto, entre
otros, en la Ley 33 de 1985, Ley 238 de 1995, Ley 812 de 2003 y el Decreto
3752 de 2003.

No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la
reliquidacion pretendida y, por lo tanto, tampoco existe obligacién pensional

correlativa a cargo de la entidad demandada.

d) Cobro de lo no debido.

Como quiera que no exista sustento normativo o jurisprudencial que justifique
la prosperidad de la ‘solicitud de reliquidacion pensional incoada por la parte
activa, la demandada no podria ordenar el pagoide la misma, so pena de
incurrir en pago de lo no debido en los términos del articulo 2313 del Codigo

Civil.

e) Prescripcion.

Sin que la presente excepcién de fondo implique reconocimiento alguno a las
pretensiones de la demanda, solicitamos al Juzgador Contencioso
Administrativo, en caso de ser procedente, que declare la prescripcion de las
obligaciones dinerarias que no fueron oportunamente reclamadas dentro de

los tres afios siguientes a la exigibilidad del derecho pensional.
El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, dispone:

“Articulo 41°.- Las acciones que emanen de los derechos
consagrados en este Decreto prescribirdn en tres afios, contados
desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la
autoridad competente, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo

por unlapso igual.”

i
]
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Dicha prescripcion trienal aunque este prevista para los derechos establecidos
en el anterior decreto, se hace extensiva analdgicamente al resto de

prestaciones sociales de los servidores publicos.

En este orden de ideas el Honorable Consejo de Estado, ha declarado respecto
el fendmeno de la prescripcion®:
“La préscripcio’n, es una forma de extinguir el derecho de accién
que emana de un determinado derecho sustancial. Lo que
realmente prescribe es el derecho a presentar una pretension
concreta. La caducidad, es el plazo acordado por la ley para el
ejercicio de la accioén. Implica una sdncién para el demandante
descuidado. Los fendmenos de la prescripcion y de la caducidad,
pese q_'extinguir el derecho y la agcién, respectivamente, no
obstan para que la obligacion se coﬁvierta en natural, asunto
éste que es necesario tener en cuenta al momento de resolver los
cargos de la demanda. La prescripcion tiene dos modos de
operacién: la adquisitiva y la extintiva: Para el sub judice importa
el concepto referido a la prescripcién. extintiva, que hace alusion
al modo de extinguir los derechos patrimoniales en general, los
derechos reales y los derechos crediticios u obligaciones. Ahora
bien, en lo que concierne a la prescripcién trienal de cardcter
laboral debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 41 del
Decretq‘3135 de 1968, que estipula que las acciones que emanen
de los-derechos consagrados en dicho Decreto “prescribirdn en
tres afios contados desde que la re§pectiva obligacion se haya
hecho exigible. EI simple reclamo escrito del empleado o
trabajador ante la autoridad competente sobre un derecho o
prestacién debidamente determinado -interrumpe la prescripcion
pero solo por un lapso igual”. A su turno el Decreto 1848 de 1965,
en su articulo 102, sefiala que las acciones que emanan de los
derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en esta

preceptiva, “prescriben en tres afios, contados a partir de la

'Seccién Segunda — Subseccién “A” M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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fecha en que la respectiva obligacio’r; se haya hecho exigible. El
simplef reclamo escrito del empleado o trabajador ante la
autori&dd competente sobre unz derecho o prestacidn
debid(;h;;ente determinado interrumpe la prescripcion pero solo

por un /dpso igual”

El fendmeno de la prescripcion puede ser interrumpido por‘"una sola vez y por un lapso
igual de tiempo, 29 de octubre del 2004, fecha en que se hizo efectivo el
reconocimiento y pago de la pensién de jubilacion con la inclusion de factores
salariales sobre los cuales cotizé. En lo que respecta alt caso en concreto, de ser
procedente, solicito declarar la prescripcion trienal de Io.s derechos laborales de la

demandante aqui reclamados.

Asi las cosas, muy respetudsamente sefior Juez solicitamos declarar probada esta

excepcion.

f) Falta de legitimidad en la causa por pasiva.
Es la Secretaria de Educacién Departamental de Bolivar':" a quien, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 le corresponde comparecer al
presente proceso con el fin de responder a los cuestionamientos formulados por el
sefior EDUAN ALBERTO PARRA AVILA contra el acto administrativo que le reconocio la
pension de jubilacion, per0'.3de acuerdo a las pruebas obrantes dentro del proceso
hasta la fecha no se le ha neéado la reliquidacion pensiona.l al actor porque aun no ha

sido solicitada.

g) Compensaciéh. .
Sin que esta excepcion imblique reconocimiento de derecho alguno, solicitamos al
Juzgador Contencioso Adm‘inistrativo, en caso de ser pfocedente, que declare la
compensacién de las sumas de dinero pagadas por el Fondc;‘) Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de prestaciones

pensionales.
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h) Excepcion geﬁérica o innominada.
De conformidad con lo previsto en el articulo 282 del Cédigo General del Proceso?,
aplicable en lo Contencioso Administrativo de conformidad con el articulo 187 de la
Ley 1437 de 20113 solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo reconocer
oficiosamente en la sentencia las excepciones cuyos hechos se encuentren acreditados

en el proceso.
IV. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA

El demandante a través de su apoderado judicial pretende la nulidad del acto
administrativo ficto del 28 enero de 2017, mediante la cual se negd una reliquidacion
pensional. |

A su vez considera la parte actora que en la mencionada resolucion no se tuvo en
cuenta todos los factores salariales que efectivamente devengaba al momento de
adquirir el status de pensionada.

La Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, actiia conforme a las politicas expuestas por la misma ley especial de
prestaciones e igualmente de acuerdo a los pardmetros expuestos por el Consejo
Directivo del Fondo, como maxima autoridad encargada de proferir los procedimientos
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Del anélisis exhaustivo de los documentos anexos en la demanda, se puede verificar
que la pretensién del sefior EDUAN ALBERTO PARRA AVILA, no estd ajustada a
derecho, toda vez que no es:viable conforme a la ley que se le reajuste su pension de
jubilacién con inclusion de todos los factores salariales sobre los cuales no ha cotizado

durante el afio status de pension, tal como pretende su apoderado judicial.

2 Articulo 282. Resolucién sobre excepciones. En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle
probados los hechos que constituyen una excepcién deberd reconocerla oficiosamente en la

sentencia, salvo las de prescripcion, compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la
contestacion de la demanda.

3 Articulo 187. Contenido de la sentencia. (...) En la sentencia se decidird sobre las excepciones
propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada.
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La liquidacidon de la pensién contenida en las Resoluciones objeto de litis, se
efectuaron de conformidad con la Ley 33 de 1985, “por la cual se dictan algunas
medidas en relacion con las Cajas de Prevision y con las prestaciones sociales para el
Sector Publico.”, que en su articulo primero dispone:

“Articulo Primero: El erhpleado oficial que sirva o haya servido veinte (20)
aios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55)
tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el ultimo afio de servicio...” (Negrillas Nuestras).

Atendiendo el articulo ante}ior transcrito y acreditando Ié_s requisitos, a saber, edad
(55 afios) y tiempo de servicio (20 anos), se procedid a reconocer la pension de
jubilacion. |

Aunado a lo anterior y concordancia con la citada norma, la anterior resolucidon objeto
de la Litis que otorgo la pen;{ién fue reconocida en vigencia_del Decreto 3752 de 2003
que establece:

“ARTICULO 32.- Ingreso Basé de Cotizacion y liquidacion d_e prestaciones sociales. La
base de liquidacion de las pf,éstaciones sociales que se causen con posterioridad a la
expedicion de la Ley 812 de 2003, a cuyo pago se encuentre,i ‘obligado el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio no podrd ser diferente a la base de la cotizacion

sobre la cual realiza aportes el docente”.

El sefior EDUAN ALBERTO PARRA AVILA, al acreditar los presupuestos sefialados en el
articulo transcrito anteriormente, a saber, tiempo de servicio (20 afios) y la edad (55
afios), se procedid a reconocérsele pensién mensual vitalicia de jubilaciéon, como
consta en la Resolucién No. 2652 del 23 de septiembre del 2015.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la discrepancia del accionante radica en que la
entidad demandada no tuvo en cuenta para la liquidacion de su pensidn vitalicia de
jubilacidn los factores salariales de prima de antigliedad, prima de vacaciones, entre
otros, que a su parecer debieron ser incluidos, solicita en esta instancia judicial la
reliquidacion de la misma; Ia;:g:ual es contraria a derecho, razdn suficiente por la que no
se tuvo en cuenta los factores aludidos, y demds factores generados durante el afio
status de pensidn. )
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En tal sentido el Honorable (fonsejo de Estado’, ha precisadb:

“...reliquidacion pensional. El articulo 12 de la Ley 33 de 1985 sefiala que el
empleado oficial que sirva o haya servido 20 afos continuos o discontinuos
y llegue a la edad de 55 afios tendrd derecho a que por la respectiva Caja
de Previsién se le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el dltimo afio de servicio. En su articulo 3° sefialé los factores que
debian tenerse en cuebta en la determinacion de la base de liquidacién de
los aportes con el siguiente tenor literal:

“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier
Caja de Previsién, deben pagar los aportes que prevean las normas de
dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente
como funcionamiento o como inversion."

"Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion
de los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial
estard constituida ﬁor los siguientes factores, cuando se trate de
empleados del orden nacional: asignacion bdsica; gastos de
representacion; prima técnica;, dominicales y feriados; horas extras;
bonificacion por servicios prestados;, y trabajo suplementario o
realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio..."

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes."

Posteriormente, ésta disposicién fue modificada por el articulo primero de la Ley 62 de
1985, en el siguiente sentido: A

“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja,
ya sea que la remuneracion se impute prestpuestalmente como
funcionamiento o como inversion. Para los efectos previstos en el inciso
anterior, la base de liquidacion para los aportes proporcionales a la
remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los siguientes
factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion
bdsica, gastos de representacion; primas de antigliedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso las
pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se

“Consejo de Estado. Seccion Segunda. C.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez De Paez. Expediente
No. 250002325000200304619 01.
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liquidaran sobre los mismos factores que hayan serwdo de base para
calcular los aportes.”

Asi pues, en lo que respecta al tema objeto de debate, es decir, los factores a tener en
cuenta para determinar la base de liquidacién de la pensién de jubilacion, la Ley 33 de

1985 en su articulo 3 previé como factores:

(..)

De la normativa transcrita, la Sala encuentra que las: primas de navidad y
exclusividad reclamadas en la demanda, no se encuentran en el listado
taxativo del régimen de la Ley 33 como factores a tener en cuenta para
liquidar la pensién de jubilacion. Por consiguiente, dichas primas no podian
ser objeto de la base de liquidacion del actor, tal como lo expresaron los
actos acusados.

En ese orden, los actos que negaron al actor la reliquidacion de su pension
con inclusién de las primas de navidad y exclusividad se ajustaron a
derecho.

Ahora bien, en cuanto al argumento del Tribunal y el actor, segun el cual, al
monto de la pension cuestionada se debié incluir la brima de navidad, por
cuanto el articulo 45 del decreto 1045 de 1978 asi lo dispuso; la Sala hace la
siguiente reflexion:

El articulo 15 de la Ley 91 de 1989 previé que para efectos de prestaciones econdmicas
y sociales de los docentes que a 31 de diciembre de 1989 estuvieran vinculados
mantendrian el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial de conformidad con las normas vigentes. Y mds adelante la norma refirio
que:

“Los docentes nacionales y l os que se vinculen a partir del 12 de enero de 1990, para
efecto de las prestaciones econdémicas y sociales se regirdn por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848
de 1969 y 1045 de 1978,“ o0 que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta ley.

(...)

De la lectura del precepto anterior, la Sala encuentra que si bien la Ley 91 de 1989
precisé que los docentes en materia de prestaciones econdmicas y sociales les era
aplicable el Decreto 1045 de 1978, también es verdad que:el mismo precepto juridico
sefialé que ademds les serian aplicables las normas que se éxpidan en el futuro, dentro
de las cuales encontramos Ias Leyes 33 y 62 de 1985, que como ya se dijo son el marco
juridico aplicable al presente ‘asunto...
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Establecidos los antecedentes legales que precedieron a los actos administrativos
demandados, en este punto resulta necesario puntualizar algunas consideraciones
sobre la legalidad de los mismos: '

i) Desde la expediciéon de Ié Ley 62 de 1945 se han estipulado los aportes que los
servidores publicos deben eﬁéctuar a las entidades de previbsrién para el reconocimiento
de las prestaciones asistenciales y econémicas a las cuales puedan tener derecho. En
este mismo sentido, la Ley 42 de 1966 en sus articulos 2° y 4° dispuso algunas bases
sobre las cuales se calcularian las prestaciones econdmicas a favor de los servidores
publicos. '

ii) Los factores salariales para pensién, quedaron establecidos en el Decreto No. 1045
de 1978; no obstante lo anterior, mediante la Ley 33 de 1985 (Norma posterior), se
determind en su articulo 12 ”:c]ue el pago mensual de la pension de jubilacién de estos
servidores, seria el equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el ultimo afio de servicio.

iii) Dada la calidad de servidores publicos que poseen los docentes y al no estar
cobijados por el régimen especial de pensiones tal y como lo ha determinado la
jurisprudencia del H. Cdnsejo de Estado, la cual adicionalmente ha sido
suficientemente clara al eStabIecer que, la Ley 91 de 1989 debe interpretarse en
armonia con las Leyes 62 de 1945y 33 de 1985.

iv) En este sentido de aplicacién, se debe hacer referencia al articulo 32 de la Ley 33 de
1985 modificado por la Ley 62 de 1985, que a su vez establecid los factores a tener en
cuenta para efectos de la base de liquidacion de los aportes para las entidades de
prevision, los cuales deben ser tenidos en cuenta para efectos del reconocimiento de
la pensidn, indicando que, en todo caso las pensiones de los servidores publicos deben
liquidarse sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los
aportes.

v) La Ley 91 del 29 de diciembre de 1989 por la cual “Se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio”, defini6 que las prestaciones sociales del
personal nacional y nacionalizado se regirdn por las normas, aplicables a los empleados

publicos del orden nacional para aquellos y el régimen de'la entidad territorial para
estos. "

vi) El articulo 15 de la citada ley, establece entre otras disposiciones que, para los
docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 01 de enero de 1990, el régimen
aplicable se halla contenidof.fen los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de
1978 o las normas que se exbi,dan en el futuro.

vii) De igual forma y conforrhe a lo establecido en los articulo 22, numeral 5 y articulo
42 de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la
entidad encargada de pagar las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
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nacionalizados, vinculados a-la fecha de promulgacién de la misma ley, previo su
reconocimiento por parte del Ministerio de Educacién Nacional.

viii) En consecuencia, las normas aplicables segun la calidad ostentada por el docente
se encuentran asi mismo contempladas en el manual unificado para el reconocimiento
de las prestaciones econémicas de los docentes afiliados al Fondo expedido por el
Ministerio de Educacién Nacional y aprobado por el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En los anexos técnicos de las actas se
consagraron los factores salariales a tener en cuenta en la liquidacién de las diferentes
prestaciones, las normas a aplicar y demas requisitos que a su vez son de obligatorio
cumplimiento para las entidades comprometidas en el prbceso de reconocimiento y
pago de las prestaciones de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que para el caso que nos ocupa se trata de las oficinas
regionales y la sociedad ﬁduc_‘fiaria, esto es, Fiduciaria La Previsora S.A.

ix) Continuando con el conté}_do de interpretacién de la Ley 91 de 1989, respecto a la
aplicacién de régimen aplicailt;le para los docentes nacionales encontramos que, como
parte de las normas que a futuro o posteriores a ésta fueron expedidas, se encuentra
la Ley 812 de 2003 o Ley de Plan Nacional de Desarrollo para los afios 2003 al 2006, en
la cual en su articulo 81, establecié el régimen prestacional de los docentes oficiales,
disposicién que condicioné la cuantia de la pension de jubilacidn a los factores sobre
los cuales a partir de la fecha de la vigencia de la ley cotiza el educador al FNPSM. Asi,
esta ley modificé el concepto de aportes para el personal afiliado al Fondo, indicado
que el valor total de la cotizaciéon corresponderd a la suma de aportes que para
pensidn y salud establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

x) Por su parte el Decreto 2341 de 2003, reglamentariq de la Ley 812 de 2003,
establecié que el ingreso base de cotizacion de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el establecido en el decreto 1158
del 1994 y las normas que Ié modifiquen o adicionen, y este a su vez consagré como
factores base de cotizacién los siguientes: asignacion basica mensual, gastos de
representacién, prima técnif;a cuando sea factor de salario, primas de antigliedad,
ascensional y capacitacion- cuando sea factor salario, remuneracidén por trabajo
dominical o festivo, remureracion por trabajo suplemer‘\"tario o de horas extras, o
realizado en jornada nocturna, bonificacién por servicios ﬁrestados. De esta relacién
de factores, a los docentes oficiales tnicamente aplican: La asignacion basica mensual
y las horas extras. "

xi) El Decreto 3752 de 2003 en su articulo 32 establece que la base de liquidacién de
las prestaciones sociales qué‘;5e causen con posterioridad a la expedicion de la Ley 812
de 2003, a cuyo pago se encuentre obligado el FNPSM no pédré ser diferente a la base
de cotizacion sobre la cual realiza aportes el docente. Indica ademds que debe tenerse
en cuenta como base de cotizacion los factores consagrados en el decreto 688 de
2002, es decir, sobresueldd‘s de supervisores de educacién, directores de nucleo,
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rectores, vicerrectores, coordinadores, directores de establecimientos educativos
rurales y docentes de preescolar éstos vinculados antes del 23 de febrero de 1984.

xii) En ese orden de idea$,: y teniendo en cuenta la fécha de publicacion de la
mencionada norma, para el f}econocimiento de las prestaciones que se causen a partir
del 23 de diciembre de 2063, los Unicos factores salariales que deben tenerse en
cuenta, son la asignacion basica mensual (Ley 91 de 1989) y sobresueldo (Decreto 3621
de 2003), reglamentandose de este modo la Ley 91 de 1989.

xiii) Por lo anterior, el decreto 3752 de 2003 modifica los actos en cuanto a los factores
salariales se refiere para la liquidacién de las prestaciones para las cuales el docente
realiza aportes como pensiones (jubilacidn, invalidez, retiro por vejez, reliquidaciones,
pensiones post mortem) y auxilios sujetandolos al aporte que efectivamente realice el
docente. En consecuencia, las regionales implementan la aplicabilidad del decreto
3752 de 2003.

Por otra parte, se debe insistir que los actos administrativos demandados gozan de la
presuncion de legalidad prevista en el articulo 88 de la Ley 1437 del 2011, y la parte
accionante no acredita siquiera sumariamente que éstos”}hayan sido expedidos con
infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, en forma
irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias de duien los profirio.

V. CONCLUSION.

De lo expuesto devine que la presente demanda no esta llamada a prosperar respecto
a mi representado por los argumentos expuestos en la misma.

Solicito sefior juez, con base en el principio de sostenibilidad financiera del Sistema
General de Pensiones elevado a canon constitucional por el Acto Legislativo No. 01 de
2005, que en el evento de:”ser condenados, se determine la actualizacion a valor
presente (calculo actuarial) .'giel pago que debe realizar el docente por los factores
sobre los cuales nunca se e_fectué cotizacidon durante la relacién laboral, teniendo en
cuenta el precedente del Cdnsejo de Estado que en reciente sentencia del 19 de
febrero de 2015, No. Interno: 2328-2013, C.P. Gustavo Edu’ardo Gomez Aranguren, en
proceso contra la Nacién-Ministerio de Educacidon Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, ordend lo siguiente:
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(...) “Por supuesto la accior"i:ada queda habilitada para descontar de las mesadas el
monto del porcentaje que Ié‘g:;;crlmente corresponda asumir 6/ actor de aquellos factores
sobre los que eventualmente no se hubiera cotizado, sumas que deberdn ser traidas a
valor presente a través del ejércicio que realice un actuario designado para ello por la
parte pasiva, de suerte que se garantice la sostenibilidad financiera del sistema

pensional”.
VI. PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito sefior juez, se sirva vincular a la.Fiduciaria La Previsora S.A.
como vocera y administradora del patrimonio autonomo Fondo Nacional De

Prestaciones Sociales Del Magisterio.

VII. PRUEBAS
Solicito sefior Juez, se decret’én, practiquen y tengan como tales las siguientes:

1) Solicito certificacién expedida por la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional, en
el cual expresa que no tiene competencia para allegar elf‘:expediente administrativo
que contiene los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que es exigido en
el paragrafo 1 del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

2)  Solicito se oficie a la Secretaria de Educacion del Departamento de Bolivar para
que envie al Juzgado con destino al expediente copia de los documentos
correspondientes a la hoja de vida de la actora para verificar los datos e informacion
pertinentes que solo posee la entidad territorial respecto a la nominacién de la
accionante y entidad que, en principio, ordeno el reconocimiento y pago de la pensién

de jubilacién al accionante.

VIIl. ANEXOS

Poder con sus anexos que me ha sido conferido en legal forma.
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IX. NOTIFICACIONES

A los demandados Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en la Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo

Nacional- CAN, en la ciudad de Bogota D.C.

A la apoderada de la parte d.‘émandada en la Secretaria de su Despacho o en la Calle 71

No. 11 -85 Bogota D.C.y al email notificaciones17 @silviarugelesabogados.com

Del sefior Juez,

Atentamente,

PUCULAD DOEUL T

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,
T.P. 87.982 del C.S.J.
C.C.63.360.082
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Honorable
JUEZ DECIMO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Rg |
RADICADO: 13001-33-33-012-2017-0159-00 Cigy Bl
DEMANDANTE: EDUAN ALBERTO PARRA AVILA 4t
DEMANDADOS: NACION MINISTERIOS DE EDUCACION-FOMAG Y OTROS
ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

MARIA ALEJANDRA FRIERI PETRO, mayor y vecina de esta ciudad, identificado con cédula
de ciudadania No. 45.646.714 de Carmen de Bolivar (Bolivar), y con T.P. N0.159.044 del C.
S. de la J., en ejercicio del poder especial que me ha conferido la Doctora ADRIANA
MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ, en su condicién de Secretaria Juridica de la
Gobernacién de Bolivar, acudo en nombre y representacion del DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR a este Despacho Judicial, para contestar dentro del término legal la demanda
que dio origen al proceso de la referencia, en los siguientes términos:

I. TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

La nofificacion del auto admisorio se realizé el 17 de Noviembre de 2017, de
conformidad con el articulo 199 del Coédigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante CPACA}, mediante envio al buzén electronico
de la parte demandada, la Procuraduria y la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del
Estado, de copia del auto admisorio de la demanda, la demanda y sus anexos.

El traslado de la demanda comenzard a correr al vencimiento del término comun de
veinticinco (25) dias después de surtida la Ultima notificacion y correrd durante los 30 dias
siguientes (articulos 172y 199 CPACA).

En consecuencia, el término para contestar la demanda se extiende hasta el dia 22 de
Febrero de 2018, siendo inhdbiles todos los sdbados y domingos comprendidos en ese

lapso por ser vacancia judicial y festivos. por |0 anterior, me encuentro en la oportunidad
procesal para contestar la demanda y excepcionar.

Il. ANTECEDENTES

Que el seiior EDUAN ALBERTO PARRA AVILA, a través de apoderado judicial presenté
demanda a través del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO- DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, a fin que se declare la nulidad de la Resolucion 2652 de
23 de septiembre de 2015 “Por medio de la cual se reconoce pensidon de jubilacion”
expedida por el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO vy el
acto ficto presunto configurado el dia 28 de Enero de 2017, por la peticién presentada el
dia 28 de Octubre de 2016, mediante la cual se solicito peticion de reliquidacion de
pension del actor EDUAN ALBERTO PARRA.
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“ Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990,
cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo una pension de
jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del Ultimo ano. Estos
pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados del sector publico
nacional v adicionalmente _de una prima de medio _afo equivalente g unag
mesada pensional. Ver Arliculo 211 Ley 115 1994 Derecho a la pensiéon adquirida
con anterioridad a la expedicién de la Ley 91 de 1989.

Es decir que a los docente vinculados con posterioridad a la expedicion de dicha
ley, como el caso del acto se le reconoce pension de jubilacion equivalente al
75% salario mensual promedio del Ultimo afo y adicionalmente una prima de
medio afo equivalente a una mesada pensional. El régimen aplicable para los
pensionados del sector publico.

Asi mismo, la Ley 812 de 2003 dispuso que el régimen prestacional de los docentes
seria el establecido por el Magisterio con anterioridad a la entrada en vigencia de
la citada ley:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. EI régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y temitoriales, que se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la enfrada en
vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
serdn dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran
los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en €l, con excepcioén
de la edad de pensién de vejez que serd de 57 ahos para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serén prestados de conformidad con la Ley 91
de 1989, las prestaciones comrespondientes a riesgos profesionales serdn las que
hoy tiene establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacién por los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que
para salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
manteniendo la misma distribucién que exista para empleadores y trabajadores.
La distribucién del monto de estos recursos la hara el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo comespondiente a las
cuentas de salud y pensiones.

El régimen salarial de los docentes que se vinculen a parfir de la vigencia de la
presente ley, serd decretado por el Gobierno Nacional, garantizando la
equivalencia entre el Estatuto de Profesionalizacién Docente establecido en el
Decreto 1278 de 2002, los beneficios prestacionales vigentes a la expediciéon de la
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presente ley y la remuneracién de los docenfes actuales frente de lo que se
desprende de lo ordenado en el presente articulo.

El Gobierno Nacional buscard la manera mds eficiente para administrar los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual
contratard estos servicios con aplicacion de los principios de celeridad,
fransparencia, economia e igualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria
que ofrezca y pacte las mejores condiciones de servicio, mercado, solidez y
seguridad financiera de conformidad con lo establecido en el articulo 3o de la Ley
91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
se administrard en subcuentas independientes, comrespondiente a los recursos de
pensiones, cesantias y salud.

El valor que corresponderia al incremento en la cotizaciéon del empleador por
concepto de la aplicacién de este articulo, serd financiado por recursos del
Sistema General de Participaciones y con los recursos que la Nacién le transfiera
inicialmente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por un
monto equivalente a la suma que resulte de la revision del corte de cuentas
previsto en la Ley 91 de 1989 y hasta por el monto de dicha deuda, sin defrimento
de la obligacién de la Nacién por el monto de la deuda de cesantias;
posteriormente, con recursos del Sistema General de Participaciones y con los
recursos que le enfregard la Nacién a las entidades teritoriales para que puedan
cumplir con su obligacion paironal,

PARAGRAFO. Autorizase al Gobierno Nacional para revisar y ajustar el corte de
cuentas de que trata la Ley 91 de 1989".

e De ofra parte, el articulo 3°. Del Decreto 3752 de 2003, la base de liquidacion de las
prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicion de la Ley
812 de 2003, cuyo pago estd obligado hacer el FOMAG, no podra ser diferente a
la base de cotizacion sobre la cual realizé aportes el demandante, requisito que se
contemplé desde la entrada en vigencia de la ley 33 de 1985, segun el cual solo
quedaban exceptuados de este presupuesto los docentes que a la entrada en
vigencia de la ley 33 de 1985 contaran con mads de 15 anos de servicios.

V. SOBRE LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DEMANDA

Para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes dfiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se tiene que el articulo 4° de la
Ley 91 de 1989 creo el precitado fondo como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, y cuyos recursos
seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga mdas del 90% del capital.

Asi mismo, se establecié que en dicha cuenta se debian dfiliar a los docentes nacionales y

é»g
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nacionalizados que se encuentren vinculados al servicio educativo al momento de
promulgacion de dicha norma, asi como a los que se vinculen con posterioridad a ella.

De igual manera, en dicha norma se establecié qué prestaciones econdmicas y sociales
de los docentes se encontraban a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Ahora bien, sobre el procedimiento para el tramite de las solicitudes de reconocimiento
de las prestaciones sociales y econdmicas de los docentes que se encuentran dfiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el Gobierno Nacional, a través
del Decreto No. 2831 del 16 de agosto de 2005, establecié un procedimiento especial en
el cuadl se fijaron las pautas, términos y entidades participantes en la expedicion de los
actos de reconocimiento, en donde se establecio lo siguiente:

ARTICULO 2°. RADICACION DE SOLICITUDES. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberdn ser radicadas en la secretaria de educacion, o la
dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad temitorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante
o causahabiente, de acuverdo con el formulario adoptado para el efecto por la
sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementard un sistema de radicacién Unico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultdnea en la respectiva
entidad temitorial certfificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los
solicitantes conocer electronicamente el estado de su trdmite.

ARTICULO 3°. GESTION. A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56
de la Ley 962 de 2005, la atencidén de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de educaciéon de las
entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad temitorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente debera:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con
el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2, Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por ésta adoptados,
certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente
peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

>/
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3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro
de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la radicacién de la solicitud, a la
sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion,
junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo,

4, Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo
y administracién los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962
de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los framites
administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste,
junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro
de los tres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.

PARAGRAFO PRIMERO: Igual trédmite se surtird para resolver los recursos que sean
interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con
anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se
expidan por parte de la autoridad teritorial, que reconozcan prestaciones
sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos
legales y no prestardn mérito ejecutivo.

ARTICULO 4°. TRAMITE DE SOLICITUDES. El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la
entidad que haga sus veces, de la entidad territorial cerfificada a cuya planta
docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido a la
sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para
su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes al recibo del proyecto de
resolucion, la sociedad fiduciaria deberd impartir su aprobaciéon o indicar de
manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la
respectiva secretaria de educacion.
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ARTICULO 5°. RECONOCIMIENTO. Aprobado el proyecto de resolucion por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberd ser
suscrito por el secretario de educacion del ente territorial certificado y notificado
en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

Es claro que la Ley 91 de 1989 constituye el régimen legal especial en lo que respecta al
reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales de los docentes con cargo al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin distincion alguna.

V.EXCEPCIONES
LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO

El acto administrativo acusado se encuentra djustado a la ley, no ha violado norma
alguna, se expidié conforme a los supuestos de hecho que soportan su expedicion y
conforme al ordenamiento juridico.

Esto es teniendo en cuenta que el actor se vinculd en mayo de 1992, por tanto le es
aplicable lo dispuesto en numeral 2°. De la Ley 91 de 1989.

Asi mismo, al actor se le incluyeron todos los factores salariales devengados durante el
Ultimo afio, tal como prescribe la ley y como consta en el acto administrativo acusado
como son los siguientes:

e PRIMA DE ESCALAFON

o ASIGNACION BASICA

¢ PRIMA DE NAVIDAD

e PRIMA DE VACACIONES

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY

La prestacién social fue reconocida con sustento en las normas vigentes y aplicables al
caso concreto del actor.

La pensién reconocida al demandante a fravés de la Resolucién 04-3547 de 30 de
Diciembre de 2013, cuya nulidad se pretende, fue expedida con fundamento en lo
dispuesto en la Ley 91 de 1989 numeral 2°, Ley 33 de 1985, articulo 1°. Ley 62 de 1985,
articulo 81 de la Ley 812 de 2003, es decir la prestacion se calculé teniendo en cuenta el
75% de los distintos factores salariales que se enuncian en las normas antes enunciadas y
que hubiesen sido devengadas por el actor en el afo 2013.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que la Ley 33 de 1985 es clara al establecer que las
pensiones de los empleados oficiales se liquidaran sobre los factores que hayan servido de
base para calcular los aporte, siempre y cuando estos sean de aquellos taxativamente
sefalados en la ley 62 de 1985, en aras de garantizar el equilibrio del sistema.

Adicionalmente, el Decreto 3752 de 2003 dispuso que el ingreso base de cotizacion de las
prestaciones, estd sujeta a los factores previstos para coftizacién, por lo tanto no se
pueden incluir en la liquidacién factores distintos a los previstos para cotizacion.
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FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA FRENTE AL PAGO

La Ley 962 de 2005 establecidé un procedimiento para la elaboracién de los actos
administrativos mediante los cuales se reconocen prestaciones sociales a los docentes
oficiales en el que, intervienen la Secretaria de Educacién, al cual pertenece la docente,
y la respectiva sociedad fiduciaria, no lo es menos que, es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio a quien en Ultimas el mismo legislador, en el articulo
56 de la citada Ley 962 de 2005, le atribuye la funcidn de reconocer y pagar las
prestaciones sociales a los docentes oficiales “Las prestaciones sociales que pagard el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado
Fondo.".

Por lo tanto debe entenderse que al Departamento de Bolivar al presente tramite se
vincula para efectos de integrar el litisconsorcio, pero quien asume el pago de las
obligaciones es la Nacidén- Fondo de Prestaciones Sociales del Ministerio.

EXCEPCION GENERICA U OFICIOSA. Cuando el Juez halle probada cualquier excepcion
de fondo deberd reconocerla de oficio en la sentencia.

VI. PRONUNCIAMIENTO Y OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a las pretensiones de la demanda por carecer de motivaciones juridicas o
facticas para invocarias y lograr una sentencia favorable. Por las mismas razones me
opongo a los argumentos expuestos en el capitulo “fundamentos de derecho”.

En cuanto a la pretensién 1 no deberd concederse por ser improcedente y por no ser el
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR el responsable del pago por acreencias laborales a favor de
los docentes nacionalizados como el caso del actor, los cuales estan a cargo del FOMAG

No deberd prosperar la pretensién dos a que se condenen al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
por las razones anotadas en el numeral primero.

Me opongo a las demds pretensiones y condenas.

VIl. ANEXOS
Poder para actuar y soportes.
VIii. NOTIFICACIONES
El suscrito en el correo electronico alefrieri_21@hotmail.com
IX.PETICIONES
ACEPTAR la presente contestacion por haber sido presentada en tiempo.
ACEPTAR a la suscrita como Apoderada Judicial del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Declarar probadas las excepciones de fondo propuestas, en consecuencia absolver a mi
representada.
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Denegar las pretensiones de la demanda conforme a los argumentos manifestados en la
presente contestacion.

Atentamente,

s . oS D
Heordo . {

MARIA ALEJANDRA FRIER! PETRO

C.C.45.646.714

T.P 159.044 del C.S dela J.






