JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

’ . V Q“g Rama Judicial SIGCM A

£ % Consejo Superior de la Judicatura

éépt’xb]ic;aﬂd.e'(:olombia
TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 20 de la Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 13001-33-33-012-2018-00069-00

Demandante Denis Meza de Falco y Pabla Maria Cogollo de Julio
Demandado Nacién — Ministerio de Defensa Nacional

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda por el
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JUET DICIMO SEGUNDA (12) ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
f D D.

'AEC (D DE CONTRC L NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CADIC. L ZION: 13-001-33-33-012-2018-00069-00 ‘

NCTOR DENIS MEZA DE FALCO Y PABLA MARIA COGOLL
TULID Iy
DEM AL DADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. o)
SUNT¢ . CONTESTACICGN DE LA DEMANDA — CONTIENE EXCEPCIONES

Duiern Jscribe, SUTANA DEL SOCORRO RESTREPO AMADOR, mujer, mayor
vecno de la civdlad de Cartagena (Bolivar), abogada inscrita y en ejercicio,
Jdertifi:ada con o Cédula de Ciudadania No. 1.047.434.694 expedida en
Carcg¢anay Tarje o Profesional No. 247.025 del Consejo Superior de la Judicatura,
on o3 dad de oooderada judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
HACIO WAL - ARMADA NACIONAL me permito comparecer al proceso. En
~on;e Jencia, scliciio de manera respetuosa se me reconozca personeria juridica
aara ¢ stuar en los términos y para los fines indicados en el poder a mi conferido,
2l cua upor’fo con sus respectivos soportes. Con base en el mismo, y por medio
el ore iente escri o, plocedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso

de lar ‘erencia, :cre lo cual pongo de presente las siguientes consideraciones y
argurn s ntos:
I TEMPORALIDAD DEL ESCRITO:

a rotftlicaciéon ¢: auto admisorio de la demanda se realizo el Viernes 16 de
‘lover bre de 1o, de conformidad con el Arficulo 199 del Cdédige de
“roc £¢ miento Acrinistrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante
CPAC ), median = envio al buzdn electronico de la parte demandada, la
‘rocuroduria vy ' Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado,

adjurtondo copia el auto admisorio de la demanda, la demanda y sus anexos.

Jtrasle o de la ¢ srnanda comenzard a correr al vencimiento del término comun

Jeei ficinco (25 «'os después de surtida la Ultima noftificacion y correrd durante
s t el 2 (30) dic: scuentes (Articulos 172y 199 CPACA).

‘n ccroecuencia ¢ tarmino para contestar la demanda se exfiende hasta el dia
6 d= febrero = 2019, siendo inhdbiles todos los sdbados y domingos

-on pr-ndidos er e lapso, la vacancia judicial y los festivos (Art. 120 CPC). Por lo
‘interc, me encuantro dentro de la oportunidad legal para contestar la
demar tlay exce: cionar,

. FRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES:

‘nccli: zd de ag: 22rada judicial de la parie demandada NACION - MINISTERIO
OE DEFIENSA NAC SIMAL me opongo a todas y cada una de las pretensiones,
‘leccr - ciones y condenas formuladas en la demanda, por carecer de
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motivaciones juridicas o facticas para invocarlas y lograr una s:niencia favorcble
teniendo en cuenta que mi representada ha actuac: conforme ¢ o
normatividad aplicable al caso concreto y las sefioras DENS MEZA DE FALZO Y
PABLA MARIA COGOLLO DE JULIO en ningun caso han prob:co la ilegaced ¢
nulidad de los actos administrativos acusados.

El aqui accionante pretende que se declare la nulidad de ¢ siguientes acto.
administrativos:

DENIS MEZA DE FALCO:

o Resolucién No. 738 del 28 de febrero de 2002.
e Acto administrativo No. 20160042360567331/MDN-CC "M-CARMA-SECAR:
JEDHU-DPSOC-1.10 del 06-12-2016.

PABLA MARIA COGOLLO DE JULIO:

o Resolucién No. 00262 del 14 de marzo de 2000.

¢ Acto administrativo ficto presunto, que nacié a la vid:i ridica prodocte
del silencio administrativo negativo del Ministerio de 1h:‘ensa Nac :rcl, ¢
guardar silencio a la peticién elevadc por la Sra. Cojg: o de Julico 201 k
guia No. 250721858 de la empresa de correo Servientre .

Y como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los ccios adminisrativo.
acusados, vy a titulo de restablecimiento del derecho, se cec<ra en sentenca ¢
reconocer y pagar mediante acto administrativo efectuancls o reliquidacior. de:
la pensidn de jubilacion de las demandantes, dando aplicacicn al articule 0z de!
Decreto Ley 1214 de 1990, Decreto 2072 de 1997, 1042 de 19:8, la Sentenz ¢ de
Unificacion Jurisprudencial del 10 de agosto de 2010, la Setencia de 13 Salc
Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estade del 1° ¢z agosto de 210, e.
decir, incluyendo todos los factores salariales percibidos po: s demanicar:tes
para liquidar pensidn de jubilacién.

Actualizar la respectiva condena de conformidad con los art zulos 189 v “$2 de|
CPAy CA, aplicando los correspondientes ajustes de valor.

Condenar a las entidades demandadas, al reconocimiento v 2ago de i erese.
moratorios.

Solicita el pago de condena en costas y agencias en derechi »

Respetuosamente me opongo a todas y cada una de las zretensiones Jde la
demanda, toda vez que mi representada no ha hecr: mds quz carle
cumplimiento a la normatividad aplicable a las demandante: v en el presants se
configuran las siguientes:

lll. EXCEPCIONES DE FONDO:

1. EXCEPCION DE BUENA FE:

Los actos administrativos atacados ro solo gozan de presuricion de legaliacad
sino que ademds se debe partir del hecho de que el funcior:a o que los profird Io




MINDEFENSA

' DE C 2LOMBIA

8=
L

Ee) GOSBIERNO

g A T
Col ot

R:FUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL — SEDE BOLIVAR

-a hecho acatands la Constitucién y la Ley y en observancia de los principios
genercles que regilan la actuacion publica.

.a entdad demardada nunca tuvo la intencidn de causarle un perjuicio a las
Jlemardantes o des rmenoscabar sus derechos prestacionales; mi representada
smplernente aplicc las disposiciones legales del caso.

| principio de la buena fe es un principio constitucional que obliga a que las

autoric ades publicas v la misma ley, presuman la buena fe en las actuaciones de
os particulares, y ¢ iga a que tanto autoridades publicas como los particulares
actUer de buena = . El articulo 83 de la constitucién politica colombiana, sobre &l
orincip o de la buena fe, sefala que las actuaciones de los particulares y de las
autoric ades pUblic:is deberdn cenirse a los postulados de buena fe, la cual se

sresun ira en todas os gestiones que aquéllos adelanten ante éstas.

.a k. Carte constite :onal en sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente
ice:

‘Lo buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de [os prinCipios
‘Lirdamenrtcls: del derecho, ya se mire por su aspecto acfivo. como el
d=zer de p':i-.:der con lealtad en nuestras relaciones juridicas, o por el
aspecto pasivao, _como el derecho a esperar que los demas procedan en la
misma forma. £n general, los hombres proceden de buena fe: es lo que
J ralmente o ure. Ademds, el proceder de mala fe, cuando media una
e lacion juridica, en principio constituye una conducta confraria al orden
Juridico y sonc onada por éste. En consecuencia, es una regla general que

lc buena fe se oresume: de una parte es la manera usual de comportarse; y
d=la otra, a la luz del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una falta
> quebrantar (1 buena fe.

i buena fe s:: resume, es decir, la ley obliga a presumir que fodo el mundo
a-'ua de busnia fe, luego, si alguien actua de mala fe, algo muy comun
sobre todo e asuntos de negocios, habrd necesidad de cuesfionar esa
2 esuncion de buena fe, significando esto que es necesario entrar a probar
g .2 la ofra pciie ha actuado de mala fe".

i las cosas, solicitc: a su sefcria que declare probada esta excepcion.

. PEESCRIPCION D} DERECHOS LABORALES

2-omo un modo dr axtincion de derechos particulares contempla el articulo 129
el Dzzeto 1214 d:: 1990 la prescripcidon cuatrienal, es decir, que ellos prescriben
&N cudt-o anos co :JdOS desde la fecha en gque se hicieron exigibles. Para que
‘licha "gura opere =s indispensable que cencurran todas las exigencias legales,
wntre zlas, que ::2 evidente la exigibiidad, frente a la cual se observe
Nactivead injustific 1cia del interesado o fitular del derecho, en lograr su
=umpliniento.

‘n efeo, para recolver el sub-judice, necesario es acudir al término prescriptivo
cjue se conternplc en el articulo 129 del Decreto 1214 de 19?90, norma que
zonferpla la pres::iocion especial de las acreencias laborales de un sector
sspeci o de servicores publicos, como son las que perciban los miembros de la
‘yerza Publica.

%) AOL
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El articulo 129 del Decreto 1214 de 1990 establece:

“ARTICULO 129. PRESCRIPCION. <Articulo CONDICIONALM: ({TE exequid'e> E!
derecho a reclamar las prestaciones sociales consagr:¢l:: en este vsiatuto
prescribe a los cuatro (4) afos, que se cuentan desde (i fecha ern ju2 la
respectiva prestacion se hace exigible. El reclamo ¢s :ito recibi:lo por
entidad competente sobre un derecho o prestacion dete:: :inada inteirurpe
la prescripcion, pero solo por un lapso igual..”

Razdn por la cual solicito a su sefioria declare probada esta ;i :pcidn.

3. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO:

Los actos administrativos atacados, gozan de presunciéor « - legalida:t 1asta
tanto no se demuestre que se encuentren viciados de algunc 12 las caus:il2 . de
nulidad, de conformidad con el Articulo 88 de la Ley 1437 de 2 11. De iguc foma

se encuentra establecido que a la fecha de expedicion ce |2 mismos 52 actuo
de buena fe conforme a las normas aplicables a las demanca os.

4. LA INNOMINADA:

Interpongeo esta excepcion frente a foda situacion de hecl: /o derec ¢ jue
resulte probada en el presente proceso y que beneficie los nt:: :ses de la «: 1l Jac
gue represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hiz :hos que i::Llten
probados y que contribuyan una excepcién de fondo.

Las demas que considere el Despacho.

Iv. EN CUANTO A LOS HECHOS:

Por ser susceptible de ello, el demandante deberd probar "o :s y cada rc¢ de
los hechos sobre los cuales construye las pretensiones de i1 |2 : sente detiiar da
por los medios probatorios idéneos y pedidos en la cp: luridad gocascl
respectiva, con las formalidades previstas en la ley y c.<ndo se tta de
documentos, estos deben ser expedidos o autenticacdo: por func Hnarios
competentes.

FRENTE AL HECHO 1: Es cierto.
FRENTE A LOS HECHOS 2 Y 3: Son ciertos.

FRENTE AL HECHO 4: No se trata propiamente de un hecho, s r¢ e aprecic cic ne.
de la apoderada de las demandantes.

FRENTE AL HECHO 5: No es cierto, a las demandante si se le recc ~ocieron t¢ J2; las
partidas del Articulo 102 del Decreto 1214 de 1990, las demis  |ue preten € Jue
le sean reconocidas no le asiste el derecho pretendido.

FRENTE AL HECHO 6: No se trata de un hecho propicr:< te, si no da la
transcripcion de normas juridicas.
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7. No se frata de un hecho propiamente, -s“i-_“no de la

ranserpcion de azarres de una sentencia.

'REMTE AL HECHO & ro me consta, me atengo a lo probado en el proceso.

'REMTE

AL HECHC

i 55 cierto en cuanto a la Sefora DENIS MEZA DE FALCO, sin

ombarjo NO es cierfo en cuanto a la Sefiora PABLA MARIA COGOLLO DE JULIO,
aard ¢ vien la prinro de antigiedad se equipara a la prima de servicios; en
‘eniencia C-888/0: de la Corte Constitucional, Expediente D-3971, Demandante:
albc Faquel Medina Mesa, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda

SSPINOS

.y, de fech

22 de octubre de 2002, la Corte Constitucional equipard la

orime e servicio el personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia
Hlacional a la prmc de Antigledad, la cual se reconoce a los oficiales y

subofic

ales de o

“Lerzas Militares. Es decir que prima de servicio v _prima de

ntigiiedad para ! 050 gque nos ocupda son sinénimos.

FREMTE AL HECHO 17: Es cierfo.

‘REMTE

5
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AL HECHO 1%

ARGU!

(318): No me consta, me atengo a lo probado en el proceso.

I:NTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA FRENTE A LAS PRETENSIONES

aonda qgue
1cusados ¢
demandar
o lo que
tal como
fancia nc
; de alguro

efencia: \
“la dedicio-

las forme
Jue se do
‘e hace de

rotivacion

- Sila mod
los mofti
se expre:s:

x Motivac o
~xto las cir:

) NO sed Ci:
n. Cuandc =

ion de Po ¢

1 cuande =
) 3¢ va en contra del interés general.

lo expide:

on Irregulc

INCOADAS POR LA PARTE DEMANDANTE:

Nnes ocupda, no tiene vocacion de prosperar, por cuanto los

sion de presuncion de legalidad la cual no ha sido desvirtuada
25, como también porgue lo pedido carece de fundamentos

35 lo mismo, a las demandantes no les asiste derecho en lo

52 expuso en la oposicion a las pretensiones, y porque hasta

;2 ha dermostrado que los actos enjuiciados se encuentran
Jde las causales de nulidad, a saber:

-0 del Sujeto Activo del Acto Administrativo, es decir de quien
tsta hace parte del érgano, mas no del funcionario.

I de los A.A: Tiene que ver con “formalidades”, cuando se
~el A.A hay expedicion iregular. Ej. Ordenanza de cardcter
= hacer por escrito. Cualquier A.A qué se debe hacer por
rma verbal.

> Errdnea Motivacion: Estd ligada con el elemento, “causa o

aicion es la concracion escrita, la Falsa Motivacién se presenta
del A.A difieren de lc realidad. Es decir gue se presenta
slgo diferente alaley, lo cual no se evidencia en este asunto.

1 Cuando el A.A debiendo ser motivado se omite consagrar

instancias de hecho o derecho que generaron su expedicion.

1tc o que la admrinistracion estd argumentando para tomar la
“nmorque"” del acto no corresponde a la realidad.

:r: Se relaciona con el elemento “Fin o el para qué del A.A”. Se
fin es contrario a derecho, cuando hay una actitud egoista

—
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Violacidn de las Normas Superiores: Estd ligada a la “"Escalc .z-arquica”. 23 Juna
causal muy amplia que se relaciona con las demds causcl:: de nulida:l e la
medida que todas violan normas sup=riores, pero por su gre (i de espec. icidad
trabajan de forma independiente.

Violacién del Derecho de Audiencia y Defensa: Es la posibilic:ic: que dek:«: tene-
todo administrcdo para hacerse parte en una actuaciéon ¢ :ministrative quz lo
vaya a afectar. Es el derecho que tiene a ser oido por la az - i~stracion, solicitar
pruebas, entre ofros. No siempre se lo garantiza con la ~era vincul:zién ©
llamamiento, aungue el modo principal de hacerlo. Esta caus il se circunscribe ¢
las actuaciones que se puedan presentar durante el desar iz de la az ividad
administrativa.

Por via Jurisprucencial se acepta la Violacién a las Normas ¢ Dzbido Prcceso, la
cual se da tanto en actuaciones judiciales como acministrat .. :3 y estd virculada
con la causal de derecho de audiencia y de defensa.

Ninguna de las causales anteriores se prasenta en el =0 admin:tctivo
demandado por la parte actora, pussto que este fue dictz 2 por la auicridacd
competente y fueron expedidos de acuerdo ¢ la ley vigente.

Descendiendo en el fondo de la Litis, se tiene que las demci c:antes preiender
que se revoguen los actos administrativos enjuiciados ¢  de oblene- la
reliquidaciéon de sus mesadas pensionales, feniencdo com: .sfento juiidizo €l
régimen salarial del Decreto 1214 de 1990, el cual efectivan-:ii e le es acicable:
por cuanto se vinculd con anteriorided a la entrada en viger:: ¢ de la Ley 100 de:
1993, pero ello no quiere decir que le asista derecho en lo 2 sidc, dado que la;
partidas computables para la pensién de jubilacion las expr ::amente se1acda:
en la norma, la cual no contempla ia PRIMA DE SERVICIC .. JAL — Artzclo 47
Decreto 1214 de 1990, si no la PRIMA DE SERVICIOS — Arlic..io 45, tal como se
evidencia en las siguientes normas:

“ARTICULO 98. PENSION DE JUBILACION POR TiE/ 1) CONTIN IS E!
empleado publico del Ministerio de Defensa y de la . .cia Naciorial Jue:
acredite veinte (20) anos de servicio continuo a ésra:. incluido el :2 vicic
militar obligatorio, hasta por veinticuatro (24) meses, pri:siado en c.aguie
fiempo, tendrd derecho a partir de la fecha de su retirc, 5 que por ¢' T2;50r¢
PUblico se le pague una pensién mensual vitalicia de ju ! iccion equ™ clente:
al setenia y cinco por ciento (75%) del ultimo :..urio deve ¢ado
cualquiera que sea su edad, tomando como base ic.: »artidas seracda.:
en el articulo 103 de este Decrefto.

PARAGRAFO. Para los reconocimientos que se ka.:~ a parfi de I
vigencia del presente Decreto, se entiende pcr fiempao :: satinuo, ac'. el Jue:
no haya tenido interrupciones superiores a quincs '5) dias corridos
excepto cuando se trate del servicio militar.”

“ARTICULO 102. PARTIDAS COMPUTABLES PARA PRESTA:I'\CONES SOCIALES. #.
partir de la vigencia del presente Decreto, al pers: o de emuecdo:
publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Naz . nal que se retie ¢
sea retirado, se le liquidardan y pagaran las pensiones de:  uoilacion, -2 retirc
por vejez, de invalidez y demds prestaciones soc:c »s ¢ que tivierer
derecho, sobre la suma de las siguientes partidas:
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1 Sueldo basico.
» Prima de sarvicio.
=, Prima de aimentacion.
i Prima de actividad.
>, Subsidio familiar.

Auxilio de transporte.
o Duodecima (1/12) parte de la prima de navidad.
“ARAGRAFO 10. El subsidio familiar que se reconozca y pague por parte de
as Cajas de Zompensacion Familiar a los trabajadores oficiales, no sera
~omputable como partida para las prestaciones sociales. Para este efecto,
;e tendrd en cuenta la suma que se acuerde en el respectivo contrato de
rabagjo.
"ARAGRAF? 0. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este
aificulo, nincuna de las demds primas, subsidios y auxilios consagrados en

sife Estatulc serd computables para efectos de cesanfias, pensiones y
lamds prestaciones sociales.” (Negrillas y subrayas nuestras)

g,

'ARTICULO 46. PRIMA DE SERVICIO. Los empleados publicos del Ministerio
‘2 Defensa » <e la Poiicia Nacional, a partir de la fecha en que cumplan
5 anos de servicios continuos o discontinuos como tales en el Ministerio de
vzfensa, en las Fuerzas Militares o en Ila Policia Nacional, fienen derecho a
na prima meansual de servicio, que se liquidard sobre el sueldo basico, asi:

“los quince [15) anos, el diez por ciento (10%); por cada ano que exceda
12 los quince [15), el uno por ciento (1%) mas.”

~evisacas las probanzas aportadas tanto por el demandante como las que nos
oermitimos dllegar con la contestacidon de la demanda, y sin mayores
«lucukraciones, sino con una simple lectura del articulo 102 del Decreto 1214 de
1990, enconframos cue la prima alli referenciada es la antes dicha.

nsi las 2osas, mal puade darse aplicacion a la prima consagrada en el articulo 47
Jdel Deceto 1214 ce 1990 porque esta es una prima anual y asi es denominada,
@n farnis> que a la cue hace alusion el articulo 102 del mismo compendio
rormal vo — particdos computables - es la prima de servicios.

=n Ultir-«as, la partica con la cual se pretende la reliquidacion pensional tampoco
nodia tomarse en un 50% dado que la misma es anual, por lo que habria que
fomatsae en una doceava, lo que sin lugar ¢ dudas es menos beneficioso para el
rabaiciclor.

VI. PRUEBAS:

WPCRTADAS POR LA ENTIDAD:
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1 Oficio No. OFI19-3653 MDNSGDAGPSAP del 22 de =nc:: de 2015 ocr el
cual se adjuntan las Resoluciones cie reconocimier: de pen:idy de
jubilacién.

SOLICITADAS POR LA ENTIDAD:

Como quiera que fueran solicitadas mediante Oficio No. 00z-%7 ? de fecl 111 de:
enero de 2019, y a la fecha no han sido recibidas, pide r: >efuosam rt2 cl .
Despacho sean decretadas las siguientes:

Se oficie a la Direccidn de Prestaciones Sociales del Mi~ii-zrio de ['2%€nsc
Nacional, ubicado en Carrera 13 No. 27-00 localesi2 y 3 dificio Boraca -
Centro Internacionol en la ciudad de Bogotd, para que rzr- 1a con deitind ¢!
proceso:

1. Copia auténtica del Acto Administrativo No. 201¢00. 23605673% /i DN-
CGFM-CARMA-SECAR-JEDHU-DPSOC-1-10 del 06-12-2C «.

2. Certificacion donde consten los Ultimos haberes ¢ engados «r la.
demandantes.

3. Extracto de hoja de vida de las demandantes.

4. Copia de los expedientes prestacionales de las deman < nites.

VI. DOMICILIO Y NOTIFICACIONES.

La parte demandada, Nacién - Ministerio de Defensa Nacionc -« su repres:: vicinte:
legal, tienen su domicilio en Bogotd, en la avenida el Dorcc » Carrera 2 CAN
EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. Correo electrénc: de la enticad:
noftificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. La suscrita ;> :derada fiine su
domicilio en esta ciudad, Oficina del Grupo Contenciosc . onstitucio ¢l del
Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC Bolivar, Coliseo S&: . ndo Piso, ~ tJada
en la entrada al barrio Bocagrande de Cartagena, donde re:: :iré notificc cic ne'.
o en la secretariac de su Despacho, y al coreo ¢ ::ctrdnico 1 na:
restrepoahotmail.ccm

VIii.  ANEXOS:

Poder otorgado para el asunto y sus cnexos.

Cordialmente,

Y.

SUSANA DEL S.RESTREPO AMADOR
C.C. 1.047.434.694 de Cartagena
T.P. 247.025 del C. S. de la J.




