JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

‘ Rama Judicial SIGCMA

¢ Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia
TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 20 de la Ley 1437 de 2011
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-012-2018-00165-00
Demandante Carlos Antonio Mesa Herazo
Demandado Comision Nacional del Servicio Civil — Departamento de Bolivar

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la Secretaria del
Juzgado Doce Administrativo de Cartagena, y en la pagina web de la Rama Judicial:
www.ramajudicial.gov.co, hoy cuatro (04) de abril de dos mil diecinueve (2019) siendo las 8:00 de la
mafana.

EMPIEZA EL TRASLADO: cinco (05) de abril de dos mil diecinueve (2019), a las 8:00 a.m.

E AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA

VENCE TRASLADO: nueve (09) de abril de dos mil diecinueve (2019), a las 5:00 p.m.

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ

SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648675 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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Cartagena, diciembre de 2018

Senora

JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA.

Ciudad.

Referencia: Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por CARLOS

ANTONIO MESA HERAZO contra el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y OTROS.
Radicacion:  13-001-33-33-012-2018-00165-00.
Asunto: Contestacion de la demanda y proposicion de excepciones.

MARIA PATRICIA PORRAS MENDOZA, mayor de edad y vecina de Cartagena, identificada con cédula
de ciudadania N° 64.561.657 expedida en Sincelejo, portadora de la Tarjeta Profesional de abogado
N°® 65.454 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de apoderada especial
del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, entidad demandada en el proceso de la referencia, en virtud de
mandato que adjunto conjuntamente con la delegacién, decreto de nombramiento y acta de
posesion de quien lo confiere, concurro a CONTESTAR LA DEMANDA Y PROPONER EXCEPCIONES, de
la siguiente manera:

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

Esta demanda fue notificada personalmente mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico de mi
representada, el dia 19 de noviembre de 2018 (art. 199 CPACA), por tanto el traslado para ejercer la
defensa comenzé al vencimiento del término comun de 25 dias después de surtida la notificacion,
esto es, del 20 de noviembre de 2018 al 16 de enero de 2018; y corrié durante los 30 dias siguientes,
del 17 de enero al 27 de febrero de 2018, (arts. 172 y 199 CPACA) siendo inhabiles todos los sabados,
domingos, festivos y vacancias judiciales comprendidos en ese lapso (art. 118 CGP), encontrandose
mi representada en término para contestar.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por carecer de motivaciones
juridicas o facticas para invocarlas y lograr una sentencia favorable en contra de mi apadrinada. En
consecuencia, deberan denegarse las pretensiones y mi mandante debera ser absuelto de todo cargo
y condena.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS

En cuanto a los hechos Primero y Segundo: No me constan las circunstancias relatadas, son hechos
que deberan probarse dentro del presente asunto.

En cuanto al hecho Tercero y cuarto: No me consta el contenido del acta de acuerdos a la que se
hace mencion en el hecho ni la participacién del actor en la forma como alli se relata. Me atengoalo
probado.

En cuanto al hecho Quinto: Es cierto que la categoria del demandante es la que se indica en el hecho
que se responde, de conformidad a los anexos presentados con la demanda. No obstante, se llama la
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atencién del despacho que el hecho no es claro en el sentido de indicar expresamente si la situacion
administrativa es reubicacion salarial o ascenso de grado en el Escalafon Docente.

En cuanto al hecho Sexto: Se llama la atencion del despacho que el hecho no es claro en el sentido de
indicar expresamente si los efectos fiscales a los que se refiere son por reubicacion salarial o por
ascenso de grado en el Escalaféon Docente. No obstante, es cierto que al demandante le fueron
reconocidos “los efectos fiscales desde 02 de agosto de 2017” y que la resolucion por la cual se
modifica su clasificacion en el escalafén docente fue recurrida.

No es cierto que el demandante tenga derecho a que se le reconozcan los efectos fiscales desde el 1
de enero de 2016, me remito por economia procesal a los argumentos expuestos en la excepcion
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION LEGAL- ACTUACION EN CUMPLIMIENTO DE DEBERES LEGALES POR
PARTE DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR- SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL-
normatividad aplicable al caso concreto.”

En cuanto al hecho Séptimo: Es cierto, de conformidad a los anexos presentados con la demanda,
que por Resolucion expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil se resolvié el recurso de
apelacion interpuesto por el docente, confirmando la resolucién apelada proferida por la Secretaria
de Educacion Departamental de Bolivar, dado que la misma se encuentra ajustada a derecho y ello se
explicard a lo largo de esta contestacion.

EXCEPCIONES DE FONDO:

1. CUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES LEGALES Y REGLAMENTARIOR POR EL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR: Expedicion del acto con fundamento en la normatividad aplicable al caso concreto.

Con los argumentos de defensa que a continuacidn seran expuestos se demostrara que no le asiste
razon a la parte demandante al afirmar que debe ser modificada la fecha del 01 de agosto de 2017
como la del inicio de los efectos fiscales de su ascenso salarial reconocido mediante Resolucion No.
091-1 de 19 de septiembre 2017, por la fecha del 1 de enero de 2016. En consecuencia, perderan
fuerza y conviccion sus consideraciones sobre la ilegalidad y la falsa motivacion del acto
administrativo acusado, al encontrarse éste ajustado a derecho.

Se tiene que la Ley 909 de 2004 definio la carrera administrativa como el sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto, entre otros, ofrecer estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y ascenso al servicio publico.

Como bien lo explica la decisidon de la Comisién Nacional del Servicio Civil que confirma la resolucion
proferida por la Secretaria de Educacién del Departamento de Bolivar, ni la Constitucion Politica ni la
ley han definido el tema de ascensos y mejoras laborales, razon por la cual ello es competencia del
poder ejecutivo conforme a su potestad reglamentaria, al desarrollar la regulacion propia del sistema
de carrera que se trate, bien sea general o uno especifico.

Para el caso concreto de docentes y directivos docentes oficiales y su sistema de evaluacion de
competencias para ascender de grado en el escalafén o reubicacion salarial, esto se encuentra
estipulado en el Decreto Ley 1278 de 2002, "Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente" y regula las relaciones del Estado con los educadores a su servicio, y garantiza que la
docencia sea ejercida por educadores idoneos, partiendo del reconocimiento de su formacion,
experiencia, desempefio y competencias, como los atributos esenciales que orientan todo lo
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referente a su ingreso, permanencia, ascenso y retiro, buscando con ello una educacién con calidad y
el desarrollo y crecimiento profesional de los docentes.

El articulo 26 del Decreto Ley 1278 de 2002 dispone que el ejercicio de la carrera docente estara
ligado a la evaluacién permanente, y, ademas, que el Gobierno Nacional reglamentara la evaluacion
de los docentes y directivos docentes para los ascensos en el escalafén y las reubicaciones de nivel
salarial dentro del mismo grado.

Actualmente, esa disposicion se encuentra reglamentada por el Decreto 1075 de 2015,
especificamente, en el Libro 2, Parte 4, en donde se encuentran previstas las disposiciones relativas a
la actividad laboral docente en los niveles de preescolar, basica y media, disposicion que contempla
las condiciones de evaluacion y requisitos de ascenso tales como acreditacion de experiencia y
obtencion de cierto puntaje en las evaluaciones de competencias.

Por su parte, el Decreto 1072 de 2015, en el Libro 2, Parte 2, Titulo 2, Capitulo 4, reglamenta la
Ley 411 de 1997, aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo relativo a los procedimientos de
negociacion y solucion de controversias con las organizaciones sindicales de empleados publicos y en
virtud de ello, el 26 de febrero de 2015 la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion -
FECODE presentd al Gobierno Nacional pliego de peticiones, cuyo proceso de negociacion culminé el
7 de mayo de 2015 con la suscripcidon de un Acta de Acuerdos.

El punto primero de dicha acta establece el compromiso del Gobierno Nacional de expedir una
reglamentacion transitoria para establecer una modalidad de la evaluacion de que trata el
articulo 35 del Decreto Ley 1278 de 2002, que sera aplicada a los educadores que entre los afios 2010
y 2014 no lograron el ascenso de grado o la reubicacion en un nivel salarial superior, la cual tendra
caracter diagnostica formativa.

El Decreto 1757 de Septiembre 01 de 2015, “adiciona el Decreto 1075 de 2015 y se reglamenta
parcial y transitoriamente el Decreto Ley 1278 de 2002, en materia de evaluacion para ascenso de
grado y reubicacion de nivel salarial que se aplicard a los educadores que participaron en alguna de
las evaluaciones de competencias desarrolladas entre los afios 2010 y 2014 y no lograron el ascenso o
la reubicacion salarial en cualquiera de los grados del Escalafén Docente”.

Esta norma agrega al Decreto 1075 de 2015 el articulo 2.4.1.4.5.12 segun el cual “La reubicacion
salarial o0 el ascenso de grado en el Escalafén Docente que se produzca por haber aprobado los cursos
de formacion en los términos del inciso anterior, surtiran efectos fiscales a partir de la fecha en que el
educador radique la_certificacion de la_aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser reubicado o ascendido
segun lo establecido en la presente Seccion.”

El decreto contempla para estos docentes, adelantar cursos de formacién que ofrezcan universidades
acreditadas institucionalmente que cuenten con facultades de Educacion con trayectoria e idoneidad.

Es en este ultimo caso en el cual encaja la situacion juridica del hoy demandante, esto es, su
reubicacion salarial o ascenso, tendran “efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador
radique la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad nominadora”
como lo ordena el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

No es posible aplicar, como lo pide en actor en su demanda, la norma contenida en el articulo
2.4.1.4.5.11 del decreto 1075 de 2015 con la modificacion introducida por el articulo 1° del Decreto
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evaluacion de cardcter diagndstica formativa, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos

para reubicacion o ascenso.”.

Para mayor claridad, se explica:
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1751 de 2016, dado que tal disposicion es aplicable con “para los educadores que superen la

NORMA

DESTINATARIO
DE LA NORMA

Situacion del
demandante

Vigencia fiscal

DECRETO 1075 DE
2015 (seccion 4,

Docentes que
logran ascenso

Al demandante
no le aplica la

Articulo 2.4.1.4.4.2. Resultado y
procedimiento. “La reubicacion

ascenso o la
reubicacion
salarial en

formativa y se
habilitd para la
realizacion de

| capitulo 4, titulo 1, | 0o reubicacion | norma  general | salarial y el ascenso de grado en el
parte, 4 libro 2; | salarial por | para el caso | Escalafon Docente surtiran efectos
subrogada por el | cumplir concreto sub | fiscales a partir de la fecha de la
articulo  1°  del | requisitos judice. publicacion de los listados
decreto 1657 de definitivos de candidatos.”
2016%).
DECRETO 1757 DE | Educadores que | Carlos Mesa | Articulo 2.4.1.4.5.12
2015 participaron en | Herazo no | “La reubicacion salarial o el
(Seccion 5. | evaluaciones de | aprobd la | ascenso de grado en el Escalafon
capitulo 4, titulo 1, | competencias y | evaluacion Docente que se produzca por
parte, 4 libro 2 no lograron el | diagndstica haber aprobado los cursos de

formacion en los términos del
inciso anterior, surtiran efectos
fiscales a partir de la fecha en que

cualquiera de | curso de | el educador radique fa

| los grados de | formacidn en los | certificacion de la_aprobacion de
escalafdn términos del | dichos cursos ante la respectiva

docente. decreto autoridad nominadora, siempre y

aplicable. cuando el aspirante cumpla los

LY

requisitos para ser reubicado o
ascendido segun lo establecido en
la presente Seccion.”

DECRETO 1751 DE . Educadores que | Al demandante | Articulo 2.4.14.511 “La
2016 (modifica el | hubieren no le aplica la | reubicacion salarial y el ascenso
articulo superado la | norma  general | de grado en el Escalafon Docente
2414511 del | evaluacion de |para el caso | surtirdn efectos fiscales a partir de
Decreto 1075 de | caracter concreto sub | 1° de enero de 2016 para los
2015) diagndstica judice. educadores que superen la

formativa. evaluacion de caracter

diagndstica _formativa, siempre y
cuando el aspirante cumpla los
requisitos para reubicacion o
ascenso, establecidos en Ila
presente seccion.”

Aterrizando al caso concreto, el hoy demandante se inscribié en su momento para participar en un
proceso para ascenso de grado y reubicacion del nivel salarial y dentro del mismo no aprobd la

' DECRETO 1657 DE 2016 “Por ef cual se modifica el Decreto 1075 de 2015. en materia de evaluacion para ascenso de grado y reubicacion
de nivel salarial de los docentes que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002 y se dictan olras disposiciones”.
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evaluacion de caracter diagnostica formativa, motivo por el cual no ascendi¢ y fue habilitado para
realizar un curso de formacién en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015 con
la modificacidn introducida por el articulo 1 del Decreto 1757 de 2015.

Habiendo aprobado tal curso, mediante escrito radicado en la Secretaria de Educacion
Departamental el 01 de agosto de 2017, solicito su ascenso al grado 2B amparado en el Decreto 1278
de 2002, anexando a su solicitud, entre otros documentos, copia del certificado de aprobacion del
curso de evaluacion con caracter diagnostico formativa- ECDF expedido por la Universidad San
Buenaventura de Cartagena.

Con ocasion de su solicitud fue proferida por la Secretaria de Educacién Departamental la Resolucién
NO. 091-1 de 2017, la cual ordend ascender salarialmente al educador CARLOS ANTONIO MESA
HERAZO al grado solicitado por haber cumplido los requisitos de ley, con efectos fiscales a partir del
01 de agosto de 2017, fecha en la cual acredité los cursos de formacion como lo ordena el
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

Luego entonces, correctamente la entidad territorial dispuso los efectos fiscales aplicables al caso del
hoy demandante v asi fue ratificado por la CNSC al resolver la apelacién.

Es mas, bien afirma la Comisién Nacional del Servicio civil que el educador nunca discute ni censura el
hecho de haber reprobado la evaluacion ni la fecha en la cual informa a la entidad territorial el
cumplimiento del requisito de aprobacion del curso de formacion, lo cual da veracidad a lo expuesto
en la Resolucion No. 091-1 de 2017 y que, tal y como ya se afirmé corresponde aplicarle efectos
fiscales al momento de radiacion del documento que certifique el cumplimiento de los tan
mencionados cursos.

Por tanto, mal afirma el demandante que le asiste derecho a que los efectos fiscales de su ascenso o
reubicacidn salarial en el grado y/0 nivel 2B a partir del 1 de enero de 2016 dado que, tal y como lo
evidencia el cuadro explicativo en parrafos anteriores, no es la condicién aplicable a su caso y si
deberd ser a partir del 01 de agosto de 2017, fecha en la que acredité la aprobacion de los cursos de
que trata el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En conclusion, son dos condiciones diferentes: (i) La de los docentes que cumplieron los requisitos
incluida la aprobacion de la Evaluacion diagnostica v, (ii) la de los docentes que no la aprobaron y se
habilitaron para la realizacion del curso (como lo es el caso del actor) y por ello no puede pretender el
demandante que le sea aplicada una errada consecuencia juridica (en este caso los efectos fiscales).

En consecuencia, el Departamento de Bolivar a través de la Secretaria de Educacion Departamental
motivo el acto adecuadamente basandose en la norma superior que debid respetar, esto es el
articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015 con la modificacion introducida por el articulo 1 del
Decreto 1757 de 2015 vy, por tanto, dispuso los efectos fiscales de la reubicacion salarial o el ascenso
de grado en el Escalafén Docente a la que tiene derecho el demandante por haber aprobado los
cursos de formacion “a_partir_de la fecha en que el educador radique la certificacion de la
aprobacion” de dichos cursos ante la respectiva autoridad nominadora”.

Todo lo anteriormente explicado sirve para determinar que no desvirtua el actor la legalidad del acto
acusado dado que, contrario a lo que este afirma se encuentra debidamente motivado y ajustado a
las normas y disposiciones legales aplicables al asunto en concreto.
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En consecuencia, al no desvirtuarse la legalidad del acto y este encontrarse ajustado a derecho,
deben ser desestimadas las pretensiones de nulidad y su consecuente restablecimiento.

2. EXCEPCION INNOMINADA.

Solicito, igualmente, se declare cualquier otra excepcion que resulte probada durante el transcurso
del presente proceso, en especial la de caducidad.

PETICION
Por todo lo anteriormente explicado, solicitamos se declaren probadas las excepciones propuestas vy,
en consecuencia, se desestimen las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos de

hecho y de derecho frente a mi representada, por tanto sea absuelta de todo cargo y condena.

PRUEBAS Y ANEXOS
— Poder y anexos.

—~ Ténganse como pruebas documentales las aportadas por la parte actora con el escrito de
demanda.

NOTIFICACIONES

— Departamento de Bolivar: Carretera Cartagena-Turbaco Km. 3, Sector Bajo Miranda - El Cortijo,
después del cementerio Jardines de Paz, notificaciones@bolivar.gov.co.

— La apoderada: Edificio Colseguros Of 704, Centro Calle Cochera del Gobernador N® 33-15,
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BOLIVAR S| AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

Direccion de pefcnsa Judi’ciai
GOBERNACION DE BOLIVAR

Sefores:
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
ESD

REF: MEDIO DE CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 13001-33-33-012-2018-00165-00

DEMANDANTE: CARLOS ANTONIO MESA HERAZO

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR — COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ, identificada con la cédula de ciudadania No 33.104.083 de
Cartagena, en mi condicion de Secretaria Juridica del Departamento de Bolivar, cargo para el cual fui
incorporada mediante Decreto 665 de 10 de Abril de 2017, actuando en ejercicio de mis funciones y en especial
las conferidas por el Decreto 819 de Junio 8 de 2017; respetuosamente manifiesto a usted que confiero poder
especial amplio y suficiente al Abogado(a) MARIA PATRICIA PORRAS MENDOZA, identificado(a) con cedula
de ciudadania No. 64.561.657 de Sincelejo, y Tarjeta Profesional No. 65.454 del Consejo Superior de la Judicatura,
a fin de que represente al Departamento de Bolivar dentro del asunto de la referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse
de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliacion y/o pacto de cumplimiento, aportar, solicitar
pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e
intereses del Departamento de Bolivar.

. Encaso de que haya lugar a conciliacion y/o transaccion, esta se realizara con base en las directrices impartidas
por el Comité de Conciliacion. Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder.

Acepto este Poder i
(/C Utu e \o/ 4
MARIA PATRICIA PORRAS MENDOZA W '

C.C. N° 64.561.657 de Sincelejo
T.P. No. 65.454 del C.S.de la J.

18 DIC. 2018

Direccidn: cartetera a Turbaco kilémetro 3 sector bajo miranda
Centro Administrativo Depa rtamental
Tel 6517444 ext 1736

notificaciones@bolivar.qgov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA W

N1 ' NOTARIA SEPTIMA DEL CIRCULO DE

CARTAGENA

Da testimonio que la firma que aparece en este documento, presentando ante

este Despacho, el dia de hoy, guarda similitud a la de:
ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZCC. 331

04083

Quien personalmente se presento ante mi y la registro en fecha anterior, La firma
del documento presentado se confronta con la que aparece en el archivo de esta
Notaria, no equivale a reconocimiento y se hace @ solicitud del interesado

Cartagena : 2018-12-17 15:34
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GOBIERNO DE RESULTADOS
08 JUN 2017
DECRETO No.

(Despacho)
Por e! cual se delega unas campetencias

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
£n uso de las facultades conferidas por el arl. 209 de la Constitucion Politica, Ley 489
de 1998, vy

CONSIDERANDO

Que el articulo 303 de la Constitucion Politica define que en cada uno de los
Departamentos habra un Gobernador gque sera Jefe de la Administracion
Seccional vy Representante Legal del Departamento, y €OmMoO tal, tiene la
competencia para dirigir y coordinar la accion administrativa del Departamento
y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucion vy las leyes, por mandato expreso
del numeral 20. de!l articulo 305 de la Carta Politica.

Que de conformidad con ol articulo 94 del Decreto 1222 de 1986, son atribuciones del
Gobernador: (...) 4. Llevar la voz del departamento vy representarlo en los negocios
administrativos y judiciales, pudiendo delegar asla representacion conforme a la ley.

Que asi mismo, el articulo 209 de la Constitucion politica de Colombia dispone
que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones, disposicion gue fue
desarrollada rediante el articulo 9 de la ley 489 de 1998, facultando a las
autoridades administrativas para que mediante acto de delegacion transfiera el
ejercicio de las funciones a los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor.

Que en virtud a lo expuesto, se procedera a delegar Ia atribucion  del
Gobernador consagrada en el articulo 94 citado, en funcionarios del nivel
directivo y/o Asesor, a fin de garantizar la aplicacion de los principios de
eficacia, eficiencia, economia y celeridad en dichos procesos.

Por lo anterior,
DECRETA:

PRIMERO: Deléguese en los funcionarios quea continuacion se relacionan, la
competencia del Gobernador atribuida por el articulo 94 numeral 4. del Decreto
1222 de 1986, en especial la de comparecer en nombre y representacion de ia
Entidad Territorial en las audiencias de conciliacion, saneamiento, decision de
excepciones previas, y fijacion del litigio de que tratan los articulos 101 del
Codigo de Procedimiento Civil, 372y 373 de la Ley 1564 de 2012, articulo 180

¥

de la Ley 1437 de 2011, el articulo 77 del Codigo de Procedimiento laboral y.-7 -
Seguridad Social, modificado por el articulo 39 de la Ley 712 de 2001 vy en.las ;
audiencias prejudiciales consagradas en el Decreto 2511 de 1998 y la Ley 640 )
de 2001, los articulos 12 y 13 de la Ley 678 de 2001 de las gga‘f_jh-@s de” o /

epeticion y Llamamiento en garantia con fines de repeticion, audient S'previas

a I3 concesion de recursos de apelacion ( articulo 70 de la Lexd'afélsxde,;ﬂg\@ ‘
on las demas actuaciones que requieran la presencia y#o. 'Wr‘f‘:\ib ol
Gobernador: e #
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a) Secretario de Despacho, Codigo 020 Grado 04 asignado a la Secretaria
Juridica

b) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccion de Defensa
Judicial de la Secretaria Juridica.

¢) Director Administrativo 009 Grado 02 asignade a & Direccion de
Contratacion de la Secretaria Juridica.

d) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccion de
Conceptos, Actos y personeria Juridica de la Secretaria Juridica.

e) Asesor, Codigo 105 Grado 03, asignado al Despacho de la Secretaria
Juridica

f) Asesor, Codigo 105 Grado 01, asignado al Despacho de la Secretaria
Juridica

PARAGRAFO: El delegado, en ejercicio de [as delegaciones otorgadas queda
facultado para conciliar y transigir, cuando a ello hubiere lugar, con base en las
directrices compartidas por el Comitre de Conciliacion.

Las delegaciones otorgadas a |os funcionarios de los literales c) y d) operan
como apoyo, cuando las circunstancias lo ameriten.

ARTICULO SEGUNDO: Delegase en los funcionarios sefialados en el articule
anlerior, la competencia del Gobernador para comparecer a los despachos
judiciales y ante los demds entes y organismos publicos o privados, con la
finalidad de atender diligencias y actuaciones de tipo administrativo y/o ejercer
cualquier otra actuacion judicial, prejudicial o extrajudicial relacionada con
asuntos en los cuales el departamento de Bolivar tenga interés o se encuentre
vinculado.

ARTICULO SEGUNDO. Delegase en el Secretario de Despacho, Codigo 020 -
Grado 04 asignado a la Secretaria Juridica, 12 facultad para otorgar poderes en
normbre y representacion del departamento de Bolivar, para actuar en los
procesos judiciales, Tribunales de Arbitramento, asi como en las actuaciones
extrajudiciales y administrativas ante entidades de cualquier orden, relacionadas
con asuntos en los cuales tenga interés o se encuentre vinculada la entidad
territorial.

ARTICULO TERCERO: El Delegatario en el ejercicio de sus competencias,
debera sujetarse a |a normatividad vigente sobre la materia que se delega,
cumplird ademds las normas éticas y morales que rigen la funcion administrativa
y presentard los respectivos informes ante el delegante semestralmente.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de su publicacion,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Cartagena de Indias, @ l0s

DUMEK
Gobernador del

RBAY PAZ

. 3 e i N s » 3
Proyectd. Chzabeth Cuadros, P.E. Dir Conceptos ‘Acths Adrrinistralivos y Pensaneria righed

Reviso Pedro Rafael Castillo Gonealez, Dir. C .‘::ea!t{#\rt-:y Adriristrativos, y Persoleria Juritica
Adnana Trucco de la Hoz, Secretaria Jundica \
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e ALHO DEL GOUBERMADOR

ACTA DE POSESION

En el Centro Administrativo Departamental de 13 Gobernacion de Bolivar, ubicado en

Municipio de Turbaco-Bolivar, a los Treinta (30) dias del mes de Mayo de Dos Mil
Diecisiete (2017), se presentd ante el Director de Funcion Publica del Departamento
de Bolivar, el(la) sefior(a): ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ,
identificado(a) con la Cedula de ciudadania No. 33.104.083, con el fin de tomar
posesion en el siguiente empleo de la Planta Globalizada de la Gobernacion de
Bolivar, linanciados con Recursos Propios y adoptada mediante el Decreto N° 57 de
2017 y en concordancia con lo consagrado en el Decreto de Incorporacion N° 665 de

2017

" DESCRIPCION DEL EMPLEO
| DENOMINACION DEL EMPLEO | SECRETARIO DE DESPACHO, Cédigo 020 Grado
04 —

"NATURALEZA DEL EMPLEO Libre Nombramiento y Remocion
[» CLASE DE NOMBRAMIENTO Nombramiento Ordinario ]

P Ay S LT E R E L

[§ITU_&Q1QN ADM‘LNVISTRATIVA I Y I 22 R A L

De conformidad con lo consagrado en el articulo 122 de |a Constitucidn Politica y el
articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 2015, el posesionado presto juramento de
cumplir y defender la constitucion y las leyes y desempedfar los deberes y funciones
que le incumben en el empleo de SECRETARIO DE DESPACHO Caddigo 020 Grado 04
asignado a la(al) DESPACHO DEL SECRETARIO-SECRETARIA JURIDICA, conforme a
lo estipulado en el Decreto de Asignacion N° 708 de 2017. Para los fines pertinentes
se entrega al posesionado copia de las funciones del empleo en cita.

Bajc la gravedad de juramento el posesionado manifiesta no estar incurso en causal
de mhabihdad general o especial, de incompatibihdad o prohibicion de las
establecidas por las leyes 4 de 1992, 734 de 2002 y los Decretos N© 2400 de 1968,
1950 de 1973, Decreto 1083 de 2015, Decreto 648 de 2017 y demas disposiciones

~wigentes para el desempeno de los empleos pubhcos.

SRR L AR

El posesionado conservard la clase de nombramiento y forma de provision del empleo
que ostentaba al momento de la expedicion de los Decretos N° 57 y 665 de 2017.

it

La presente diligencia de posesion surte efectos fiscales a partir del 1° de Junio de
2017. & N\ T

Souudpdd il

ADKTANA MARGARITA TRUCCO DE LA RAFAEL ENRIQUE MONTES GONZALEZ
HOZ DIRECTOR FUNCION PUBLICA

C.C. No. 33.104.083
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DESPACHO OEL GOBERNADOR

DECRETO NO. fb i % DE2017 .
DN 0 PE2017 40 age 2017
“POR EL CUAL SE INCORPORAN LOS EMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE

BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 57 DE 2017.”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 10 del Decreto Ordenanzal No 57 de 2017 en
consonancia con el articulo 30 del Decreto 785 de 2005, y

CONSIDERANDO

Que en virtud a la Ordenanza No 149 del 29 de febrero de 2016, modificada por la
. Ordenanza N° 172 del 10 de diciembre de 2016, la Asamblea Departamental de Bolivar,
facultd al Gobernador del Departamento de Bolivar para realizar una reestructuracion
administrativa, a través de ia cual se modifique, reorganice, modernice y determine la

estructura administrativa de la Organizacion Interna de la Administracién Departamental
de Bolivar.

Que el Gobernador del Departamento de Bolivar expidié los Decretos 54, 55, 56, 57, 58 de
2017, mediante los cuales se adopta la nueva estructura y funciones de los organismos y
dependencias, se ajusta la escala salarial, se ajustan las denominaciones y grados de la
Secretaria de Salud, se reforma la planta de personal y se ajusta el manual de funciones,
respeclivamente

Que en el articulo 10 del precitado Decreto 57 de 2017 se dispone lo siguiente:

ARTICULO 10. INCORPORACION. La incorporacion de los funcionarios a ia plania
de personal que se establece en el presente Decreto, se hard dentro de los noventa
{90) dlas siguigntes a la fecha de su publicacién, por conducto de la Direccién de
Funcién Publica, teniendo en cuenta lo dispuesto en las normas sobre la maleria ylo
establecido en este aclo administrativo.
PARAGRAFO 1. En el proceso de incorporacion, la Administracion deberé tener en
cuenta y respetar los derechos adquiridos por los funcionarios, con anlerioridad a la
enlrada en vigencia del presente Decreto, conforme a lo establecido porfa Ley 4 de
1992 y demés normas aplicables.

\Que como consecuencia del proceso de Modernizacion efectuado en la Administracion
Departamental se hace necesario incorporar a los servidores publicos de la Gobernacién

de Bolivar financiados con Recursos Propios a la nueva planta de personal de gmidééf ‘

Que en mérito de lo expuesto,

CAIBLAIAC RN
& BOLIVAR

69
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GOBIERNO DE RESULTADOS

DESPACHO DEL GOBERNADOR

DECRETO NO. 6 é, 5 DE 2017 10 App. 2017

“POR EL CUAL SE INCORPORAN LOS-EMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE
BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 67 DE 2017."

/') HV .
1 OIRECTOR TECNICO 009 0 AGUILERA PUA LILIBETH 22.798.613 RP
L~ 1 DIRECTORECNIC® 009 02 | ROMAN ELLES EDGARDO MANUEL 9.291.349| RP
1 DIRECTOR TECNICO 009 02 | OSORIO SAYEH MIGUEL ANTONIO 9.022.059| AP
1 DIRECTOR TECNICO 009 02 | CASTELLON CASTRO CARLOS ALFREDO 9.290.716| RP
1 JEFE OE OFICINA 006 03 | ALIES FUENTES FARA MANUELA 1.047.384.246| AP
1 JEFE DE OFICINA 006 03 | SERRANO VAN.STRAHLEN NOHORA ADRIANA 22.798.398| RP
1 JEFE DE OFICINA 006 03 | HERNANDEZ MEDINA MARIA DEL PILAR 22.801857] RP
1 (EFE DE OFICID 006 02 | ARANGO PEREZ VICTOR HUGO 73573.619( AP
JEFE DE OFICINA i1s 04 (1;,..‘ ?’_..’.‘." ;?2&' TA o b“/ e o
1 ASESORA "CARMONA CARDENAS CLAUDIA MARGARITA -3 45.691.409
1 ASESOR 105 02 [ABELLO GOMEZ MARIA FERNANDA 45.439563| RP
y. ASESOR 105 01 | VILLAMIZAR VEGA GEOVANNI JOSE 73571.187| P
o ASESOR 105 01 PATERNINA BARROS ALEJANDRA SOFtA 45.548.695 RP
&~ ASESOR 105 01 | ARMESTO ARDILA YULY CAROLINA 45550279 AP
1 ASESOR 105 01 | PICO ORTEGA OSCAR DAVID 3.860307| wp
) ASESOR 105 01 | TORRES SERRA LEONARDO 9.110.564| RP |
4 ASESOR 105 02 | CASTILLO TORRES DAYANA PAOLA 32906239 RP |
L1 ASESOR 105 02 | CORREA LLERENA JORGE ELIECER 3928.975| AP
P ASESOR 105 02 | ACEVEDO SIBAJA KATIA 45515324 RP
Y ASESOR 105 02 | FERNANDEZ CASTELLON RAUL MANUEL 73353036 | AP
L~ ASESOR 105" | 03 | velez ORIz GINA PATRICIA a5.537.777| P |
1 ASESOR T "1os 03 | DE POMBO COVO JAVIER IGNACIO 73.070.165| R?
1 ASESOR 105 | 03 | PEAEZTORRES LEDA MARIA a 45.366.240 | AP
) ASESOR 105 03 | HURTADO VILLANUEVA ZORAIDA MARIA 33.202555 | AP
e ASESOR 105 03 | PAYARES ALMANZA MONICA PATRICIA 1.047.365.097 | AP
1 ASESOR 105 | 01 | MEDRAND ROMERO GABRIEL ALBERTO 73.186.492( RP
[ ASESOR 105 01 | FRANCO PEREZ ELOY DE IESUS 9.137.49a| RP
4+ 1 ASESOR 105 02 | TOVAR CARRASQUILLA SANDRA YANETH 45.490.204| AP
I £SOR 105 01 | TRESPALACIOS FIGUEROA CARLOS 9.289.826 | RP
4 ASESOR 105 02 | DIAZ GRANADOS GARCIA FERNANDO ALBERTO 73.106.456| AP
o ASESOR 105 04 | BERNAL IMENEZ ALBERTO 9.284.233| P
L/ 1 ASESOR 105 04 ESCUDEROQ JALLER DIANA MILENA 33.104.938 P
4 ASESOR 105 01 | HERNANDEZ AGUAS MIGUEL ROBINSON 19.874.868] RP
2 ASESOR 105 02 | OYAGA MENDOZA LUZ ELENA 33.211.589| RP
PROFESIONAL 219 02 | VERGARA MARTINEZ JOSE LUIS 71.099.236 | ap
1 UNIVERSITARIO
PROFESIONAL 19 02 | SIMARRA NAVARRO JORGE LUIS 73.582.096| AP
1 UNIVERSITARIO
1 TECNICO OPERATIVO | 314 07| GARCIA MENDOZA ELAYNE MERDELS 45753.028 | Rp
Ty TECNICO OPERATIVO 314 02 | HEANANDEZ MARTINEZ MONICA 33.219306 | AP
1 TECNICO OPERATIVO 314 | 03 | CORTINA MARRIAGA JUUAN 73.103.026| AP
1 TECNICO OPERATIVO 314 02 | SIEARA CADRAZCO ASIZAR OE JESUS 73116017 AP
1 TECNICO OPERATIVO 314 02 | BETANCUR SALCEDO DALMIRD JOSE 7.928413| AP
1 TECNICO OPERATIVO 314 02 | PEREZ TORRES DAVID EDUARDO 9114643 RP
1 TECNICO OPERATIVO 314 02 | VILLA BARRAZA MARCO TULIO 9.171.546 | RP
f 1 TECNICO OPERATIVO 318 | 02 | CADARCAS MARRUGO JAVIER SEGUNDD i 9293251 we
1 TECNICO OPERATIVO 314 02 | TORRES GARCIA GIL ANTONIO 3811846 AP
1 TECNICO OPERATIVO 314 02 | RICO MORANTE YAMIL ALFREOO IR
(] T
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S BOLIVAR S| AVANZA
GOBIERNO DE RESULTADOS
DESPACHO DEL GOBERNADOR
DECRETO No°, 6 65 DE 2017 1
, 0 ABR. 2017
“POR EL CUAL SE INCORPORAN LOS EMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE
BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 57 DE 2017.”
PROFESIONAL 222 07 | MARIMON MATOREL EFRAIN DEL CARMEN 73.104376 | Rp
1 ESPECIALIZADO
P
ROFESIONAL 22 07 | REALES BARCASNEGRAS RAFAEL ENRIQUE 73.125.656 AP
1 ESPECIAUZADO
PROFESIONAL m 07 | ESCRUCERIA CASTRO WILLY YEICKSOON 73.581.599 | we
1 ESPECIALIZADO
PROFESIONAL
22 07 | CASTRO NIETO ANIBAL ENRIQUE 7.882.465{ ap
1 ESPECIALIZADO
PROFESIONAL
222 07 | LARIOS REDONDO EDGAR RAFAEL 8724213 P
1 ESPECIALIZADO 05 REDONDO
PROFESIONAL
2 07 | ARIZA OTERO DEMOSTEN 9.076.972| e
1 ESPECIALIZADO 2 ZAOTERO £
PROFESIONAL
2 07 | HERNANDEZ VASQUEZ MIGUEL ENRIQUE 9.090.393 e
@ 1 ESPECIALIZADO 2 QUEZ MIGUEL ENRIQ)
PROFESIONAL
7 TATIS QUMP 9.091.407 | AP
. ESPEQALZADO 22 07 | GOMEZ TATIS OUMPO
PROFESIONAL
7 A MURIZ ANTOR! .091. RP
. ESPECIALZADO m 07 | DE LA BARRERA MURIZ ANTONIO 9.091.616
PROFESIONAL
. 22 7 | VARGAS MARTINEZ ALVAR 9174318 e
1 ESPECIALIZADO 0 GAS MARTINEZ ALVARO
PROFESIONAL - N
ADUE MARTINEZ ROBERT 9.262.528| RP
. ESPECIALZADO 222 07 | ELIADUE MARTINEZ ROBERTO
PROFESIONAL
7 TANCOURT GARRI 283395 | Rp
. ESPECIALIZADO 222 07 | BETANCOURT GARRIDO GONZALO 9.183
PROFESIONAL
7 | 980. AP
, ESPECIALZADO w2 0 RESPALACIOS MARIMON ASCENETH 3.980.451
PROFESIONAL
7883.001| rp
. ESPECIALZAGD w2 07 | SEPULVEDA OROZCO MARCOS SEGUNDO 883.09
PROFESIONAL - 219 05 | MORA GAVIRIA MARIA DEL CARMEN 45.437.011 ap_
1 UNIVERSITARIO -437,4
PROFESIONAL 219 05 | AMADOR DAZA NOHORA SOF1A 45.756.567 | Rp
1 UNIVERSITARIO o 5.756.
PROFESIONAL 219 04 | FLOREZ BERRIO JORGE LUI 9.091.314| ap
@ 1 UNIVERSITARIO 10 uis - -3
PROFESIONAL 29 02 | ALVAREZ SIMANCAS MONIC R as.487.102| wp
. UNIVERSITARIO LVAREZ SIMANCAS MONICA DEL CARMEN 5.487.102
PROFESIONAL 219 02 | Pinitea ABRIL FE 254.7 Rp
1 UNIVERSITARIO INILLA ABRIL FEDERICO 11.254.748
PROFESIONAL 219 02 | ROBLEDO DELGADO OSCAR ARMANDO 6.276 #P
1 UNIVERSITARIO LGA A 16.276.809
PROFESIONAL 219 02 | NAVARRO BARRAZA ARELIS MERCEDES 1927 e
1 UNIVERSITARIQ 22,801
PROFESIONAL 219 02 | EUAIEK OSPINO ANA DELMA 22.843.78a mp
1 UNIVERSITARIO -843.
PROFESIONAL 219 - 0?2 PALOMINO GELES FANNY 22 07 RP
1 UNIVERSITARIO NO GELES .9438.8! .
PROFESIONAL 219 02 | CANTILLO RODRIGUEZ BENILDA JUDIT 32.940008| ap
) UNIVERSITARIO L0 RODRIGUEZ BENILDA JUDITH -940.
PROFESIONAL 219 a CURA CUELLO M
. UNIVERSITARSD Al UELLO MIGDONIA ESTHER 33.197.555 | Rp
PROFESIONAL 219 02 | SOLANA GARCI RDO RAF. 05 AP
t\ 1 UNIVERSITARIO A A EDGARDO RAFAEL 3.805.309
9 PROFESIONAL 219 ; - - . -
) . UNIVERSITARIO 02 | MARRUGO GRICE MARIA DEL ROSARIQ ‘2%4 971 - 7
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BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS 99
DESPACHO DEL GOBERNADOR
DECRETO No. & 6 5 DE 2017
1t o

“POR EL CUAL SE INCORPORAN LOS-EMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE
BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PRQOPIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 57 DE 2017."

PARAGRAFO PRIMERO: Los funcionarios incorporados en este acto administrativo
conservaran la clase de nombramiento, forma de provisién del empleo y situaciones
administrativas que ostentaban al momento de la expedicion del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ordenase a la Direccion de Funcién Publica de la Secretaria
General proceder a actualizar la ndmina de empleados conforma la nueva planta,
respetando los derechos adquiridos por los funcionarios en materia de asignacion salarial. i

ARTICULO SEGUNDO: El presente Decrelo rige a partir de la fecha de su expedicién y '
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 10 ABR. 2017
Dado en Carlagena a los \ '
0 \\ A
- ." '\ X\.b
A

\
\
i

DUMEK JOSE TURBAY PAZ :
‘ﬁgoberna or/De Bolivar \

Aprobo: ” '
Adrniane Mergarita Trucco de fa Hoz, Secretana Jurldic
Ralagl Montes Gonzdiez, Direclor de Funcion Publica b T
Vo. Bo: Elizabeth Cuadros Gutiérrez, P.E Secretaria Jurldiés!™
Vo. Bo; Rafael Montes Cosla, Asesor Extemo

':1'01 VAR
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Doctora
LEYDIS LILTANA ESPINOSA VALEST
JUEZ DECIMA SEGUNDA ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCUITO DE

CARTAGENA

E. S. D.
Radicado: 13-001-33-33-012-2018-00165-00.
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: Carlos Antonio Mesa Herazo.
Demandados: Comision Nacional del Servicio Civil y Otro.

NESTOR DAVID OSORIO MORENO, actuando en mi condicion de apoderado
especial de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, con el debido respeto
comparezco ante su despacho, con el fin de CONTESTAR la demanda interpuesta contra
mi1 poderdante, teniendo en cuenta los siguientes términos:

A LOS HECHOS

AL PRIMERO:  Es cierto, en el sentido que Carlos Antonio Mesa Herazo ingres6 a
la carrera docente dentro del Departamento de Bolivar, de conformidad con los
documentos allegados a la Comisién Nacional del Servicio Civil, para resolver en
segunda instancia, el recurso de apelacion promovido por el accionante, en contra de la
Resolucion No. 091-1 de 2017, expedida por el referido ente territorial.

AL SEGUNDO: Escierto, en el sentido que Carlos Antonio Mesa Herazo fue inscrito
en el escalafon nacional docente que trata el Decreto Ley No. 1278 del 2002, en su calidad
de docente dentro del Departamento de Bolivar, de conformidad con los documentos
allegados a la Comision Nacional del Servicio Civil, para resolver en segunda instancia,
el recurso de apelacion promovido por la accionante, en contra de la Resolucion No. 091-
1 de 2017, expedida por el referido ente territorial.

AL TERCERO: No nos consta, debido a que el demandante se refiere a un acta de
acuerdos suscrita por dos entidades distintas a la Comision Nacional del Servicio Civil,
y en consecuencia, mi representada desconoce el supuesto factico alegado por la parte
demandante.

En consecuencia, la demandante debera acreditar el supuesto factico planteado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso.
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AL CUARTO: Es cierto, en el sentido que Carlos Antonio Mesa Herazo participd
en la evaluacién con caracter diagnostica formativa desarrollada por el Ministerio de

Educacién Nacional, con el fin de ascender en el escalafon nacional docente previsto en
el Decreto Ley No. 1278 del 2002.

AL QUINTO: Es cierto, en el sentido que mediante la Resoluciéon No. 091-1 de
2017, expedida por el Departamento de Bolivar y confirmada por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, mediante la Resolucion No. 20182000019045 del 12 de febrero de
2018, se reubico a Carlos Antonio Mesa Herazo en el grado 2, nivel salarial B del
Escalafon Nacional Docente, previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002.

AL SEXTO: Es parcialmente cierto, en el sentido que los efectos fiscales
reconocidos a Carlos Antonio Mesa Herazo, con ocasion de su reubicacion en el grado 2,
nivel salarial B del Escalafon Nacional Docente, previsto en el Decreto Ley No. 1278 del
2002 fueron a partir del 01 de agosto de 2017, por cuanto fue la fecha en que certifico
ante la entidad territorial, la aprobacion en los cursos de formacién que le correspondid
realizar, al no superar los ochenta (80) puntos en la evaluacion con caracter diagnostica
formativa desarrollada por el Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015, que dispone lo
siguiente:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
cardcter diagndstica formativa en los términos establecidos en la presente
Seccion, deberan adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan
universidades acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce

educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los

pardmetros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de los
cursos de formacion serdn definidos en la reglamentacion que se expida para el
efecto.

Los cursos de formacidn se expresardn en créditos académicos que podrdn ser
homologados por las instituciones de educacion superior, en ejercicio de su
autonomia universitaria, dentro los programas de pregrado y posgrado que éstas
ofrezcan.

Estos cursos tendrdn como propdsito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de cardcter diagndstica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacion procederd al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con
lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique
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la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad ’84
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

En consecuencia, no es cierto que los efectos fiscales de la reasignacion salarial producida
por el ascenso en el escalafon nacional docente referido fueran a partir del 1 de enero de
2016, lo cual solo procedia en el evento en que Carlos Antonio Mesa Herazo hubiere
obtenido un puntaje superior a ochenta (80) en la prueba de caracter diagnostica formativa
desarrollada por el Ministerio de Educacién Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.4.1.4.5.11. del Decreto 1075 del 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto
No. 1751 del 2016, que establece lo siguiente:

“Resultados y Procedimiento. La entidad territorial certificada publicard en su
sitio Web y en un lugar de ficil acceso al publico la lista de educadores que
hubieren superado la evaluacion de cardcter diagndstica formativa en los
términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de
2002. Los educadores contardn con un término de cinco (5) dias a partir de la
publicacion, para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

El Ministerio de Educacion Nacional contard con un término de treinta (30) dias
para resolver las reclamaciones presentadas.

A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidad territorial
certificada cuenta con quince (15) dias para expedir el acto administrativo de
reubicacion salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el
Escalafén Docente, segun el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los
requisitos establecidos para el efecto en la presente seccion.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtirdin
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen
la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente
seccion.

La entidad territorial certificada en educacion deberd apropiar los recursos
correspondientes que amparen la ejecucion y los pagos originados en los
correspondientes actos administrativos que se hayan proferido. En caso de que
los recursos presupuestales resultaren insuficientes, la entidad territorial
deberd apropiar dichos recursos mdximo en la siguiente vigencia fiscal y
proceder al pago del ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial con los
efectos fiscales definidos por el presente articulo.” (Cursivas y negritas fuera del
texto)

AL SEPTIMO: Es cierto, en el sentido que mediante la Resolucion No.
20182000019045 del 12 de febrero de 2018, la Comisién Nacional del Servicio Civil
resolvid el recurso de apelacion promovido por Carlos Antonio Mesa Herazo, en
contra de la Resolucion No. 091-1 de 2017, expedida por el Departamento de Bolivar,
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en el sentido de confirmar los efectos fiscales establecidos a partir del 01 de agosto
de 2017, con ocasion de la reubicacion en el grado 2, nivel salarial B en favor de la
parte demandante, de la siguiente manera:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozca lo establecido en el articulo
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagndstica formativa, el derecho del educador a su reubicacion salarial.

Asi, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia
que el docente ostenta derechos de carrera, se encontraba en el Grado 2 Nivel A
del escalafon docente y se inscribio para participar en el proceso de evaluacion
de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propdsito de lograr su reubicacion
salarial al Nivel B del Grado 2.

No obstante, el educador no superdé la evaluacion de cardcter diagnostica \J
Jformativa con mds de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No.

17511 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 2015,

motivo por el cual debid optar por la realizacion de un curso de formacion en los

términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que el recurrente acredito ante la entidad territorial
haber aprobado el curso de formacion mediante escrito con radicado
2017PQRI18671 del 1°de agosto de 2017, solicitando se efectuara su reubicacion
salarial al Nivel B del Grado 2.

Se destaca aqui, que el educador en su recurso, no discute ni censura su
reprobacion de la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, ni la fecha en
que informo a la entidad territorial sobre la aprobacion de su curso de formacion,
asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el nivel salarial en el
que fue reubicado, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado en estos
aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma
que el educador cumplio, ademds del curso de formacion, con los demads
requisitos para acceder a la reubicacion salarial pretendida.

En este orden de ideas, se constata que el educador adquirié en debida forma su
derecho a la reubicacion salarial del Nivel A del Grado 2 al Nivel B del Grado 2,
al radicar la certificacion de aprobacion del respectivo curso de formacion ante
la entidad territorial el 1° de agosto de 2017, y reunir previamente los demds
requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la entidad
territorial la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto
1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales,
como en efecto ocurrio.
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Asi las cosas, la Comisién Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision
de la entidad territorial se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable
al proceso de ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores
que no lograron el movimiento en el escalafén dentro de las evaluaciones de
competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, reconociéndose en debida
Jorma el derecho a la reubicacion salarial del docente, razén por la cual serd
confirmada.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

A LAS PRETENSIONES

A LA PRIMERA PRETENSION: Nos oponemos a la primera pretension formulada, y
en consecuencia, solicitamos su rechazo, debido a que se dirige en contra de un acto
administrativo expedido por una entidad publica distinta a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en el que mi representada no tuvo injerencia ni participaciéon en su
formacion.

En consecuencia, se configura la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, en favor de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta lo que se esbozara mas adelante, dentro
del expediente esta acreditado que Carlos Antonio Mesa Herazo no superd la evaluacion
con caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numeral 2 del articulo
36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje superior a
ochenta (80) en la evaluacion de competencias correspondientes a la cuarta etapa del
proceso mencionado, y por ende, debio realizar y aprobar el curso de formacién exigido
para su reubicacion y ascenso en el escalafon nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de Carlos Antonio Mesa
Herazo, los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la

aprobacion de los citados cursos de formacion, lo cual sucedio, en el presente proceso, el
01 de agosto de 2017.

En consecuencia, la Resolucion No. 091-1 del 2017, expedida por el Departamento de
Bolivar, no adolece de nulidad ni incurre en contravencion a la Constitucién, la Ley y el
Reglamento, por consiguiente, la Comision Nacional del Servicio Civil confirmé la
decision adoptada por la entidad territorial referida, mediante la Resolucion No.
20182000019045 del 12 de febrero de 2018.

A LA SEGUNDA PRETENSION: Nos oponemos a la tercera pretension formulada, y
por ende, solicitamos su rechazo, debido a que la resolucion No. 20182000019045 del 12
de febrero de 2018, expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil no esta inmersa
en las causales de nulidad establecidas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, es decir,
infraccion de las normas en que debia fundarse, falsa motivacion, desviacion de poder,
expedicion irregular o vulneracion del derecho de audiencia y de defensa.
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Contrario a lo expuesto en la demanda, la mencionada resolucion fue expedida por la
Comisidon Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias, y con base en el ordenamiento juridico vigente y aplicable a su
situacion juridica, y por ende, los cargos de nulidad deberan ser desestimados.

Como se. desarrollarda mas adelante, de acuerdo con lo establecido en los articulos
2414511, y 24.1.45.12. del Decreto 1757 del 2015, los efectos fiscales de los
docentes y directivos docentes que sean ascendidos o reubicados en el escalafon nacional
docente previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002, dependeran de la manera en que
superen las etapas del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa
desarrollada por el Ministerio de Educacion Nacional.

De esa manera, el articulo 2.4.1.4.5.11. ibidem, modificado por el articulo 1 del Decreto
No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes y directivos docentes beneficiarios de los
efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la evaluacion
de caracter diagnostica en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del
Decreto Ley No. 1278 del 2002, que reza lo siguiente:

“Evaluacion de competencias: Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, o a ascender en el escalafon docente, si retinen los requisitos
para ello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones y ascensos se procederd en estricto orden de puntaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales anuales.”

En ese orden, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757
del 2015, la evaluacion de caracter diagnostica corresponde a la cuarta etapa del proceso
de evaluacion de competencias desarrollado por el Ministerio de Educacion Nacional, es
dectr, es la prueba en si misma, y por ende, solo los docentes que obtuvieran un puntaje
superior a ochenta (80) gozarian de efectos fiscales desde el 1 de enero de 2016.

Sin embargo, Carlos Antonio Mesa Herazo no obtuvo un puntaje superior al ochenta por
ciento (80%) de las pruebas de competencias que se le practicaron en el proceso de
evaluacion de caracter diagnostica formativa, y por ende, para seguir contando con la
posibilidad de ascender y reubicarse en el escalafon nacional docente, debia inscribirse y
superar necesariamente los cursos de formacion que trata el numeral séptimo del articulo
2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 de 2015.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de Carlos Antonio Mesa
Herazo, los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la
aprobacion de los citados cursos de formacion, lo cual sucedid, en el presente proceso, el
01 de agosto de 2017.

Asi mismo, debe seifialarse que sobre el referido Decreto No. 1757 del 2015 gravita una
presuncion de legalidad y un caracter ejecutorio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 88 y 89 de la Ley 1437 de 2011, por consiguiente, la Comision Nacional del
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Servicio Civil debia aplicarlo para resolver el recurso de apelacion incoado por Carlos
Antonio Mesa Herazo, en contra de la Resolucién No. 091-1 de 2017, expedida por el
Departamento de Bolivar.

Asi las cosas, no resulta posible desvirtuar la presuncién de legalidad que recae sobre la
resolucion No. 20182000019045 del 12 de febrero de 2018, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

A LA TERCERA PRETENSION: Nos oponemos a la tercera pretension formulada, y
solicitamos su rechazo, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 2.4.1.4.5.11. y
2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, y el puntaje obtenido por Carlos Antonio Mesa
Herazo en el proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa, debido a que es

improcedente que el ascenso en el grado 2, nivel salarial B surta efectos desde el 1 de
enero de 2016.

Lo anterior, por cuanto, como se expuso precedentemente, Carlos Antonio Mesa Herazo
certificé la superacion del curso de formacion que trata la mencionada evaluacidén de
competencias de docentes y directivos docentes, el 01 de agosto de 2017, y por ende, los
efectos fiscales del ascenso mencionado son a partir de tal fecha, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015.

Aunado a lo anterior, la mencionada pretension debe rechazarse, teniendo en cuenta que
se dirige al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas
emolumentos que supuestamente debid percibir, en virtud de su vinculacién laboral con
una entidad publica distinta a la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia,
tales reconocimientos no le son exigibles a mi representada, quien no es la entidad
nominadora, en el presente proceso.

En ese orden, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de la demanda, es
improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la Comision Nacional
del Servicio Civil y el Departamento de Bolivar, y por consiguiente, la entidad territorial
demandada en su calidad de nominadora, debera responder por las mismas, teniendo en
cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es con dicho
Departamento.

A LA CUARTA PRETENSION: Nos oponemos a la cuarta pretensién formulada, y
solicitamos su rechazo, debido a que, en ninglin evento resulta procedente que se ordene
a la Comision Nacional del Servicio Civil a cancelar las sumas de dinero pretendidas,
teniendo en cuenta que se dirige al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios,
prestaciones y demas emolumentos que supuestamente debio percibir, en virtud de su
vinculacién laboral con una entidad publica distinta a la Comision Nacional del Servicio
Civil, y en consecuencia, tales reconocimientos no le son exigibles a mi representada,
quien no es la entidad nominadora, en el presente proceso.

No obstante, es menester sefialar que, de acuerdo con lo establecido en los articulos
2.4.1.45.11.y24.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, y el puntaje obtenido por Carlos
Antonio Mesa Herazo en el proceso de evaluacidon con caracter diagnostica formativa, es
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improcedente que el ascenso en el grado 2, nivel salarial B surta efectos desde el 1 de
enero de 2016.

Lo anterior, por cuanto, como se expuso precedentemente, Carlos Antonio Mesa Herazo
certifico la superacion del curso de formacion que trata la mencionada evaluacion de
competencias de docentes y directivos docentes, el 01 de agosto de 2017, y por ende, los
efectos fiscales del ascenso mencionado son a partir de tal fecha, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015.

A LA QUINTA PRETENSION: Al ser una pretension consecuencial a las anteriores,
nos oponemos en los términos expuestos precedentemente, y en consecuencia,
solicitamos respetuosamente su rechazo.

A LA SEXTA PRETENSION: Al ser una pretension consecuencial de las anteriores, la
Comisién Nacional del Servicio Civil se opone en los términos anteriormente expuestos,
y en consecuencia, solicita su desestimacion.

A LA SEPTIMA PRETENSION: Al ser una pretension consecuencial de las anteriores,
la Comision Nacional del Servicio Civil se opone en los términos anteriormente
expuestos, y en consecuencia, solicita su desestimacion.

A LA OCTAVA PRETENSION: Nos oponemos a la octava pretension formulada, y
solicitamos su desestimacion, teniendo en cuenta que la totalidad de las pretensiones de
la demanda son improcedentes, y por ende, la parte demandante debera ser condenada en
costas y en agencias en derecho.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

La Comision Nacional del Servicio Civil se opone a todas y cada una de las pretensiones
esbozadas en la demanda, teniendo en cuenta que la resoluciéon No. 20182000019045 del
12 de febrero de 2018, expedida por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil no esta
inmersa en las causales de nulidad establecidas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011,
es decir, infraccion de las normas en que debia fundarse, falsa motivacion, desviacion de
poder, expedicion irregular o vulneracion del derecho de audiencia y de defensa.

Contrario a lo expuesto en la demanda, la mencionada resolucion fue expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias, y con base en el ordenamiento juridico vigente y aplicable a su
situacion juridica, y por ende, los cargos de nulidad deberan ser desestimados.

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con lo establecido en los articulos 2.4.1.4.5.11. y
2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, los efectos fiscales de los docentes y directivos
docentes que sean ascendidos o reubicados en el escalafon nacional docente previsto en
el Decreto Ley No. 1278 del 2002, dependeran de la manera en que superen las etapas de
del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollada por el
Ministerio de Educacion Nacional.
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De esa manera, el articulo 2.4.1.4.5.11. ibidem, modificado por el articulo 1 del Decreto
No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes y directivos docentes beneficiarios de los
efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la evaluacion
de caracter diagnostica en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del
Decreto Ley 1278 del 2002, que reza lo siguiente:

“Evaluacion de competencias: Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, o a ascender en el escalafon docente, si revinen los requisitos
para ello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones y ascensos se procederd en estricto orden de puntaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales anuales.”

En ese orden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No.
1757 del 2015, la evaluacion de caracter diagnostica corresponde a la cuarta etapa del
proceso de evaluacion de competencias desarrollado por el Ministerio de Educacion
Nacional, es decir, es la prueba en si misma, y por ende, solo los docentes que obtuvieran

un puntaje superior a ochenta (80) gozarian de efectos fiscales desde el 1 de enero de
2016.

Sin embargo, Carlos Antonio Mesa Herazo no obtuvo un puntaje superior al ochenta por
ciento (80%) de las pruebas de competencias que se le practicaron en el proceso de
evaluacion de caracter diagnostica formativa, y por ende, para seguir contando con la
posibilidad de ascender y reubicarse en el escalafén nacional docente, debia inscribirse y
superar necesariamente los cursos de formacion que trata el numeral séptimo del articulo
2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 de 2015.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de Carlos Antonio Mesa
Herazo, los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la
aprobacion de los citados cursos de formacién, lo cual sucedid, en el presente proceso, el
01 de agosto de 2017.

Asi mismo, debe seiialarse que sobre el referido Decreto No. 1757 del 2015 gravita una
presuncién de legalidad y un caracter ejecutorio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 88 y 89 de la Ley 1437 de 2011, por consiguiente, la Comisién Nacional del
Servicio Civil debia aplicarlo para resolver el recurso de apelacion incoado por Carlos
Antonio Mesa Herazo, en contra de la Resolucion No. 091-1 de 2017, expedida por el
Departamento de Bolivar.

Asi las cosas, no resulta posible desvirtuar la presuncién de legalidad que recae sobre la
resolucion No. 20182000019045 del 12 de febrero de 2018, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

Aunado a lo anterior, la mencionada pretension debe rechazarse, teniendo en cuenta que
se dirige al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas
emolumentos que supuestamente debié percibir, en virtud de su vinculacién laboral con
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una entidad publica distinta a la Comisién Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia,
tales reconocimientos no le son exigibles a mi representada, quien no es la entidad
nominadora, en el presente proceso.

En ese orden, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de la demanda, es
improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil y el Departamento de Bolivar, y por consiguiente, la entidad territorial
demandada en su calidad de nominadora, debera responder por las mismas, teniendo en
cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es con dicho
Departamento.

En virtud de lo anterior, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil, actuo
de conformidad con sus funciones, y en cumplimiento de sus deberes legales, por lo cual,
se opone a cualquier tipo de condena en su contra.

En ese orden de ideas, dentro del presente proceso se configuran las excepciones de
mérito de inexistencia de causales de nulidad en el acto administrativo demandado, culpa
exclusiva del demandante, falta de legitimacion en la causa por activa del demandante,
cumplimiento de un deber legal, cobro de lo no debido, inexistencia de obligacion,
incumplimiento de la carga probatoria, que seran expuestas, teniendo en cuenta los
siguientes términos:

EXCEPCIONES DE MERITO

L. INEXISTENCIA DE CAUSALES DE NULIDAD EN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la
Resolucion No. 20182000019045 del 12 de febrero de 2018 no quebranto las normas
constitucionales, legales y reglamentarias en las que debian fundarse, y en consecuencia,
no se encuentran inmersos en las causales de nulidad consagradas en el articulo 137 de la
ley 1437 de 2011, es decir, violaciéon de normas superiores, falta de competencia;
expedicion irregular; falsa motivacion; desviacion de poder o vulneracion del derecho de
defensa, y por ende, no resulta posible desvirtuar la presuncion de legalidad que recae
sobre la misma, de acuerdo con lo establecido en el articulo 88 de la Ley antes citada.

Debe tenerse en cuenta que, de conformidad con el articulo 130 de la Constitucion
Politica, mi poderdante en su condicion de responsable de la administracion de la carrera
administrativa, tiene dentro de sus funciones hacer respetar los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procedimientos de ascenso y reubicacion salarial en la carrera
docente.

Asi mismo, el articulo 17 del Decreto Ley 1278 de 2002, establece que la Comision
Nacional del Servicio Civil es la entidad competente para conocer las reclamaciones en
relacion con la carrera administrativa docente, en segunda instancia, de la siguiente
manera:
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“Administracion y vigilancia de la carrera docente. La carrera docente se
orientard a atraer y a retener los servidores mds idoneos, a promover el
desarrollo profesional y el mejoramiento continuo de los educadores y a procurar
una justa remuneracion, requiriendo al mismo tiempo una conducta intachable y
un nivel satisfactorio de desempefio y competencias. Serd administrada y vigilada
por las entidades territoriales certificadas, las cuales, a su vez, conocerdn en
primera instancia de las reclamaciones que se presenten en relacion con la
aplicacion de la carrera. La segunda instancia corresponderd a la Comision
Nacional del Servicio Civil.” (Cursivas, negritas y subrayadas fuera del texto)

Igualmente, los articulos 20 y 21 del Decreto Ley ibidem, establecen la estructura y los
requisitos para la inscripcion y ascenso en el escalafon docente, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 20. Estructura del Escalafon Docente. El Escalafon Docente
estarda conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en
Jormacidn académica. Cada grado estard compuesto por cuatro (4) niveles
salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicardn en el Nivel Salarial A del
correspondiente grado, segin el titulo académico que acrediten, pudiendo ser
reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) afios de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacion de competencias
el puntaje indicado para ello, segun lo dispuesto en el articulo 36 del presente
Decreto.

ARTICULO 21. Requisitos para inscripcion y ascenso en el Escalafon Docente.
Establézcanse los siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los
docentes o directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafon
Docente:

Grado Uno:

a) Ser normalista superior.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.
Grado Dos.

a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente mds programa
de pedagogia o un titulo de especializacion en educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la
evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.
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Grado Tres.
a) Ser Licenciado en Educacion o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un drea afin a la de su especialidad o
desemperio, o en un drea de formacion que sea considerada fundamental dentro
del proceso de ensefianza - aprendizaje de los estudiantes.

¢) Haber sido nombrado mediante concurso.
d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la
evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Pardgrafo. Quien retina los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a
inscribirse directamente a uno de éstos grados, previa superacion de la
evaluacion del periodo de prueba. Una vez inscrito, se considera ascenso pasar
de un grado a otro dentro del Escalafén Docente, previa acreditacion de
requisitos y superacion de las correspondientes evaluaciones de desemperio y de
competencias, y existencia de disponibilidad presupuestal.” (Cursivas y negritas
fuera del texto)

Al respecto, el articulo 16 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, establece que la carrera
docente es el régimen legal que ampara el ejercicio de la profesion docente en el sector
estatal. Se basa en el caracter profesional de los educadores; depende de la idoneidad en
el desempefio de su gestion y de las competencias demostradas; garantiza la igualdad en
las posibilidades de acceso a la funcion para todos los ciudadanos aptos para el efecto; y
considera el mérito como fundamento principal para el ingreso, la permanencia, la
promocion en el servicio y el ascenso en el Escalafon.

En ese sentido, los docentes y directivos docentes que prestan sus servicios al Estado
estan sometidos a las evaluaciones de sus competencias, lo cual a su vez, determina los
ascensos y las reubicaciones en el escalafon referido, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 35 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, que expresa lo siguiente:

“Evaluacion de competencias. La competencia es una caracteristica subyacente
en una persona causalmente relacionada con su desempefio y actuacion exitosa
en un puesto de trabajo.

La evaluacion de competencias serd realizada cada vez que la correspondiente
entidad territorial lo considere conveniente, pero sin que en ningiin caso
Iranscurra un término superior a seis (6) afios entre una y otra. Se hard con
cardcter voluntario para los docentes y directivos docentes inscritos en el
Escalafon Docente que pretendan ascender de grado en el Escalafon o cambiar
de nivel en un mismo grado. Se hard por grados en el escalafén y por cargos
directivos docentes. Debe permitir la valoracion de por lo menos los siguientes
aspectos: competencias de logro y accion; competencias de ayuda y servicio;
competencias de influencia,; competencias de liderazgo y direccion; competencias
cognitivas; y competencias de eficacia personal.
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Pardgrafo. El Ministerio de Educacién Nacional serd responsable del disefio de
las pruebas de evaluacion de competencias y definird los procedimientos para su
aplicacion, lo cual podrd hacerse a través de cualquier entidad piiblica o privada
que considere idonea.” (Cursivas fuera del texto)

De esa manera, el Gobiemno Nacional, en virtud del acta de acuerdos del 7 de mayo de
2015, suscrita con la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion — Fecode,
se comprometid a expedir una reglamentacion transitoria para establecer una modalidad
de evaluacion de competencias establecida en el articulo 35 ibidem, que seria aplicada a
los educadores que entre los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso del grado o la
reubicacion en un nivel salarial del escalaféon docente, la cual tendria un caracter
diagnostica formativa.

Como consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional expidio el
Decreto No. 1757 del 1 de septiembre de 2015, "Por el cual se adiciona el Decreto 1075
de 2015 y se reglamenta parcial y transitoriamente el Decreto Ley 1278 de 2002, en
materia de evaluacion para ascenso de grado y reubicacion de nivel salarial que se
aplicara a los educadores que participaron en alguna de las evaluaciones de competencias
desarrolladas entre los afios 2010 y 2014 y no lograron el ascenso o la reubicacion salarial
en cualquiera de los grados del Escalafon Docente.”.

El articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establecio las etapas del
proceso de evaluacion de competencias referidas, de la siguiente manera:

“El proceso de evaluacion de cardcter diagnéstica formativa de que trata el
presente Decreto, comprende las siguientes etapas:

1. Convocatoria y divulgacion de la evaluacion.

2. Inscripcion.

3. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.

4. Realizacion del proceso de evaluacion.

5. Divulgacion de los resultados.

6. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.

7. Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion.

8. Reporte de los resultados de los cursos de formacion

9. Expedicidn de los actos administrativos de ascenso y reubicacion” (Cursivas y
negritas fuera del texto)

Aunado a lo anterior, los articulos 2.4.1.4.5.11.y 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015,
establecen las consecuencias juridicas de los resultados de las pruebas de competencias,
es decir, de la etapa cuarta del proceso de evaluacién de caricter diagnostica formativa,
dentro de ellos, los efectos fiscales de los ascensos o reubicaciones en el escalafon
nacional docente previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002, que deban reconocerse
por las entidades certificadas en educacion a los docentes y directivos docentes que
participaron en tales pruebas.

Ambos articulos (2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015) sefialan que el
procedimiento a seguir se determinara por los resultados obtenidos por los educadores en
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los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del
2002, que reza lo siguiente:

“Evaluacion de competencias: Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, o a ascender en el escalafon docente, si retinen los requisitos
para ello, quienes obtengan mus de 80% en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones y ascensos se procederd en estricto orden de puntaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales anuales.”

En ese orden de ideas, el articulo, 2.4.1.4.5.11. ibidem, modificado por el articulo 1 del
Decreto No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes y directivos docentes beneficiarios
de los efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la
evaluacion de caracter diagnostica, es decir, que obtengan un puntaje superior a ochenta
puntos (80) en la evaluacion de competencias, de conformidad con lo establecido el
numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, citado, en los siguientes
términos:

“Resultados y Procedimiento. La entidad territorial certificada publicard en su
sitio Web y en un lugar de ficil acceso al publico la lista de educadores que
hubieren superado la evaluacion de cardcter diagndstica formativa en los
términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de
2002. Los educadores contardn con un término de cinco (5) dias a partir de la
publicacidn, para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

El Ministerio de Educacion Nacional contard con un término de treinta (30) dias
para resolver las reclamaciones presentadas.

A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidad territorial
certificada cuenta con quince (15) dias para expedir el acto administrativo de
reubicacion salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el
Escalafon Docente, segiin el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los
requisitos establecidos para el efecto en la presente seccion.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtirdn
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen
la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente
seccion. (...)” (Cursivas y negritas fuera del texto)

Por su parte, el articulo, 2.4.1.4.5.12. ibidem, sefiala que los docentes y directivos
docentes que no superen la evaluacion de caracter diagnostica, es decir, que no obtengan
un puntaje superior a ochenta puntos (80) en la evaluacion de competencias, de
conformidad con lo establecido el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278
del 2002, deberan inscribirse y aprobar un curso de formacion, para ser reubicados o
ascendidos en el escalafon nacional docente, y de esa manera, los efectos fiscales se
surtiran desde que el interesado certifique la aprobacion de los mismos, en los siguientes
términos:

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogotéa D.C., Colombia
Chat | PBX:57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01800 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co




Radicado No.: 20191400099401 Pagina 15 de 31

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacién de
cardcter diagndstica formativa en los términos establecidos en la presente
Seccidn, deberdn adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan
universidades acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce
educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los
pardmetros establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacién de éste. Los aspectos generales de los
cursos de formacion serdn definidos en la reglamentacion que se expida para el
efecto.

()

Estos cursos tendrdan como proposito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de cardcter diagndstica formativa. Con la aprobacién
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacion procederd al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con
lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique
la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, el proceso de evaluacion de competencias resefiado,
puede ilustrarse, en la siguiente grafica: '
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En ese orden de ideas, esta acreditado que Carlos Antonio Mesa Herazo no superé la
evaluacion con caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numeral 2
del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje
superior a ochenta (80) en la evaluacion de competencias correspondientes a la cuarta
etapa del proceso mencionado, y por ende, debio realizar y aprobar el curso de formacion
exigido para su reubicacion y ascenso en el escalafon nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
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la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacién Nacional, como en el caso de Carlos Antonio Mesa
Herazo, los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la
aprobacion de los citados cursos de formacion, lo cual sucedid, en el presente proceso, el
01 de agosto de 2017. '

De esa manera, la Comisién Nacional del Servicio Civil debia confirmar la Resolucion
No. 091-1 de 2017, expedida por el Departamento de Bolivar, en establecer que los
efectos fiscales que serian producidos por la reubicacién en el grado 2, nivel salarial B en
favor de la parte demandante, debian surtirse a partir del 01 de agosto de 2017, como en
efecto se expuso, mediante la Resolucién No. 20182000019045 del 12 de febrero de 2018
demandada, en los siguientes términos:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozca lo establecido en el articulo
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 20135,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagndstica formativa, el derecho del educador a su reubicacion salarial.

Asi, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia
que el docente ostenta derechos de carrera, se encontraba en el Grado 2 Nivel A
del escalafon docente y se inscribié para participar en el proceso de evaluacion
de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propdsito de lograr su reubicacion
salarial al Nivel B del Grado 2.

No obstante, el educador no superé la evaluacion de cardcter diagndstica
Jormativa con mds de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucién No.
17511 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 20135,
motivo por el cual debié optar por la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que el recurrente acredité ante la entidad territorial
haber aprobado el curso de formacion mediante escrito con radicado
2017PQR18671 del 1°de agosto de 2017, solicitando se efectuara su reubicacion
salarial al Nivel B del Grado 2.

Se destaca aqui, que el educador en su recurso, no discute ni censura su
reprobacion de la evaluacion de cardcter diagnéstica formativa, ni la fecha en
que informo a la entidad territorial sobre la aprobacion de su curso de formacion,
asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el nivel salarial en el
que fue reubicado, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado en estos
aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma
que el educador cumplio, ademds del curso de formacion, con los demds
requisitos para acceder a la reubicacion salarial pretendida.
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En este orden de ideas, se constata que el educador adquirio en debida forma su
derecho a la reubicacion salarial del Nivel A del Grado 2 al Nivel B del Grado 2,
al radicar la certificacion de aprobacion del respectivo curso de formacion ante
la entidad territorial el 1° de agosto de 2017, y reunir previamente los demds
requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la entidad
territorial la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto
1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales,
como en efecto ocurrio.

Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision
de la entidad territorial se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable
al proceso de ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores
que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las evaluaciones de
competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, reconociéndose en debida
forma el derecho a la reubicacién salarial del docente, razén por la cual serd
confirmada.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

Debe sefialarse que el Decreto No. 1757 del 2015 goza de presuncion de legalidad y
ejecutoriedad, debido a que no ha sido objeto de anulacion ni suspension provisional por
parte de la jurisdiccion contenciosa administrativa, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 88 y 89 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en consecuencia, la Comision Nacional del Servicio Civil debia aplicar
las disposiciones correspondientes en el mismo.

Al respecto el Consejo de Estado, ha manifestado:

“Al respecto, la Sala reitera que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
debe pronunciarse sobre las demandas de nulidad que se instauren contra actos
administrativos generales que en algun momento estuvieron vigentes, por los
efectos que pudieron causar en situaciones juridicas particulares. Ademds, por la
derogatoria, los actos administrativos solo pierden vigencia y para que se
restablezca el orden juridico vulnerado es necesario que sean anulados, ya que
mientras no se anulen, se presumen legales.”'(Cursivas, Negritas y Subrayas
nuestras)

En ese sentido, no le asiste razon al accionante al demandar la nulidad del acto
administrativo precitado, debido a que, en su expedicion no se ha configurado ninguna
violacion a la Constitucion, la ley, o el reglamento y mucho menos una falsa motivacion,
que permita desvirtuar la presuncion de legalidad que sobre €l recae.

Como consecuencia de todo lo anterior, le solicito respetuosamente declarar probada la
excepcion propuesta, y en consecuencia, se denieguen las pretensiones de la demanda, y
se absuelva a mi representada.

! CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA. CONSEJERO PONENTE; MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA, SENTENCIA DEL 9 DE ABRIL DE 2015, RADICADO NO. 19451
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II. CULPA EXCLUSIVA DEL DEMANDANTE

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas debido a que, la situacion juridica
generada por el acto administrativo demandado, fue configurada debido a la culpa
exclusiva de la parte accionante, que participd en la evaluacién con caracter diagnostica
formativa reglamentada previamente por el Ministerio de Educacion Nacional, a través
del Decreto No. 1757 de 2015, y no obtuvo el puntaje requerido en las pruebas de
competencia, para ascender y reubicarse en el Escalafén Nacional Docente sin necesidad
de recurrir al curso de formacion referido acapites anteriores, lo cual imposibilitd que la
modificacion de su nivel salarial tuviera efectos fiscales desde el 1 de enero de 2016, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del precitado
Decreto.

En consecuencia, la parte demandante transgrede el principio general del derecho “nemo
auditur propiam turpitudinem allegans”, segiin ¢l cual, nadie puede alegar a su favor su
propia culpa, debido a que pretende obtener beneficios patrimoniales dentro del asunto
en mencion, a partir, de su actuar insuficiente, que no tiene que asumir juridicamente otro
sujeto distinto.

La doctrina nacional e internacional ha definido la culpa como el “incumplimiento de un
deber que el agente debia conocer y observar” (Savatier);, como “una falta contra una
obligacion preexistente” y como un “error de conducta que no cometeria una persona
cuidadosa en las mismas condiciones externas del causante de la misma” (hermanos
Mazeaud).

Sobre este tema se pronuncié la Corte Constitucional en la sentencia C-083 de 1995,
exponiendo el siguiente criterio:

“¢Hace parte del derecho colombiano la regla nemo auditur propriam
turpitudinem allegans?. Es claro que su formulacion explicita no se halla en
ningun articulo del ordenamiento colombiano. Pero ;significa eso que no hace
parte de él y, por tanto, que si un juez la invoca como fundamento de su fallo estd
recurriendo a un argumento extrasistemdtico? No, a juicio de la Corte, por las
consideraciones que siguen.

No_hay duda de que quien alega su propia culpa para derivar de ella_algiin

beneficio, falta a la buena fe entendida como la ausencia de dolo, la conciencia
de que el comportamiento que se observa es conforme al derecho, y los fines que

persigue estan amparados por éste. Ahora bien: el articulo 83 de la Carta del 91,
impone la buena fe como pauta de conducta debida, en todas las actuaciones,
tanto de las autoridades publicas como de los particulares. Y los articulos 1525 y
1744 del Cédigo Civil, tan anteriores en el tiempo a nuestra Constitucion actual,
constituyen sin embargo cabal desarrollo de ese principio al impedir -el primero-
la repeticion de lo que se ha pagado "por un objeto o causa ilicita a sabiendas",
y el segundo al privar de la accion de nulidad al incapaz, a sus herederos o
cesionarios, si aquél empled dolo para inducir al acto o contrato. Ejemplar es
también, en esa misma direccion, el articulo 156 del mismo estatuto, que impide
al conyuge culpable, invocar como causal de divorcio aquélla en que él mismo
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ha incurrido. Tales disposiciones, justo es anotarlo, eran reductibles inclusive a
la Carta anterior que, no obstante, no consagraba explicitamente el deber de
actuar de buena fe.

Pues bien: de esas y otras disposiciones del ordenamiento colombiano, es posible
inducir la regla "'nemo auditur ..." que, como tal, hace parte de nuestro derecho

positivo y, especificamente, de nuestro derecho legislado. Por tanto, el juez que
la_aplica no_hace otra cosa_que actuar, al caso singular, un producto de la

primera y principal fuente del derecho en Colombia: la legislacion”. (La negrilla

y el subrayado son nuestros.)

En ese sentido, la finalidad del demandante al incoar la presente accion, consiste en
enmendar su insuficiente resultado en las pruebas de competencia realizadas en la
evaluacion con caracter diagnostica formativa que trata el Decreto No. 1757 del 2015.

De esa manera, la negaciéon de los efectos fiscales por ascender o reubicarse en el
escalafon docente, en los términos pretendido por la parte actora, es una consecuencia
que tiene el deber juridico de soportar, comoquiera que se debe exclusivamente a su
insuficiencia en superar desde un principio, el puntaje de ochenta (80) requerido para tal
efecto, y por ende, las pretensiones de la demanda deben ser rechazas, y debera absolverse
a mi representada dentro del presente proceso.

I1I. BUENA FE Y PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL
DECRETO 1757 DEL 2013

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la
Comision Nacional del Servicio Civil expidi6 la Resolucion No. 20182000019045 del 12
de febrero de 2018, en cumplimiento de las reglas previamente establecidas por el
Ministerio de Educacion Nacional en el proceso de evaluacion con caracter diagnostica
formativa, bajo la obligatoriedad y presuncion de legalidad que gravita sobre los articulos
24.14511.y2.4.1.45.12. del Decreto 1757 de 2015.

Sobre el particular, debe destacarse que los articulos 88 y 89 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece lo siguiente:

“Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. _Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative. Cuando fueren suspendidos, no
podrdn ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar.

Articulo 89. Cardcter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades.
Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme serdn suficientes para que
las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En
consecuencia, su ejecucion material procederd sin mediacion de otra autoridad.
Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracion
de la Policia Nacional.” (Cursivas, negritas y subrayadas nuestras)
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En cuanto a la presuncion de legalidad, debe sefialarse que tal atributo guarda intima
relacién con la presuncion de buena fe, establecida en el articulo 83 de la Constitucion
Politica, de la siguiente manera:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberdn
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones
que aquellos adelanten ante éstas.”

El Consejo de Estado se ha referido al particular, en los siguientes términos:

“La actividad de la administracion supone un acto administrativo pues éste es
el instrumento mediante el cual la Administracién expresa su designioy cumple
sus prapdsitos, actividad que se rige no sélo por los principios constitucionales
que la guian sino también por los llamados supra principios del Estado de
derecho como lo son el de legalidad, el de prevalencia del interés general, el de
prevalencia y respeto a los derechos fundamentales y el de control a la actividad
publica, entre otros.

Con relacidn al principio de legalidad, éste determina y limita el ejercicio del
poder publico, brinda a los administrados estabilidad y seguridad juridica y, en
relacion con la funcion administrativa, debe entenderse como “la necesaria
conformidad de sus actos con el ordenamiento juridico en general, y con el que le
da fundamentacion en especial,” de tal manera que “la administracién no podrd
realizar manifestacion alguna de voluntad que no esté expresamente autorizada
por el ordenamiento” y que todos sus pronunciamientos “deben buscar el
bienestar, el interés publico y el bien general de los asociados.”

En consecuencia, si de acuerdo con el principio de legalidad la actividad de la
Administracion debe someterse plenamente a las normas de superior jerarquia,
se infiere que, mientras no se demuestre lo contrario, una vez se tornen
ejecutorios los actos que la comprenden, toda ella se ha realizado de
conformidad con el ordenamiento y por ende queda cobijada con una
presuncion de legalidad. (...)

Luego, quien pretenda la nulidad de un acto administrativo no sélo debe
combatir expresamente su legalidad sino que también tiene la carga de
demostrar los hechos en que hace consistir la ilegalidad, pues de no hacerlo asi,
de un lado, el juez no podrd acometer oficiosamente el estudio de la ilicitud del
acto y, de otro lado, se mantendra incélume la presuncion de legalidad que lo
ampara, circunstancia que serd razon suficiente para negar las pretensiones de
la demanda.’ (Cursivas y negritas fuera del texto)

De esa manera, mi representada tenia el deber de cumplir las disposiciones pertinentes,
del Decreto No. 1757 del 2015, para efectos de determinar la procedencia o no de los
argumentos aludidos en el recurso de reposicion que debia resolver, incoado por Carlos
Antonio Mesa Herazo en contra de la Resoluciéon No. 091-1 de 2017, expedida por el

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C. {DIECIOCHO (18) DE MAYO
DEL DOS ML DIECISIETE (2017), RADICACION NUMERO: 73001-23-31-000-2005-01449-02 (36194))
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Departamento de Bolivar, relacionados con la fecha en que el ascenso en el escalafon
docente produciria efectos fiscales.

Sobre la obligacion de cumplir lo ordenado en los actos administrativos, teniendo en
cuenta la presuncion de legalidad que los cobija, el Consejo de Estado ha sefialado:

“Asi las cosas, resulta innegable entonces la obligacion a la que se enfienta la
administracion y el administrado de cumplir lo dispuesto _en un _acto
administrativo, en tanto conserve la presuncion de legalidad, la cual vinicamente
desaparece con ocasion de su revocatoria directa o en virtud de una decision
Jjudicial® (Cursivas, negritas y subrayadas nuestras)

En ese orden, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil no puede ser
condenada en el presente proceso, por consiguiente, le solicito respetuosamente declarar
probada la excepcion propuesta, y en consecuencia denegar las pretensiones de la
demanda.

IV. CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la
Comision Nacional del Servicio Civil actud en estricto cumplimiento de sus funciones
constitucionales, legales y reglamentarias, en su condicién de responsable de la
administracion de la carrera administrativa, dentro de los cuales, esta el deber de
administrar y vigilar el ascenso dentro de la carrera docente.

En ese orden, la Comision Nacional del Servicio Civil debe hacer respetar los
lineamientos generales fijados mediante el Decreto Ley No.1278 de 2002 y el Decreto
No. 1757 del 2017, para el ascenso de los docentes en el grado y nivel salarial del
escalafon que corresponda, a la luz de los parametros establecidos en la Constitucion
Politica, la ley y el reglamento.

Como se sefial6 anteriormente, estd acreditado que Carlos Antonio Mesa Herazo no
superd la evaluacion con caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el
numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un
puntaje superior a ochenta (80) en la evaluacion de competencias correspondientes a la
cuarta etapa del proceso mencionado, y por ende, debié realizar y aprobar el curso de
formacion exigido para su reubicacion y ascenso en el escalaféon nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de Carlos Antonio Mesa
Herazo, los efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la
aprobacion de los citados cursos de formacion, lo cual sucedid, en el presente proceso, el
01 de agosto de 2017.

3CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B. SENTENCIA DE 12 DE MARZO
DE 2015, CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.
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De esa manera, la Comisién Nacional del Servicio Civil debia confirmar la Resolucion
No. 091-1 de 2017, expedida por el Departamento de Bolivar, en establecer que los
efectos fiscales que serian producidos por la reubicacion en el grado 2, nivel salarial B en
favor de la parte demandante, debian surtirse a partir del 01 de agosto de 2017, como en
efecto se expuso, mediante la Resolucion No. 20182000019045 del 12 de febrero de 2018
demandada, en los siguientes términos:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozca lo establecido en el articulo
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagndstica formativa, el derecho del educador a su reubicacion salarial.

Asi, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia
que el docente ostenta derechos de carrera, se encontraba en el Grado 2 Nivel A
del escalafon docente y se inscribio para participar en el proceso de evaluacion
de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propdsito de lograr su reubicacion
salarial al Nivel B del Grado 2.

No obstante, el educador no superé la evaluacion de cardcter diagndstica
Jormativa con mds de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucién No.
17511 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 20135,
motivo por el cual debié optar por la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que el recurrente acreditoé ante la entidad territorial
haber aprobado el curso de formacion mediante escrito con radicado
2017PQRI18671 del 1°de agosto de 2017, solicitando se efectuara su reubicacion
salarial al Nivel B del Grado 2.

Se destaca aqui, que el educador en su recurso, no discute ni censura su
reprobacion de la evaluacion de cardcter diagnéstica formativa, ni la fecha en
que informo a la entidad territorial sobre la aprobacion de su curso de formacion,
asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el nivel salarial en el
que fue reubicado, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado en estos
aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma
que el educador cumplio, ademds del curso de formacién, con los demds
requisitos para acceder a la reubicacion salarial pretendida.

En este orden de ideas, se constata que el educador adquirié en debida forma su
derecho a la reubicacion salarial del Nivel A del Grado 2 al Nivel B del Grado 2,
al radicar la certificacion de aprobacion del respectivo curso de formacion ante
la entidad territorial el 1° de agosto de 2017, y reunir previamente los demds
requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la entidad
territorial la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto
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1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales,
como en efecto ocurrio.

Asi las cosas, la Comisién Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision
de la entidad territorial se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable
al proceso de ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores
que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las evaluaciones de
competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, reconociéndose en debida
forma el derecho a la reubicacion salarial del docente, razon por la cual serd
confirmada.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

En virtud de lo anterior, es evidente que la Comisién Nacional del Servicio Civil, actuo
de conformidad con sus funciones, y en cumplimiento de sus deberes legales, por lo cual,
se opone a cualquier tipo de condena en su contra, en ese sentido, le solicito
respetuosamente declarar probada la excepcidn propuesta, y en consecuencia denegar las
pretensiones de la demanda.

V. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, debido a que la actuacion de mi
representada es acorde con el marco de sus competencias constitucionales, legales y
reglamentarias, y con los principios que insitos del ascenso en la carrera docente,
establecidos en el Decreto Ley No. 1278 del 2017 y el Decreto No. 1757 del 2015.

Debe tenerse en cuenta que, dentro del presente asunto, no existe obligacion por parte de
la Comision Nacional del Servicio Civil, por cuanto, no es la entidad nominadora dentro
del presente asunto, teniendo en cuenta que nunca ha tenido ningun vinculo laboral ni de
otra indole con Carlos Antonio Mesa Herazo.

Por consiguiente, las pretensiones del demandante se centran en la exigencia de
obligaciones inexistentes, que de salir avante en el presente proceso, darian lugar al pago
de lo no debido, y causarian un detrimento patrimonial injustificado a mi representada,
en consonancia con lo expuesto por el Consejo de Estado, en los siguientes términos:

“Ahora bien, en cuanto a la legitimacion en la causa la Sala recuerda que la
Jjurisprudencia constitucional ha referido su naturaleza juridica en sentido
amplio, como la “calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion con el
interés sustancial que se discute en el proceso”, de forma tal que cuando una de
las partes carece de dicha calidad o condicion, no puede el juez adoptar una

decisién favorable a las pretensiones demandadas.”* (Cursivas y negritas
nuestras)

Ademas, conforme a lo expuesto, queda claro que la Comisién Nacional del Servicio
Civil actué en todo momento, dentro de su ambito de competencia y atendiendo a las
funciones que le fueron designadas por ley.

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C. SENTENCIA DEL 12 DE
NOVIEMBRE DE 2014. CONSEJERO PONENTE: DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. EXPEDIENTE NO. 29139,
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VL. COBRO DE LO NO DEBIDO

Las pretensiones consignadas en la demanda deben ser denegadas, teniendo en cuenta
que la parte demandante no tiene derecho a reclamar el reconocimiento y pago de las
sumas de dineros solicitadas, debido a que mi representada no le ha ocasionado ningun
perjuicio y no tiene la obligacion juridica con la parte demandante.

En ese sentido, las pretensiones de la demanda se centran en la exigencia de obligaciones
inexistentes, que de salir avante en el presente proceso, darfan lugar al pago de lo no
debido, y causarian un detrimento patrimonial injustificado a mi representada.

VIL FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que no existe
legitimacion, por no existir una relacién sustancial entre las pretensiones de la parte
accionante y los resultados obtenidos con ocasién de su participacion en la evaluacion de
caracter diagnostica formativa, reglamentada por el Ministerio de Educacién Nacional
mediante el Decreto No. 1757 del 2015.

Observe que, Carlos Antonio Mesa Herazo participd en el mencionado proceso de
evaluacion de competencias de docentes y directivos docentes, obteniendo un resultado
inferior al exigido por el articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2012, en concordancia
con los articulos 2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, anteriormente
citados, y por ende, para obtener el ascenso en el escalafon nacional docente, debia
inscribirse y aprobar un curso de formacién establecido para tal efecto.

En consecuencia, los efectos fiscales de la reubicacién y actualizacion en el escalafon
nacional docente debian surtirse a partir de la fecha en que la parte demandante certificara
ante su entidad territorial, la aprobacion del respectivo curso de formacién, lo cual tuvo
lugar el 01 de-agosto de 2017, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12.
del Decreto 1757 del 2015, que reza lo siguiente:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
cardcter diagndstica formativa en los términos establecidos en la presente
Seccion, deberdn adelantar alguno de los cursos de formacién que ofiezcan
universidades acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce
educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los
pardametros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de los
cursos de formacion serdn definidos en la reglamentacion que se expida para el
efecto.

Los cursos de formacion se expresardn en créditos académicos que podrdn ser
homologados por las instituciones de educacion superior, en ejercicio de su
autonomia universitaria, dentro los programas de pregrado y posgrado que éstas
ofrezcan.
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Estos cursos tendrdn como propésito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacién de cardcter diagndstica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacion procederd al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con
lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacién en los términos del inciso
anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique
la certificacién de la aprobacién de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

En ese sentido, era procedente que la Comisién Nacional del Servicio Civil confirmara
lo resuelto por el Departamento de Bolivar, en la Resolucion No. 091-1 de 2017, en el
sentido de conceder los efectos fiscales antes mencionados, a partir del 01 de agosto de
2017, como se expuso en la Resolucion No. 20182000019045 del 12 de febrero de 2018,
en los siguientes términos:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozca lo establecido en el articulo
2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagndstica formativa, el derecho del educador a su reubicacion salarial.

Asi, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia
que el docente ostenta derechos de carrera, se encontraba en el Grado 2 Nivel A
del escalafon docente y se inscribié para participar en el proceso de evaluacion
de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propdsito de lograr su reubicacion
salarial al Nivel B del Grado 2.

No obstante, el educador no superé la evaluacion de cardcter diagndstica
Jformativa con mds de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No.
17511 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 2015,
motivo por el cual debié optar por la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que el recurrente acredité ante la entidad territorial
haber aprobado el curso de formacion mediante escrito con radicado
2017PQRI18671 del 1°de agosto de 2017, solicitando se efectuara su reubicacion
salarial al Nivel B del Grado 2.

Se destaca aqui, que el educador en su recurso, no discute ni censura su
reprobacién de la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, ni la fecha en
que informé a la entidad territorial sobre la aprobacion de su curso de formacion,
asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el nivel salarial en el
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que fue reubicado, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado en estos
aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma
que el educador cumplio, ademds del curso de formacion, con los demds
requisitos para acceder a la reubicacion salarial pretendida.

En este orden de ideas, se constata que el educador adquirié en debida forma su
derecho a la reubicacién salarial del Nivel A del Grado 2 al Nivel B del Grado 2,
al radicar la certificacion de aprobacion del respectivo curso de formacion ante
la entidad territorial el 1° de agosto de 2017, y reunir previamente los demds
requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la entidad
territorial la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto
1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales,
como en efecto ocurrio.

Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision
de la entidad territorial se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable
al proceso de ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores
que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las evaluaciones de
competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, reconociéndose en debida
Jorma el derecho a la reubicacion salarial del docente, razén por la cual serd
confirmada.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

Por ende, la parte demandante carece de legitimacion activa en la causa para reclamar los
efectos fiscales pretendidos, con ocasién de su ascenso en el escalafon nacional docente,
y por consiguiente, las pretensiones de la demanda deberan rechazarse.

Sobre la legitimacion en la causa por activa, el Maximo Organo de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, ha sefialado:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la
legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo
sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito

avorable bien a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones
propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion
de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa
de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa
de hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y
nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacién del auto admisorio
de la misma quien asumird la posicion de demandado,; dicha vertiente de la
legitimacidn procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir
en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las
partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas,
ora porque dieron lugar a la produccidn del dafio. En un sujeto procesal que se
encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrird, al
mismo_tiempo, legitimacion _material, pues ésta_solamente es predicable de
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quienes_participaron_realmente_en los hechos que han dado _lugar a la
instauracion de la _demanda o, en general, de los titulares de las
correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis
sobre la legitimacién material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no,

relacion real de la_parte demandada o del demandante con la pretension que
ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion

constituye condicion_anterior y necesaria para_dictar sentencia de meérito
favorable a una o a otra.” * (Subrayas, Negritas y Cursivas nuestras)

En ese mismo sentido, en jurisprudencia mas reciente el Consejo de Estado, reitera la
necesidad de verificar la existencia de la legitimidad en la causa por activa para proceder
a resolver el fondo de una Litis, exponiendo lo siguiente:

“De manera muy sucinta ha sefialado la Sala que la legitimacion en la causa
“por el lado activo, es la identidad del demandante con el titular del derecho
subjetivo, es decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el

lado pasivo, es la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo
de_satisfacer el derecho”. La legitimacion es, por lo tanto, un presupuesto

material de la sentencia de mérito favorable al demandante. En consecuencia, si
aparece _acreditado _en_el proceso que la_entidad que ha sido demandada,

conforme a la ley sustancial, no es la llamada a responder eventualmente por el

daiio cuya indemnizacion se reclama, habrdn de negarse las pretensiones dela
demanda. ’® (Subrayas, Negrillas y Cursivas nuestras)

En consecuencia, se debe proceder a declarar la falta de legitimacién en la causa por
activa del demandante, y por consiguiente, absolver a mi representada de cualquier
condena solicitada.

VIII. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que se dirigen
al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas emolumentos
que supuestamente debid percibir, en virtud de su vinculacion laboral con una entidad
publica distinta a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, tales
reconocimientos no le son exigibles a mi representada.

Asi mismo, debe sefialarse que, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de
la demanda, es improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la
Comision Nacional del Servicio Civil y el Departamento de Bolivar, y por consiguiente,
la entidad territorial demandada en su calidad de nominadora, debera responder por las
mismas, teniendo en cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es
con el Departamento.

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSUNCION *A*, CONSEJERO PONENTE:
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, BOGOTA, D.C., VEINTICINCO (25) DE MARZO DE DOS MiIL DIEZ (2010)

& CONSEJO OF ESTADO, SECCION TERCERA, SENTENCIA DEL 11 DE MAYO DE 2011, CONSEJERA PONENTE: RUTH STELLA CORREA
PALACIO
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Debe tenerse en cuenta que, la intervencion de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
en el presente asunto, solo se limité al ejercicio de sus competencias constitucionales,
legales y reglamentarias, consistentes en resolver lo que en derecho procediera, sobre la
apelacion incoada por la parte demandante en contra del acto administrativo del
Departamento de Cesar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto
Ley 1278 de 2002, que dispone:

“Administracion y vigilancia de la carrera docente. La carrera docente se
orientard a atraer y a retener los servidores mds idoneos, a promover el
desarrollo profesional y el mejoramiento continuo de los educadores y a procurar
una justa remuneracion, requiriendo al mismo tiempo una conducta intachable y
un nivel satisfactorio de desempefio y competencias. Serd administrada y vigilada
por las entidades territoriales certificadas, las cuales, a su vez, conocerdn en
primera instancia de las reclamaciones que se presenten en relacién con la
aplicacion de la carrera. La segunda instancia corresponderd a la Comision
Nacional del Servicio Civil.” (Cursivas, negritas y subrayadas fuera del texto)

Observe que, el reclamo de salarios y prestaciones planteado por la parte demandante en
las pretensiones no es del resorte de la Comision Nacional del Servicio Civil, y mucho
menos se relacionan con sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias, asi
mismo, se dirigen exclusivamente en contra del Departamento de Bolivar.

Sobre la legitimacién en la causa por pasiva, el Maximo Organo de la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa ha sefialado que:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la

legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo
sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito
favorable bien a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones

propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion
de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacidn en la causa
de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa
de hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y
nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio
de la misma quien asumird la posicion de demandado; dicha vertiente de la
legitimacicn procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir
en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las

partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas,
ora porque dieron lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal que se
encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrird, al
mismo_tiempo, legitimacion material, pues ésta_solamente es predicable de
quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la

instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las
correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis
sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no,

relacion real de la parte demandada o del demandante con la pretension que
ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion
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constituye condicion anterior y necesaria_para_dictar_sentencia de meérito
favorable a una o a otra.” 7 (Subrayas, Negritas y Cursivas nuestras)

En ese mismo sentido, en jurisprudencia mas reciente el Consejo de Estado, reitera la
necesidad de verificar la existencia de la legitimidad en la causa por pasiva para proceder
a resolver el fondo de una Litis, exponiendo lo siguiente:

“De manera muy sucinta ha sefialado la Sala que la legitimacion en la causa “por
el lado activo, es la identidad del demandante con el titular del derecho subjetivo,
es decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el lado pasivo,

es la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer
el derecho”. La legitimacion es, por lo tanto, un presupuesto material de la
sentencia de mérito favorable al demandante. En consecuencia,_si_aparece
acreditado en el proceso que la entidad que ha sido demandada, conforme a la
ley sustancial, no_es la llamada a responder eventualmente por el dafio cuya

8

indemnizacion se reclama, habrdn de negarse las pretensiones de la demanda.’
(Subrayas, Negrillas y Cursivas nuestras)

En consecuencia, se debe proceder a declarar la falta de legitimacion en la causa por
pasiva de la Comisién Nacional del Servicio Civil en relacion al actor, y por consiguiente,
absolver a mi representada de cualquier condena solicitada.

XI1. INCUMPLIMIENTO DE LA CARGA PROBATORIA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que, del
material probatorio allegado con la demanda, no se observa ninguna prueba que permita
acreditar el supuesto factico que sirve de fundamento para las pretensiones de la presente
demanda, y en consecuencia, deben ser rechazadas las mismas, por incumplimiento de la
carga probatoria, de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 167
del Cadigo General del Proceso, que reza lo siguiente:

“CARGA DE LA PRUEBA: Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. ..." (Cursivas
nuestras)

Observe que, dentro del presente proceso no se encuentran acreditados ninguno de los
supuestos facticos que evidencian la causal de nulidad esbozada.

En ese sentido, la conducta procesal de la actora es contraria al principio general del
derecho contenido en la maxima latina que reza “onus probandi incumbit actori”, que
significa que al demandante le corresponde probar los hechos en que funda su accion, y
cuya inobservancia impone la necesidad de absolver al demandado de los cargos que le
fueron esgrimidos, de conformidad al aforismo “actore non probante, reus absolvitur”.

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSUNCION “A*, CONSEJERO PONENTE:
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, BOGOTA, D.C., VEINTICINCO (25) DE MARZO DE DOS MIL DIEZ (2010)

s CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SENTENCIA DEL 11 DE MAYO DE 2011, CONSEJERA PONENTE: RUTH STELLA CORREA
PALACIO
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En ese orden de ideas, le solicito muy respetuosamente se sirva absolver a mi

representada, dentro del presente proceso, de conformidad con los argumentos expuestos
con anterioridad.

PRUEBAS Y ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS
Me permito allegar las siguientes pruebas documentales, que conforman los antecedentes
administrativos que reposan en la entidad, y que guardan relacién con el objeto de la Litis,

de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la ley 1437
de 2011.

1) DOCUMENTALES
A) ALLEGADAS

1. Copia de la Resolucion No. 20182000019045 del 12 de febrero de 2018, expedida
por la Comision Nacional del Servicio Civil y sus constancias de notificacion.

2. Copia del recurso de apelacion interpuesto por Carlos Antonio Mesa Herazo, en
contra de la Resolucion No. 091-1 de 2017, expedida por el Departamento de
Bolivar.

2) INTERROGATORIO DE PARTE:

Solicito se sirva citar a su despacho, previa fijacion de fecha y hora a la parte demandante,
para que absuelva el interrogatorio de parte que le formularé, por escrito u oralmente,
sobre los hechos de la demanda.

ANEXOS
Se aportan como anexos los documentos mencionados en el acapite anterior y el poder
otorgado al suscrito para actuar dentro del presente proceso, con sus respectivos soportes.

NOTIFICACIONES
Las recibiremos en las siguientes direcciones:

1. La Comision Nacional de Servicio Civil puede ser citada en su sede principal
ubicada en la Carrera 4 No. 75-49 Bogotd D.C. o al correo electrénico:
notificaciones@cnsc.gov.co

2. El suscrito apoderado en la ciudad de Cartagena, Bocagrande, Carrera 2da, Calle
11 esquina, Torre Grupo Area Of 20-02, o en el correo electronico:

osoriomorenoabogado@hotmail.com

De usted atentame

e e
NESTOR DAVID OSORIO MORENO

Z C.C. No. 73.167.449 de Cartagena

T.P. No.97.448 del C. S. de la .
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atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co iG
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Sefiores
Juzgado 12 Administrativo de Cartagena

Calle 32 No. 10-119
Cartagena

Radicacion: 2018-00175-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Carlos Antonio Mesa Herazo

Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otro

VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, mayor de edad e identificado como aparezco al pie de
mi firma, obrando en nombre y representacion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, en mi condicion de Asesor, Codigo 1020, Grado 15, conforme a la Resolucién nimero
20181400034805 del 9 de abril de 2018 adjunta; otorgo poder especial amplio y suficiente
al Doctor NESTOR DAVID OSORIO MORENO, abogado, identificado con cédula de
ciudadania nimero 73.167.449 de Cartagena (Bolivar) y tarjeta profesional nimero 97.448
del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre de la entidad que represento,
proceda a contestar la demanda de la referencia, y en general ejerza el derecho de defensa
de la CNSC. %

Ademds de las facultades consagradas en el articulo 77 del C.G.P, el profesional del derecho
podra conciliar, renunciar, sustituir, reasumir, desistir, aportar pruebas, interponer recursos
y solicitar aplazamiento de la audiencia y en general queda facultado para adelantar todas
las gestiones encaminadas al cabal cumplimiento del mandato que se le confiere.

Atentamente,
//Pﬁsz//é«é-—z /L
ICTOR HUGO EGO ?Z_
S

C.C. No. 75.063.942 de Mafiizal
T. P. No. 149.403 del C.S. de la ]

Acepto,

C.C. No. 73.167.449 de Cartagena (Bolivar)
T.P. No. 97.448 del C. S. de la 1.

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Registro Publico de Carrera - Provision de Empleo Plblico: Carrera 22 A N°85A-33 | SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Madulo 120
Chat | PBX: 57 (1) 3269700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WWww.Cnsc.gov.co 1;}
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RESOLUCION No. CNSC - 20181400034805 DEL 09-04-2018

“Por la cual se delega la representacion judicial y extrajudicial de la CNSC, en un funcionario del nivel
asesor”

R m

EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
En uso de sus facultades que le confieren los articulos 209 de la Constitucién Politica y 9° de la Ley
489 de 1998 y el Acuerdo No. 20181000000016 del 10-01-2018 de Ia Comision Nacional del Servicio

Civil, y

CONSIDERANDO:

de junio de 2017 adoptd el manual de funciones de la Entidad aplicable a los funcionarios servidores
publicos a su servicio.

Que de acuerdo con el manual, se asigna al cargo de Asesor, Caédigo 1020, Grado 15, de la planta de
personal de la entidad, entre otras las siguientes funciones: *(...) 3) Atender los procesos judiciales

y extrajudiciales que le sean asignados, en los que sea parte la Comision, (...) 7) Representar

judicial y extrajudicialmente a la Comision en los procesos gue se instauren en su contra o que m

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante Resolucion No. CNSC - 20176000039665 de 15 m

ésta deba promover mediante poder o delegacion que le otorgue el Pregidente de la comision y

mantenerlo informado sobre el desarrollo de los mismos. (...)"

Que mediante Resolucion No. 2858 de 24 de diciembre de 2014 se nombro al doctor Victor Hugo
Gallego Cruz, identificado con cédula de ciudadania No. 75.063.942 de Manizales y tarjeta profesional
No. 149.403 del Consejo Superior de la Judicatura, como Asesor (Juridico), Cédigo 1020, Grado 15,

de |2 Planta Global de emplacs de la CNSC.

de atender los diferentes procesos que actualmente se tramitan en los estrados judiciales, tales como
acciones constitucionales, demandas contencioso administrativas y demés actividades que requiera la
atencion continua y permanente de los procesos, por intermedio de un profesional delegado y un grupo
de abogados para contestacion o formulacion y demas actividades requeridas hasta su culminacién,
previo otorgamiento de poder especial, en los términos del articulo 77 del Codigo General del Proceso,

Que la presente delegacién se fundamenta en la necesidad de la Comisién Nacional del Servicio Civil m
Segun &i caso.
De conformidad con lo expuesto, m

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Delegar la competencia para ejercer la representacion judicial y extrajudicial
de la Comision Nacional del Servicio Civil en el doctor Victor Hugo Gallego Cruz, identificado con cédula

de ciudadania No 7E NE2 0490 Ana Manivalan o tasiaba arafanianal Ala 140 AN AAl P Aaneanin Qrinariar da
UT Viuuauaina Ivv. J U.UVG.UTe W vidinieaies y 1aijeia BiCiCailinian v, 15v.auo GG WONRGEIC SUpCnor G

ta Judicatura, quien desempefia cargo de Asesor (Juridico) Cédigo 1020 Grado 15, de la planta global
de la Comisidn, servidor que de conformidad con el manual de funciones le corresponde representar
judicial y extrajudicialmente a la Comision en los procesos que se instauren en contra o que sean Q/
promovidos por ésta.
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“Por la cual se delega la representacion judicial y extrajudicial de la CNSC, en un funcionario del nivel
asesor”

“ 20181400034805 Pagina 2 de 2

ARTICULO SEGUNDGO.- Delegar la facultad de conferir poderes especiales para representar judicial y
extrajudicialmente a la Comision Nacional del Servicio Civil, en el profesional del derecho doctor Victor
Hugo Gallego Cruz, quien tiene asignadas las funciones de Asesor (Juridico), Codigo 1020, Grado 15.
de la planta de personal de la entidad, con el fin de atender los procesos contencioso administrativos,
civiles, penales, laborales, acciones populares, de cumplimiento y demas actuaciones judiciales en las
cuales la CNSC deba actuar en calidad de demandante, demandada o interviniente, con facultades
para conciliar, recibir, reasumir, desistir, aportar pruebas, interponer recursos, solicitar aplazamiento de
la audiencia y en general todas las contenidas en el articulo 77 del Cddigo General del Proceso.

la Resoiucién No. CNSC ~ 20181400032185 de 23 de marzo de 2018, mediante la cual se delego la
competencia para ejercer la representacion judicial de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en la
doctora Ana Maria Ledn Valencia, en su condicion de Secretaria General de la CNSC.

ARTICULO TERCERO.- La presente resolucion rige a partir de Ia fecha de su comunicacion y deroga
Dada en Bogota, D.C.

Proyectd Momca Mantida N f
Rewisd Victor Hugo Geliego IU*'- -

| |
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Ref. Recurso de apelacion contra la Resolucién No.

L

7

097~ £ el PEv270 026 96l 13 pE snEne DE 2016

expedida por la Secretaria de educacién de
DEPPRTHIENTO DE 8O (2R
(arl. 76 ley 1437 de 2011)

@.‘ozbs Aw7onz0 r{eEsp / EED 260 ' , identificado (a)
como aparece al pie de mi firma, docente al servicio de esta entidad territorial, me
dirijo a usted para manifeslarle que interpongo RECURSO DE APELACION, ante

. su despacho contra la decisién contenida en la Resolucién No. OF/ -/ del

P60 026 wEL 13 N ERO 2€ 20/ & , expedida por su despacho, para que sea
decidida por la Comision Nacional del Servicio Civil, y la decision adoptada® sea
modificada en la parte considerativa y resolutiva del presente acto administrativo
apelado, con el objeto que los efectos fiscales de la reubicacion salarial y/o el
ascenso en el escalafon que me ha sido concedido, sean efectuados desde el 1 de
enero de 2016, como fue establecido con los acuerdos firmados en el acta suscrita
entre FECODE y el Gobierno Nacional el dia 7 de mayo de 2015, producto del
pliego de peticiones presentado por esta federacion, correspondiente al afio 2015.

Ante mencionadas circunstancias me permito presentar los siguientes
PETICIONES A RESOLVER

1. Se inaplique por ilegal, el contenido del articulo 2.4.1.4.5.12. pérrafo 4 del
Decreto Nacional 1075 de 2015, articulo adicionado por el articulo 1 del
‘Decreto nacional N° 1757 del 1 de septiembre de 2015>

2. Que se ordene que la fecha de los efectos fiscales establecidos para mi
ascenso y/o mi reubicacion salarial otorgada conforme al Decreto — Ley 1278
de 2002, que fue determinada a partir del Deeee70 @60 pel 20/3
sea modificada en la parte resolutiva del acto administrativo apelado en esta
oportunidad, para que surta los efectos fiscales a partir del 1 de enero de

2016.

3. Que se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes al valor, conforme al

indice de precios al consumidor (IPC) que se hayan generado a las diferencias

causadas entre el valor que debia ser reconocido en mi ascenso y/o mi

reubicacion salarial, conforme al acto administrativo apelado, dcsd'q el 1de -

enero dec 2016 y hasta que se realice el pago efectivo del respectivo
retroactivo.

HECHOS QUE GENERAN EL DERECHO SOLICITADO

PRIMERO: Soy docente al servicio de esta entidad territorial, desde el momento de
la certificacion educativa establecida en la ley 60 de 1993 y la ley 715 de 2001.

SEGUNDO:Al momento de mi vinculacién, fui escalafonado (a) conforme a las
premisas establecidas en el Decreto —Ley 1278 de 2002.

p

Res: 20176000719383 - Pecha : 20.0CT2017 04:22
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TERCERO:FECODE y el GOBIERNO NACIONAL, en el acta de acuerdos
suscrita el 7 de mayo de 2015, concertaron la realizacion de una evaluacion con
caracter diagnostica formativa a todos los docentes que no hubiesen podido ascender
o reclasificarse en el escalafon, a pesar de haberse presentado con anterioridad en
multiplicidad de ocasiones a las respectivas evaluaciones.

CUARTO: Al haber participado activamente en la misma, conforme al
procedimiento que se explicara en el transcurso del recurso, supere en su
integralidad la ECDF en el curso de formacién.

QUINTO: Al haber solicitado mi ascenso en el escalafon y/o reclasificacion
salarial, mediante el acto administrativo apelado en esta oportunidad, se me reubica
o asciende al grado _2 ,nivel _B .

SEXTO: Al observar la parte resolutiva de la decision adoptada, se me reconocen
los efectos fiscales desde o & 4&eszo0 »&¢ 20 /2 , teniendo derecho a que
se me reconozcan los efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016, conforme a lo
establecido en la ley, presento ante esta entidad el presente recurso de apelacion para
que la decisién sea modificada. '

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CON EL ACTO ADMINISTRATIVO
EXPEDIDO POR ESTA SECRETARIA DE EDUCACION DE

FECODE a principios del afio 2015, presento dentro de los términos del Decreto
Nacional 160 de 2014, el respectivo pliego de peticiones establecido en la ley,
solicitdindole al Gobierno Nacional, el ascenso en el Escalafon nacional y la
reubicacion salarial, de todos los docentes que pertenecian al Decreto ~ Ley 1278 de
2002, que habiendo participado en procesos de evaluacién de competencias, no
hayan podido lograr el ascenso de grado o de reubicacion de nivel salarial.

En el marco de la MESA NACIONAL DE NEGOCIACION, CAPITULO
ESPECIAL - MESA SECTORIAL DE EDUCACION -, después de largas
conversaciones, se suscribio entre el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y FECODE un ACTA DE ACUERDOS DEFINITIVO el 7 de
mayo de 2015, cuyo primer acuerdo hace referencia a la solicitud presentada por
FECODE, habiendo sido acordado:

“El Gobierno nacional se compromete en un plazo de diez (10) dias a presentar a
FECODE un proyecto de decreto que defina el instrumento o procedimiento
tendiente a viabilizar juridicamente un proceso de reinscripcion o actualizacion en el
escalafon de los educadores que, habiendo participado en procesos de evaluacién de
competencias, no hayan podido lograr el ascenso de grado o de reubicacion de nivel
salarial. El texto definitivo de este decreto no debe sobrepasar un plazo mayor de
treinta (30) dias a partir de la fecha.

Este proceso de reinscripcion o actualizacion en el escalafon docente tendra como
criterios basicos los siguientes:

1. Se basard en una evaluacién de caracter diagnostico formativo efectuada por
pares. Dicha evaluacién debera basarse preponderantemente en la observacion
de videos de clases entregados por los docentes candidatos al ascenso o
reubicacion, y en la evaluacién entre docentes. La definicidn de los criterios de
dicha evaluacién, asi como el instrumento para aplicarla se realizard por una
comisién conformada por el Ministerio de Educacién Nacional, FECODE y
facultades de educacion de reconocida idoneidad. Quienes aprueben esta
evaluacién adquieren el derecho a la reinscripcion o actualizacion en el




escalafon docente de conformldad con el procedimiento que se establezca en el
decreto reglamentario, acorde con su titulo.

2. Los educadores que no aprueben la evaluacion diagnostica formativa, deberan
tomar cursos de capacitacion, disefiados por facultades de educacién de
reconocida idoneidad y aprobados por el Ministerio de Educacién, tendientes a
solucionar las falencias detectadas en los resultados de esta evaluacion. Con la
certificacién del respectivo curso se proceder a la reinscripcion o actualizacion
del escalafon.

3. La aplicacién de esta evaluacion diagnostico formativa deberd convocarse de
manera prioritaria para aquellos docentes que a la fecha no hayan logrado el
ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial. La primera evaluacién
diagnostico formativa se realizar4 la tercera semana de septiembre de 2015.”
(Subrayas no hacen parte del texto original).

El 17 de agosto de 2016, en cumplimiento al acuerdo suscrito el 7 de mayo del afio
2015 (mas de 1 afio), el COMITE DE IMPLEMENTACION DE LA ECDEF, con la
participacion de los delegados del Ministerio de Educacion Nacional y FECODE,
dejaron claro en el acta suscrita en el numeral 7, que:

“El _Ministerio de_ Educacién nacional cumplird el acuerdo pactado con
FECODE de expedir el decreto de retroactividad al 1° de Enero de 201 6, para
los docentes que aprobaron la ECDF” (subraya mias)

Es claro entonces que para gozar de la retroactividad del ascenso en el escalafon o
reubicacion salarial, a partir del 1° de enero de 2016, se debiacompletar
satisfactoriamente varios requisitos:

1. Superar la Evaluacion de caracter diagnostico formativa.
2. Esta evaluacién sera realizada por pares académicos.

3. Dicha evaluacion deberéd basarse preponderantemente en la observacién de videos
de clases entregados por los docentes candidatos al ascenso o reubicacién, y en la
evaluacion entre docentes.

4. La definicidn de los criterios de dicha evaluacién, asi como e/ instrumento para
aplicarla se realizard por una comision conformada por el Ministerio de
Educacion Nacional, FECODE y facultades de educacion de reconocida idoneidad,
como al efecto se determind el 17 de agosto de 2016, acordéndose que el respectivo
retroactivode quienes superen las etapas para adquirir la reubicacion salarial o el
ascenso al escalafon a un grado superior, seria reconocido seria desde el 1 de enero
de 2016.

5. Que los docentes oficiales que aprobaran esta ¢valuacion adquieren el derecho a la
reinscripcion o actualizacién en el escalafon docente, se encontraria para cada caso
en particular, acorde con su titulo.

En este sentido, fue expedido el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto N° 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto Nacional N® 1757 de septiembre 1° de 2015, de manera
literal y especifica determiné cuales serian las etapas de! “proceso de evaluacion con
caracter diagnostica formativa, asi:

“....., comprende las siguientes elapas:

Convocatoria y divulgacion de la evaluacion.
Inscripcion.

L
2.
3. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.
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4. Realizacion del proceso de evaluacion.

5. Divulgacién de los resultados.

6. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.

7. Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion.

8. Reporte de los resultados de los cursos de formacion.

9. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion” .

En este sentido, la evaluaciéon con caracter diagnostica formativa es un (1) solo
procedimiento, en cual se asciende o se reubica el docente en dos (2) actuaciones
administrativas diversas, pero que hacen parte del mismo conducto de cumplimiento
de la respectiva evaluacion; es decir, el primero constituye, con los mismos efectos
de la evaluacion de competencias, la necesidad imperiosa que la calificacion supere
al 80% de la calificaciondespués de realizar la presentacion del video y la segunda,
simple y llanamente, contempla que el reporte de los resultados de los cursos de
formacién, también observen los resultados positivos exigidos en la misma
disposicion, lo que acontecid precisamente en el presente asunto para que sea
concedido mi ascenso o mi reclasificacion por la aprobacion de la ECDF desde el 1
de enero de 2016.

De esta manera como docente, al recibir la calificacion satisfactoria en los resultados
de los cursos de formacion con caracter diagnostico formativa, complete el ejercicio
de manera integral, para que en el acto administrativo apelado, los efectos fiscales
del reconocimiento, se me realizaran desde €l 1 de enero de 2016.

Es preciso indicar que quien hubiese seguido la continuidad del proceso de la ECDF
y no apruebe los cursos de formacion, no tendria derecho a retroactividad, situacion
que no es nuestro caso, pues a plenitud quedé demostrado el cumplimiento del
procedimiento establecido en la ley para estos efectos.

El “curso de formacion” es una etapa de la ECDF, que de acuerdo con el numeral 7
del acta del 17 de agosto de 2016, de la reunion del COMITE DE
IMPLEMENTACION DE LA ECDF, entre el MEN y FECODE, daria derecho a
retroactividad en el ascenso de grado o reubicacion de nivel, a partir del 1° de enero
de 2016, situacién que cumplo a cabalidad.

El Decreto N° 1751 de noviembre 3 de 2016, establece claramente:

“La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente
surtirdn efectos fiscales a partir de 1° de enerv de 2016 para los educadores
que superen la evaluacion de cardcter diagnostica formativa, siempre y cuando
el aspirante cumpla los requisitos para reubicacién o ascenso, establecidos en
la presente seccion.”

Es preciso determinar, que posterior a la firma de los acuerdos suscritos con
FECODE, es claro que el Gobierno Nacional, determiné los efectos econémicos
para quienes lograron ascender o reubicarse en el escalafon, desde el 1 de enero de
2016, sin realizar ninguna distincién entre quienes Ja superaron en la evaluacién en
la presentacion del video o en la calificacion de los cursos de formacion, de acuerdo
a lo contemplado en el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto N° 1075 de 2015, adicionado
por el Decreto N° 1757 de septiembre 1° de 2015, situacién que determina la
aplicacion de la excepcion de ilegalidad en mencionada disposicion normativa a la
luz de nuestra carta magna.

Es claro entonces que en el articulo 2.4.1.4.5.11 del decreto N° 1075 de 2015, luego
de la modificacién del Decreto N° 1751 de noviembre 3 de 2016, se unificé la fecha
de reconocimiento de efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016, para todos los



docentes que superaron la evaluacién de cardcter diagnostico formativa sin
distinguir la etapa en la cual fue superada. ‘

El acta de acuerdos suscrito el 17 de agosto de 2017 establece: “....El Ministerio de
Educacion_nacional”, se compromete claramente a que “cumplird el acuerdo
pactado con FECODE de expedir el decreto de retroactividad al 1° de Enero de
2016, para los docentes que aprobaron la ECDF” habiendo quedado acordado,
que al momento de la expedicién del decreto, que se trataba de un proceso integral
y consecutivo, sin que estuviera dado al gobierno nacional o las entidades
territoriales, realizar distinciones o propiciar regulaciones reglamentarias, para
separar el reconocimiento de los efectos fiscales para aquellos que obtuvieron la
calificacién del video de manera inicial de manera satisfactoria, de aquellos que
continuaron surtiendo el tramite de la evaluacion y que superaron posteriormente
con el “curso de formacion”.

Interpretar que el inciso 4 del Articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto N° 1757 de 2015,
posee validez, es un absurdo, no solo por que no fue lo que se pacto con FECODE
en el acta de acuerdos, que ostenta categoria de ley, sino que por buscar ahorrar
recursos publicos de manera habilidosa, abusando de la necesidad imperiosa como
docente para adquirir un mejor escalafén o una reubicacién salarial, es un trato
desigual e indignante, al tratarse del mismo proceso de evaluacién que he culminado
satisfactoriamente y que constituye una sola actuacion administrativa.

El Gobierno Nacional' genera una marcada discordancia, (en contravia de los
acuerdos suscritos con FECODE en las actas de acuerdos relacionadas en el
presente recurso de apelacién principal y directamente de la suscrita el 17 de
agosto de 2017 — numeral 7- ) entre dos disposiciones:

1. El penultimo inciso del articulo 2.4.1.4.5.11.y,
2. el cuarto inciso del Articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto Nacional No, 1757 de 2015.

Por eso desde ahora, y aunque el Gobierno insiste en su vigencia, siendo expedido
de manera ilegal, contrariando los acuerdos suscritos, es que manifestamos que al
momento de resolver el recurso, se inaplique por via de la excepcion de ilegalidad.

Mencionadas disposiciones de orden normativo, s¢ encuentran plenamente ubicados
en la misma seccion — 5" - del Decreto Nacional No. 1757 de 2015, que lleva por

titulo “Evaluacidn_para_ascenso de grado y reubicacion_de_nivel salarial_para los

educadores que no lograron el ascense de grado o la reubicacion en_un_nivel salarial
superior entre los 2010 — 2014”,siendo expedidos al unisono, estableciendo que:

“ ... el aspirante cumpla los requisitos para ser reubicado ascendido segun lo
establecido en la presente Seccion”,

Lo que indica con excesiva claridad que el docente que supera el “curso de
formaci6n”, contenido en el acta de acuerdos suscrita el 17. de agosto de 2017,
cumpli6 con los requisitos exigidos plenamente para ser ascendié o reubicado segin
lo establecido en la seccion Sta.relacionada, siendo preciso aplicar por favorabilidad
~ articulo 53 de la Constitucion Politica -, esta situacion precisa y concreta que se
presenta que establece en la interpretacion y aplicacién de la ley, existiendo la
necesidad imperiosa,que ahora el funcionario a cargo de la decisién del recurso
de apelacién en la Comisién Nacional del Servicio Civil, aplique la condicion mas
favorable al trabajador, por lo que los efectos fiscales correrian “a partir del 1 de
enero de 2016, sin lugar a dudas.
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Los acuerdos suscritos en el marco de la negociacion de un pliego de peticiones no
puede ser desconocido luego por una de las partes, en este caso el Gobierno, al
momento de expedir los actos administrativos para regular dichos compromisos y
acuerdos, situacion por la que la modificacion al acto administrativo apelado resulta
imperiosa.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en Hi Conreco Mesaori2 @ Gartazl, oM
.Tel 32{26220/43

D123 C=p 1}, U 47 & /16~ 69
@pee20 rorre€S', feli §662690.
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GOBIERING DE RESULTADGS
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 081-1
“Por medio de la cual se reublca o asciende éalarlalmenté aun Docente en el Escalafén National Docente”
EL SECRETARIO DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
En ejercicio de sus atrlbuclones legales y reglamentarias
en especlal las conferidas en el Decreto 026 del 13 de enero de 2016 y,
CONSIDERANDO

Que de conformidad a lo establecndo en la ley 4* de 1982, la remuneracion de los Docentes regidos por el nuevo estatuto do profesionatizacsbn
Docente esta definida por los articulos 46 del Decreto 1278 de 2002, Decreto 980 de 2017. .

Que los distintos grados y niveles del Escalafén Nacional Docente carrespondiente a fos Docentes y Directlvos Docentes al serviclo de! Estado

determinan el manto de la asignacidn basica mensual, de acuerdo al decreto 1278 de 2002 y decreto 980 de 2017.

Que las elapas del proceso de evaluacién de carécter Diagnostico Formativo estén contempladas en el decreto 1757 de 2015, incorporado en el
decreto 1075 de 2015, y las rescluciones reglamentarias nimero 15711 da 2015, 14809 de 2016 y 16740 de 2016,

Que el Depariamento de Bolivar mediante resolucion Numero 2666 de! 24 de septiembre de 2015, realizd y divulgé la convocatoria de la Evaluacion '

de Carécter Diagnéstico Fermativo, de conformidad con el cronograma divulgado por el Ministerio de Educacién Naclonal.

Que el Profesional Especializado de Carrera Docente certifica que el (la) Docante MESA HERAZO CARLOS ANTONIO, identificado (a) con la
cédula de ciudadania nimero 82031123, hace parte de las personas relacionadas en el listado {reublcacion de nivel salarial - ascenso de grado
en el escalafén Docente) que envid el Ministerio de Educacion Naclonal, que corresponde a los Docentes que aprobaron el curso en el afio 2017,
en el marco de la ECOF 2015 - 2016

* Que el (la) Docents MESA HERAZO CARLOS ANTONIO Identificado (a) con cédula de ciudadanla numero 92031123 se encuentra inscrito (a)

en el Escalafén Docente, en propiedad con m4s de tres (3) afios de servicio, se encontraba en el grado 2A y debe ser reubicado (a) en el grado
28.. ,

Que e! grupoc de Carrera Docente luego de verificar los requisitos pera la reubicacion que se ordena mediante esta resolucion certifica que el
Docente cumpla los requisitos para la reubicacion en el grado 2B -del Nuavo Estatuto de Profesionalizacion Docente.

due por (o antericrmente expuesto, .
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REUBIQUESE SALARIALMENTE al {la) educador(a) MESA HERAZO CARLOS ANTONIOQ identificado(a) con la cédula
de cludadania nimero 92031123 en el Grado 2B del Nuevo Estatuto de Escalafén Nacional Docente.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién surte efectos fiscales a partir del 1 de agosto de 2017, y proceden los recursos de ley, de '

conformidad con el articulo 74 y subsiguientes de! Cédigo de Procedimlento Administrativo y de lo Contencloso Administrativo (C.P.A.C.A.).

ARTICULO TERCERO: Remitir copia del presente Acto Administrativo a la Oficina de Talento Humano, Planta, Némina y Novedades, Hoja de
vida, Archivo y demds.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE YTUMPLASE,

dias del mes de septiembre de 2017.

Bigettor Administrative

Proyecté: Albeiro Darrefio Ospina - , 7
P.E. Crrera Docente

Aol
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Turbaco, 10 de octubre del 2017

Sefior
SECRETARIO DE EDUCACION DE BOLIVAR
La ciudad

Ref. Recurso de apelacién contra la Resolucién No. 108- 1 Del,
expedida por la Secretaria de educacién de Bolivar.
(art. 76 ley 1437 de 2011)

LUZ ELENA DE JESUS ROMERO LINAN, identificado (a) como aparece al pie de mi firma, docente al
servicio de esta entidad territorial, me dirijo a usted para manifestarle que interpongo RECURSO DE
APELACION, ante su despacho contra la decision contenida en la Resolucién No. 108-1 del 19 de septiembre
del 2017, expedida por su despacho, para que sea decidida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, yla
decision adoptada sea modificada en la parte considerativa y resolutiva del presente acto administrativo apelado,
con el objeto que los efectos fiscales de la reubicacién salarial y/o el ascenso en el escalafén que me ha sido
concedido, sean efectuados desde el 1 de enero de 2016, como fue establecido con los acuerdos firmados en el
acta suscrita entre FECODE y el Gobierno Nacional el dia 7 de mayo de 2015, producto del pliego de peticiones
presentado por esta federacién, correspondiente al afio 2015,

Ante mencionadas circunstancias me permito presentar los siguientes

PETICIONES A RESOLVER =
1. Se inaplique por ilegal, el contenido del articulo 2.4.1.4.5.12. parrafo 4 del Decreto Nacional 1075 de
2015, articulo adicionado por el articulo 1 del Decreto nacional N° 1757 del 1 de septiembre de 2015.

2. Que se ordene que la fecha de los efectos fiscales establecidos para mi ascenso y/o mi reubicacion salarial
otorgada conforme al Decreto ~ Ley 1278 de 2002, que fue determinada a partir del 2 de agosto del 2017,
sea modificada en la parte resolutiva del acto administrativo apelado en esta oportunidad, para que surta
los efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016.

3. Que se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes al valor, conforme al indice de precios al
consumidor (IPC) que se hayan generado a las diferencias causadas entre el valor que debia ser
reconocido en mi ascenso y/o mi reubicacién salarial, conforme al acto administrativo apelado, desde el 1
de enero de 2016 y hasta que se realice el pago efectivo del respectivo retroactivo.

HECHOS QUE GENERAN EL DERECHO SOLICITADO

PRIMERO: Soy docente al servicio de esta entidad territorial, desde el momento de la certificacién educativa
establecida en la ley 60 de 1993 y la ley 715 de 2001.

SEGUNDO:Al momento de mi vinculacién, fui escalafonado (a) conforme a las premisas establecidas en el
Decreto — Ley 1278 de 2002,

TERCERO:FECODE y el GOBIERNO NACIONAL, en el acta de acuerdos suscrita el 7 de mayo de 2015,
concertaron la realizacién de una evaluacién con cardcter diagnostica formativa a todos los docentes que no
hubiesen podido ascender o reclasificarse en el escalafén, a pesar de haberse presentado con anterioridad en
multiplicidad de ocasiones a las respectivas evaluaciones.




L 4]

CUARTO: Al haber participado acfivamente en la misma, conforme al procedimiento que se explicara en el
transcurso del recurso, supere en su integralidad la ECDF en el curso de formacion.

QUI.N.'I‘O:.AI haber solicitado mi ascenso en el escalafén y/o reclasificacion salarial, mediante el acto
administrativo apelado en esta oportunidad, se me reubica o asciende al grado 2B CON ESPECIALIDAD.

. SEXTO: Al observar la parte resolutiva de la decision adoptads, se me reconocen los efectos fiscales desde 2 de

agosto del 2107, teniendo derecho a que se me reconozcan los efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016,
conforme a lo establecido en la ley, presento ante esta entidad el presente recurso de apelacién para que la
decisién sea modificada.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CON EL ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO POR ESTA
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR

FECODE a principios del afio 2015, presento dentro de los términos del Decreto Nacional 160 de 2014, el
respectivo pliego de peticiones establecido en la ley, solicitindole al Gobierno Nacional, el ascenso en el
Escalafén nacional y la reubicacién salarial, de todos los docentes que pertenecian al Decreto ~ Ley 1278 de 2002,
que habiendo participado en procesos de evaluacién de competencias, no hayan podido lograr el ascenso de grado
o de reubicacion de nivel salarial.

En el marco de la MESA NACIONAL DE NEGOCIACION, CAPITULO ESPECIAL - MESA
SECTORIAL DE EDUCACION -, después de largas conversaciones, se suscribié entre el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL y FECODE un ACTA DE ACUERDOS DEFINITIVO el 7 de mayo de 2015,
cuyo primer acuerdo hace referencia a la solicitud presentada por FECODE, habiendo sido acordado:

“El Gobiemo nacional se compromete en un plazo de diez (10) dias a presentar a FRCODE un proyecto
de decreto que defina el instrumento o procedimiento tendiente a viabilizar juridicamente un proceso de
reinscripcion o actualizacién en el escalafén de los educadores que, habiendo participado en procesos de
evaluacién de competencias, no hayan podido lograr el ascenso de grado o de reubicacién de nivel
salarial. El texto definitivo de este decreto no debe sobrepasar un plazo mayor de treinta (30) dias a partir
de la fecha.

Este proceso de reinscripcién o actualizacién en el escalafén docente tendrd como criterios bésicos los
siguientes:

1. Se basard en una evaluacién de carécter diagnostico formativo efectuada por pares. Dicha evaluacién
debers basarse preponderantemente en 1a observacién de videos de clases entregados por los docentes
candidatos al ascenso o reubicacién, y en la evaluacién entre docentes, La definicién de los criterios
de dicha evaluacién, asi como el instrumento para aplicarla se realizard por una comisién conformada
por el Ministerio de Educacién Nacional, FECODE y facultades de educacién de reconocida
idoneidad. Quienes aprueben esta evaluacién adquieren el derecho a Ia reinscripcion o actualizacién
en el escalafon docente de conformidad con el procedimiento que se establezca en el decreto
reglamentario, acorde con su titulo. '

2. Los educadores que no aprueben la evaluacién diagnostica formativa, deberdn tomar cursos de
capacitacién, diseflados por facultades de educacién de reconocida idoneidad y aprobados por el
Ministerio de Educacién, tendientes a solucionar las falencias detectadas en los resultados de esta
evaluacién. Con la certificacién del respectivo curso se proceders a einseripei alizacion
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3. Laaplicacién de esta evalvacién diagnostico formativa debers convocarse de manera prioritaria para
aquellos docentes que a la fecha no hayan logrado el ascenso de grado o la reubicacién de nivel
salarial. La primera evaluacién diagnostico formativa se realizar4 la tercera semana de septiembre de
2015.” (Subrayas no hacen parte del texto origina).

El 17 de agosto de 2016, en cumplimiento al acuerdo suscrito el 7 de mayo del affo 2015 (mas de 1 afio), el
'COMITE DE IMPLEMENTACION DE LA ECDF, con la participacién de los delegados del Ministerio de
Educacién Nacional y FECODE, dejaron claro en el acta suscrita en el numeral 7, que:

Es claro entonces que para gozar de la retroactividad del ascenso en el escalafén o reubicacion salarial, a partir del
1° de enero de 2016, se debiacompletar satisfactoriamente varios requisitos:

1. Superar la Evaluacion de cardcter diagnostico formativa. ‘
i. Esta evaluacion serd realizada por pares académicos.

3. Dicha evaluacién deberd basarse preponderantemente en la observacién de videos de clases entregados
por los docentes candidatos al ascenso o reubicacién, y en la evaluacion entre docentes.

La definicion de los criterios a_evaluacion, asi como el instrumento para aplicarla se realizard
por una comisién conformada por el Ministerio de Educacidn Nacional, FECODE vy facultades de
educacién de reconocida idoneidad, como al efecto se determiné el 17 de agosto de 2016, acordindose
que el respectivo retroactivode quienes superen las etapas para adquirir la reubicacién salarial o el
ascenso al escalafon a un grado superior, seria reconocido seria desde el 1 de enero de 2016.

5. Que los docentes oficiales que aprobaran esta evaluacién adquieren el derecho a la reinscripcién o
actualizacién en el escalafén docente, se encontraria para cada caso en particular, acorde con su titulo.

En este sentido, fue expedido el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto N° 1075 de 2015, adicionado por el Decreto
Nacional N° 1757 de septiembre 1° de 2015, de manera literal y especifica determind gnales serian las etapas del
“proceso de evaluacion con caréicter diagnostica formativa, asi:

..... , comprende las siguientes etapas:

1. Convocatoria y divulgacion de la evaluacién.

2. Inscripcidn.

3. Acreditacion del cumplimiento de reguisitos.

4. Realizacién del proceso de evaluacion.

3. Divulgacion de los resultados.

6. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.
7. Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion.

8. Reporte de los resultados de los cursos de formacion.

9. Expedicién de los actos administrativos de ascenso y reubicacién”

En este sentido, la evaluacién con cardcter diagnostica formativa es un (1) solo procedimiento, en cual se asciende
o se reubica el docente en dos (2) actuaciones administrativas diversas, pero que hacen parte del mismo conducto
de cumplimiento de la respectiva evaluacién; es decir, el primero constituye, con los mismos efectos de la
evaluacién de competencias, la necesidad imperiosa que la calificacién supere al 80% de la calificacidndespués



de realizar la presentacion del video y la segunda, simple y llanamente, contempla que el reporte de los resultados
de los cursos de formacién, también observen los resultados positivos exigidos en la misma disposicién, lo que
acontecié precisamente en el presente asunto para que sea concedido mi ascenso o mi reclasificacién por la
aprobacién de la ECDF desde el 1 de enero de 2016.

De esta manera como docente, al recibir la calificacion satisfactoria en los resultados de los cursos de formacién
con cardcter diagnostico formativa, complete el ejercicio de manera integral, para que en el acto administrativo
apelado, los efectos fiscales del reconocimiento, se me realizaran desde el 1 de enero de 2016.

Es preciso indicar que quien hubiese seguido la continuidad del proceso de la ECDF y no apruebe los cursos de
formacién, no tendria derecho a retroactividad, situacién que no es nuestro caso, pues a plenitud quedd
demostrado el cumplimiento del procedimiento establecido en la ley para estos efectos.

El “curso de formacién” es una etapa de la ECDF, que de acuerdo con el numeral 7 del acta del 17 de agosto de
2016, de la reunién del COMITE DE IMPLEMENTACION DE LA ECDF, entre el MEN y FECODE, daria
derecho a retroactividad en el ascenso de grado o reubicacién de nivel, a partir del 1° de enero de 2016, situacién
que cumplo a cabalidad.

El Decreto N° 1751 de noviembre 3 de 2016, establece claramente:

“La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafén Docente surtirdn efectos fiscales a

partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen la evaluacién de carécter
diagnostica formativa, siempre y cuando el aspirante cumpla los reqmsxtos para reubicacion o
ascenso, establecidos en la presente seccion.”

Es preciso determinar, que posterior a la firma de los acuerdos suscritos con FECODE, es claro que el Gobierno
Nacional, determiné los efectos econémicos para quienes lograron ascender o reubicarse en el escalafon, desde el
1 de enero de 2016, sin realizar ninguna distincién entre quienes la superaron en la evaluacién en la presentacién
del video o en la calificacién de los cursos de formacién, de acuerdo a lo contemplado en el articulo 2.4.1.4.5.8.
del Decreto N° 1075 de 20185, adicionado por el Decreto N° 1757 de septiembre 1° de 2015, situacién que
determina la aplicacién de la excepcién de ilegalidad en mencionada disposicién normativa a la luz de muestra
carta magna.

Es claro entonces que en el articulo 2.4.1.4.5.11 del decreto N° 1075 de 2015, luego de la modificacion del
Decreto N° 1751 de noviembre 3 de 2016, se unificé la fecha de reconocimiento de efectos fiscales desde el 1° de
enero de 2016, para todos los docentes que superaron la evaluacidn de cardcter diagnostico formativa sin
distinguir la etapa en la cual fue superada.

E! acta de acuerdos suscrito el 17 de agosto de 2017 establece: ... .E st eE ucacién nacional”, se
, i : g 0. : : g :

que al momento de la expedlctén del decreto, que se tralaba de un proceso integral y consecutivo, sin que
estuviera dado al gobierno nacional o las entidades territoriales, realizar distinciones o propiciar regulaciones
reglamentarias, para separar el reconocimiento de los efectos fiscales para aquelios que obtuvieron la
calificacién del video de manera inicial de manera satisfactoria, de aquellos que continuaron surtiendo el tramite
de la evaluacién y que superaron posteriormente con el “curse de formacidn”.

Interpretar que el inciso 4 del Articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto N° 1757 de 2015, posee validez, es un absurdo,
no solo por que no fue lo que se pacto con FECODE en el acta de acuerdos, que ostenta categoria de ley, sino que
por buscar ahorrar recursos publicos de manera habilidosa, abusando de la necesided imperiosa como docente



para adquirir un mejor escalafén o una reubicacién salarial, es un trato desigual e indignante, al tratarse del mismo
proceso de evaluacién que he culminado satisfactoriamente ¥ que constituye una sola actuacién administrativa.

El Gobierno Nacional genera una marcada discordancia, (en contravia de los acuerdos suscritos con FECODE
en las actas de acuerdos relacionadas en el presente recurso de apelacién principal y directamente de la
suscrita el 17 de agosto de 2017 — numeral 7- ) entre dos disposiciones:

1. El pentltimo inciso del articulo 2.4.1.4.5.11. VA
2. el cuarto inciso del Articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto Nacional No. 1757 de 2015.

Por eso desde ahora, y aunque el Gobierno insiste en su vigencia, siendo expedido de manera ilegal, contrariando
los acuerdos suscritos, es que manifestamos que al momento de resolver el recurso, se inaplique por via de la
excepcibn de ilegalidad.

Mencionadas disposiciones de orden normativo, se encuentran plenamente ubicados en la misma seccién — 5° -
del Decreto Nacional No. 1757 de 2015, que lleva por titulo “Ev g eubii

Q€ REVES saiarniar parg {0S ed z A “oE A L “UD RIGa( [ 5
010 — 2014”,siendo expedidos al unisono, estableciendo que:

“ ... el aspirante cumpla los requisitos para ser reubicado ascendido segin lo establecido en la
presente Seccidn”,

Lo que indica con excesiva claridad que el docente que supera el “curso de formacién”, contenido en el acta de
acuerdos suscrita el 17 de agosto de 2017, cumplié con los requisitos exigidos plenamente para ser ascendi6 o
reubicado segiin lo establecido en la seccién Sta.relacionada, siendo preciso aplicar por favorabilidad ~ articulo
33 de la Constitucién Politica -, esta situacién precisa y concreta que se presenta que establece en la
interpretacion y aplicacién de la ley, existiendo la necesidad imperiosa,que shora el funclonario a cargo de la
decisién_del recurso de gpelacién en la Comisién Nacional del Servicio Civil, aplique la condicién més
favorable al trabajador, por lo que los efectos fiscales correrian “a partir del 1 de enero de 2016, sin lugar a dudas.

Los acuerdos suscritos en el marco de la negociacién de un pliego de peticiones no puede ser desconocido luego
por una de las partes, en este caso el Gobierno, al momento de expedir los actos administrativos para regular
dichos compromisos y acuerdos, situacién por la que la modificacién al acto administrativo apelado resulta

imperiosa,
NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en;
Correo electrénico: romeroluz06@gmail.com
Telefono: 3045767353

Atentamente,

{05
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Cordial saludo,

/

Radicacion de:

Ref. Recurso de apelacién contra la Resolucién No. 108- 1 del,

expedida por la Secretaria de Educacién de Bolivar. (art. 76 ley 1437 de
2011), “Por medio de la cual se reubica o asciende salarialmente a un
Docente en el Escalafon Nacional Docente”.
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Anexo:

° Copla de la resolucién N° 108-1 expedida por secretaria de educacién
"de Bolivar

e Copia de cedula
De antemano gracias por su pronta respuesta,
Recibiré notificaciones en;

o Correo electrénico: romeroluz06@gmail.com
» Telefono: 3045767553

Atentamente,

CCN° 45.756.116 de Cartagena
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GOBIERNG DE RESULTADOY
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR

RESOLUCION No. 108-1

*Per medio de la cual se reubtéa 0 asciende salarla!mente' a un Docente en el Escalafon Necional Docente®

EL SECRETARIO DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
En ejerciclo de sus atribuclones legales y reglamentarlas
en especial las conferldas en el Decrato 026 del 13 de enero de 2016 Y.

CONSIDERANDO

Que de conformidad a lo establecido en la ley 4* de 1892, Ia remuneracitn de los Docentes regidos por el nuevo estatuto de profesionalizacién
Docente est4 definida por los articulos 46 del Decreto 1278 de 2002, Decreto 980 ds 2017,

Que los distintos grados y nivetes def Escalatén Nacional Docente correspondlente a los Docentes y Directivos Docentes al servicio de! Estado
determinan el monto de la asignaci6n basica mensual, de acuerdo al decreto 1278 de 2002 y decreto 980 de 2017.

Que las etapas dsl procest; do evaluadién de caracter Diagnostico Formativo estan contempladas en el decreto 1757 de 2015, incorporado en el
decreto 1075 de 2015, y las resoluciones reglamentarias ndmero 15711 de 2015, 14908 do 2016 y 16740 de 2016,

Que e! Departamento de Bolivar mediante resolucidn Nimero 2666 del 24 de septiembre de 2015, realizo y divulg la convacatoria de la Evaluacién
de Caracter Diagnéstico Formativo, de conformidad con el cronogrema divulgado por el Ministerio de Educaclén Naclonel. ‘

Que el Profesional Especializado de Carrera Docente cerlifica que el (la) Docente ROMERO LINAN LUZ ELENA DE JESUS, identificado (a) con
la cédula de cludadanta nimero 457661 16, hace parta de las personas relacionadas en e listado (reubicacién de nivel salarial - ascenso de grado

. en el escalafén Docenta) que envid el Ministerio de Educacitn Neclonal, que correspende a fos Docentes que aprobaron el curso en el afio 2017,
en el marco de la ECDF 2015 - 2016 :

Que el (Ia) Docente ROMERO LINAN LUZ ELENA DE JESUS Identificado (a) con cédula de cudadanla nimero 45756116 se encuentra inscrito

" (a) en el Escalafdn Docante, en propiedad con més de tres (3) aftos de serviclo, se encontraba en el grado 2AE y deba ser reubicado (a) en el
grado 2B.CON ESPECIALIDAD. :

‘Que ¢f grupo de Carrera Dacente tuego de verificar los requisitos para la reublcacién que se ordena mediante esta fesotucién certifica que el
- Docante cumple los requisitos para la reubicacin en el grado 28 CON ESPECIALIDAD del Nuevo Estatuto de Profesicnalizacién Docente,

Que por lo anterlormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REUBIQUESE SALARIALMENTE gl (la) educador(a) ROMERO LINAN LUZ ELENA DE JESUS {dentificado(a) con la
cédula de cludadania nimero 45756116 en f Grado 2B CON ESPECIALIDAD del Nuevo Estatuto de Escalafén Nacionel Docente.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucitn surte efectos fiscales a partir del 2 de agosto de 2017, y proceden los recursos de.ley, de '
conformidad con el arfleuto 74 y subsigulentes de! Cédigo de Procedimiento Adminlstrativo y de lo Contencloso Administrativo {CPACA).

ARTICULO TERCERO; Remiti
vida, Archiva y demés.

copla del presente Acto Administrativo a la Oficina de Talento Humano, Planta, Némina y Novedades, Hoja de

Proyecté: Albelro Carrefo Osplna
P.E. Carrera Docente
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" BBieRN G RELIKTA
SECRETARIA DE EDUCATION DE BOLIVAR

RESGLUGION No, 108+1
" “Por hedlo te 14 cual 86 feublea o sdenda selarlaimete & un Dodents & el Escalafin Neicional Docelite”
' EL SECRETARIO DE ESUCACION DEPARTAMENTAL BE BOLIVAR

En eférticlo de sus atibuclones logales y ieflamentarlas
 én especial las conforidas en el Decreto 026 del 13 de éneio de 2016 y,

" CONSIDERANDO

Que de conformidad a lo aslablacido en la ley 4* de 1992, la retfuneracion da 108 Docéntes régidos ot 6l iuevo estatuto de profeslonatizecin
Docente bt definida pot l0s articulos 46 del Decrétd 1278 de 2002, Decralo 980 ds 2017, .

Que los distintos grados y nivelés dul Escalafdn Naconsl Dacente correspondiants a los Docenites y Difsttivos Docentes &l sehvicio del Estado

" diterminan el monto da la asignacion basica mensual, de acuerdo al decrétd 1278 de 2002 y décteto 980 de 2017. :

“ Gue Ias etipas del proceso de evalucion de catécter Dlagnosticd Formativo estén contsripladis eh el deérét:o 1757 da 2015, incofporado en el
"~ decreto 1075 de 2015, y las rasolutionas réglamsntarias nurmero 15711 de 2015, 14808 de 2016 y 16740 ds 2016,

. Queel Departamento dé Bollvar iadiants resolucion Nimero 2686 del 24 dé septiembre d8 2015, réallz6 y divulgé la corivocatoriés de la Eveluacion
de Cerécter Dlagnéstico Formativo, de canformidad con el cronogranta divulado pot el Minlsterlo de Edugacion Neclonal.

Gue el Profesioftal Bspecializado db Catrera Docents csfiifica que el la) Docente ROMERO LINAN LUZ ELENA DE JESUS, dentiicado (a) con
la cédula de cludadenfa nurmefo 45758116, hace parte dé las pefsonas felaclonddas en e istado (reublcacitn de rivel salarial < ascenso de grado

en ) escalafén Docents) que arivio ef Ministerio de Education Naclonal, qué corresponde a los Docentes que aprobaron &l curso en el afto 2017,

" en el marco de la ECDF 2015- 2016

Que &! (la) Docenle ROMERO LINAN LUZ ELENA DE JESUS identificato (a) 66 c4dula de cludadania timero 45756416 se encuentra Ingerity

(e) & el Escalafén Botents, én propledad ton més de rés (3) aftos e serviclo, se ncontraba en of grado 2AE y dabe sar reublcads (4) en el
grado 28.CON ESPECIALIDAD. ‘ : ' o

Que ol Qrupo de Carrera Docente luego de verificar los requisitos para la reubicacién que sg ordena medianie esta resolucion cerlifica que el
. Docente cuniple o8 tequisios para la reublcacién en el grado 28 CON ESPECIALIDAD del Nusvo Estatuto de Profestonalizacion Docents.

. Que por lo anteriormente expuesto,
: RESUELVE

ARTIGULO PRIMERO: REUBIQUESE SALARIALMENTE &) (1a) educadat(a) ROMERO LINAN LUZ ELENA DE JESUS Hentiicado(s) con la

cddula de dudadaqla numero 45756116 en &l Grado 28 CON ESPECIALIDAD del Nuevo Estatulo de Escélafoh Naclonal Dotente.

ARTICULO SEGUNDO: La présente resolucién surte efectos fiscales & partir dél 2 de agosto de 2017, y procedén los recurdos de ley, de
_conformided con & articulo 74 y subsigutentes del Cédigo de Procediminto Administrativo y de lo Conlericioso Administrativo (C.P.A.CA).

ARTIGULO TERCERO: Reriiitir copia del ptese’nie Acto Adnilnlstrativo a ia Oficina de Talento Humano, Planta, Némina y Novedadas, Ho]é do

vida, Archivo y.demés.
 NOTIFIQUESE COMUNIQUESE -6

IMPLASE,

Dada en Turbaod alog 4k p) dlas Jél mes de septieribre do 2017,

Vo. Bo. Zafifiglesids Comen . $
.~ Director Administrativo

Proyacté: Albequ Cén‘eﬁé Osp!'na.
P.E. Carrera Docents .
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RESOLUCION No. CNSC - 20182000019045 DEL 12-02-2018

“Por la cual se resuelve el recurso de apelacién presentado por CARLOS ANTONIO MESA HERAZO, en
contra de la Resolucién No. 091-1 del 19 de septiembre de 2017 proferida por la Secretaria de Educacion
del Departamento de Bolivar”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 909 de 2004, en especial el literal d) del articulo
12; el Decreto Ley 1278 de 2002, articulo 17, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la Resolucién No. 125 del 13 de febrero de 2014 y,

CONSIDERANDO
I. COMPETENCIA

La Comision Nacional del Servicio Civil, como 6rgano oficial de rango constitucional garante de la
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico, de conformidad con lo consagrado en el articulo
130 de la Constitucion Politica, es la entidad del Estado responsable de la administracion y vigilancia
de los sistemas de carrera, con excepcion de los de origen constitucional. Por su parte, la Corte
Constitucional en Sentencia C-175 de 2006 declar exequible la frase “ef que reguia el personal docente”,
contenida en el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 909 de 2004, articulo éste que establece que las
disposiciones contenidas en dicha ley se aplicaran con caracter supletorio, en caso de presentarse
vacios en la normatividad que rige a los servidores publicos de las carreras especiales.

En virtud de la sentencia antes citada, la Corte Constitucional sefialé expresamente como competencia
constitucional de la Comisién Nacional del Servicio Civil la de administrar y vigilar la carrera docente,
por tratarse un sistema especial de carrera de origen legal.

El articulo 12, literal d) de la Ley 909 de 2004 establecio entre las funciones de la Comision Nacional
del Servicio Civil, relacionadas con la vigilancia de Ia aplicacion de las normas sobre carrera, la de
“Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean somelidas a su conocimiento en asuntos de Su
competlencia...”

El Decreto Ley 1278 de 2002, “Estatuto de profesionalizacion Docente” sefiald en su articulo 17
“ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LA CARRERA DOCENTE" que: “...La segunda instancia correspondera
a la Comisién Nacional del Servicio Civil.”

Mediante Resolucién No. 125 del 13 de febrero de 2014 la CNSC delegdé en cada Comisionado la
facuitad de resolver en segunda instancia las reclamaciones frente a las decisiones que en primera
instancia adopten las Secretarias de Educacion certificadas en materia de carrera docente.

Il. ANTECEDENTES

El sedlor CARLOS ANTONIO MESA HERAZO se desempefia como docente en la entidad territorial
certificada en educacién Departamento de Bolivar, y se inscribié para participar en el proceso de
"EVALUACION PARA ASCENSO DE GRADO Y REUBICACION DE NIVEL SALARIAL PARA LOS
EDUCADORES QUE NO LOGRARON EL ASCENSO DE GRADO O LA REUBICACION EN UN NIVEL
SALARIAL SUPERIOR ENTRE LOS ANOS 2010-2014", prevista en el Decreto 1757 de 2015, aspirando a
la reubicacion salarial del Grado 2 Nivel A al Grado 2 Nivel B dentro del Escalafén Docente.

Dentro del proceso antes enunciado, el educador no aprobé la evaluacion de caracter diagndstica
formativa, motivo por el cual fue habilitado para la realizacién de un curso de formacion en los términos
del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1757 de 2015.

20
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“Por la cual se resuelve el recurso de apelacién presentado por CARLOS ANTONIO MESA HERAZO, en
contra de la Resolucion No. 091-1 del 19 de septiembre de 2017 proferida por la Secretaria de Educacion
del Departamento de Bolivar”

Una vez aprobado el curso de formacion, mediante escrito presentado ante la Secretaria de Educacion
del Departamento de Bolivar el dia 1° de agosto de 2017, el docente solicitd la reubicacion salarial al
Grado 2 Nivel B del Escalafén Docente.

Por Resolucién No. 091-1 del 19 de septiembre de 2017, la Secretaria de Educacion del Departamento
de Bolivar resolvié reubicar al educador CARLOS ANTONIO MESA HERAZO en el Grado 2B del
Escalafon Docente, sefialando que dicho acto produce efectos fiscales a partir del dia 1° de agosto de
2017. ,

El anterior acto administrativo fue notificado al docente el dia 10 de octubre de 2017, quien, dentro del
término legalmente establecido, interpuso recurso de apelacion.

Por oficio con radicado No. 201760007 19352 del 20 de octubre de 2017 la Secretaria de Educacion del
Departamento de Bolivar ailegé a la CNSC la documentacién relacionada con el recurso de apelacion
interpuesto, para lo de su competencia.

IIt. ARGUMENTOS DEL RECURSO
Ei educador CARLOS ANTONIO MESA HERAZO, solicita en el recurso de apelacion lo siguiente:

“(...)

1. Se inaplique por ilegal, el contenido del articulo 2.4.1.4.5.12, pardgrafo 4° del Decreto Nacional 1075
de 2015, articulo adicionado por el articulo 1 Decreto Nacional 1757 del 1 de septiembre de 2015.

2. Que se ordene que la fecha de los efeclos fiscales establecidos para mi ascenso y/0 reubicacion
salarial otorgada conforme al Decreto — Ley 1278 de 2002, que fue determinada a partir del
DECRETO 960 DEL 2017 (Sic), sea modificada en la parte resolutiva del acto administrativo apelado
en esta oportunidad, para que surta los efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016,

3. Que se ordene el reconocimiento y pago de los ajustes al valor, conforme al Indice de pracios al
consumidor (IPC) que se hayan generado a las diferencias causadas entre el valor que debia ser
reconocido en mi ascenso y/o mi reubicacién salarial, conforme al aclo administrativo apelado,
desde el 1 de enero de 2016 y hasta que se realice el pago efectivo del respectivo ratroactivo.”

Sustenta su recurso de apelacion sefalando que “la evaluacién de caracter diagnéstica formativa es un (1)
s6lo procedimiento, en el cual se asciende o se reubica el docente en dos (2) actuaciones administrativas
diversas, pero que hacen parte del mismo conduclo de cumplimiento de la respectiva evaluacion, es decir, el
primero constituye, con los mismos efectos de la evaluacién de competencias, la necesidad imperiosa que la
calificacion supere al 80% de la calificacion después de realizar la presentacion del video y la segunda, simple y
llanamente, contempla que el reporte de los resultados de los cursos de formacion, también observen los
resultados positivos exigidos en la misma disposicién, lo que acontecit precisamente en el presente asunto para
que sea concedido mi ascenso o mi reclasificacién por la aprobacién de la ECOF desde el 1 de enero de 2016."

Agrega que “De esta manera como docente, al recibir Ia calificacion salisfactoria en los resultados de los cursos
de formacién con carécter diagnostico formativa, completé el ejercicio de manera integral, para que en el acto
administrativo apelado, los efectos fiscales del reconocimiento, se me realizaran desde el 1 de enero de 2016."

Manifiesta ademas e! educador que con posterioridad a Ia firma de los acuerdos suscritos con FECOOE,
el Gobierno Nacional determiné los efectos econémicos de las reubicaciones o ascensos para quienes
superaran tanto la evaluacién diagnéstica formativa como los cursos de formacién, sin distincién
alguna, en el articulo 2.4.1.4.5.8 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 del mismo
afo y modificado por el Decreto 1751 de 2016, unificandose la fecha de efectos fiscales a partir del 1°
de enero de 2016.

Afirma que en acta de acuerdos de fecha 17 de agosto de 2016 entre FECODE y el Gobierno Nacional,
se comprometio el Ministerio de Educacién a cumplir el pacto con FECODE consistente en que los
efectos fiscales de las reubicaciones o ascensos tanto para quienes aprobaron la evaluacion
diagnostica formativa como para quienes aprobaron cursos de formacion seria a partir del 1° de enero
de 2016, en forma retroactiva.

Concluye asi el educador que existe una discordancia entre el penuitimo inciso del articulo 2.4.1.4.5.11
y el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 de! Decreto 1757 de 2015, siendo ilegal esta ultima norma al

|
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“Por la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado por CARLOS ANTONIO MESA HERAZO, en
contra de la Resolucién No. 031-1 del 19 de septiembre de 2017 proferida por la Secretaria de Educacién
del Departamento de Bolivar”

contrariar los acuerdos pactados entre el Gobierno Nacional y FECODE, a mas de ser una disposicion
desfavorable al trabajador, motivo por el cual debe inaplicarse.

IV. CONSIDERACIONES DE SEGUNDA INSTANCIA

1. Normatividad aplicable a la reubicacion salarial o ascenso de los educadores que no
superaron las evaluaciones de competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014.

El articulo 53 de la Constitucién Politica establece unos principios fundamentales en materia laboral,
en los que se incluyen el de remuneracién minima vital y mévil, asi como de estabilidad en el empleo,
postufados que son garantizados plenamente en un régimen de carrera administrativa, como el de los
docentes y directivos docentes oficiales.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 defini6 a la carrera administrativa en su articulo 27 como un sistema
técnico de administracion de personal que tiene por objeto, entre otros, ofrecer estabilidad e igualdad
de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. De igual forma, el articulo 28 de la
mencionada Ley contempla al mérito, la libre concurrencia e igualdad, la publicidad, transparencia,
eficiencia, confiabilidad e imparcialidad como principios que orientan el ingreso y ascenso en la carrera.

En relacion con el sistema especifico de carrera de los docentes y directivos docentes oficiales, el
Decreto Ley 1278 de 2002 dispone en su articulo 17 que “La carrera docente se orientars a atraer ya
retener los servidores més idoneos, a promover el desarroflo profesional y el mejoramiento continuo de los
educadores y a procurar una justa remuneracién (...)". Asi mismo, el articulo 37 del referido Decreto
establece como un derecho de los docentes y directivos docentes al servicio del Estado ser estimulados
para la superacion y eficiencia mediante un sistema de remuneracion acorde con su formacion
académica y desempefio.

Asi, es claro que uno de los objetivos de los sistemas de carrera administrativa —como el que rige al
personal docente oficial- es garantizar y permitir que los servidores puedan ascender en la carrera y
mejorar sus condiciones laborales; ahora, ni fa Constitucion Politica ni la Ley en forma general han
definido en qué consiste este mejoramiento de condiciones laborales en la carrera, motivo por el cual
ello se realiza segun lo establezcan el legislador en su libertad de configuracion normativa, o el ejecutivo
en ejercicio de su potestad reglamentaria, al momento de desarrollar la regulacion propia del sistema
de carrera que se trate, sea el general o uno especifico.

Para el caso particular de los docentes y directivos docentes oficiales, el Decreto Ley 1278 de 2002
contempla el sistema de evaluacion de competencias (articulos 23, 35 y 36), como el mecanismo por
excelencia para que un educador ascienda de grado en el escalafén docente o sea reubicado
salarialmente en alguno de los distintos niveles previstos. Esta evaluacién se encuentra hoy
reglamentada en la seccion 42, capitulo 4°, titulo 1°, parte 49, libro 2° del Decreto 1075 de 2015, el cual
fue modificado a través del Decreto 1757 de 2015, adicionando una seccién 52 al capitulo 4°, titulo 1°,
parte 4?, libro 2°; en esta nueva seccién, se establecio una modalidad diferente y especial de evaluacion
para ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores que no lograron ascender ni
reubicarse en las evaluaciones de competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, que tendra
caracter diagnostica formativa.

En el marco del Decreto 1757 de 2015, el Ministerio de Educacién Nacional precisé las reglas de este
proceso especial, en la Resolucién No. 15711 de 2015 y sus modificaciones, determinando en el
articulo 12, que para acceder a la reubicacion o ascenso el educador debe superar la evaluacién
diagndstica formativa con mas de ochenta (80) puntos, en una escala de uno (1) a cien (100) puntos.

Por su parte, el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1751 de 2016,
sefialé que la reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafén Docente surtiran efectos
fiscales a partir del 1° de enero de 2016 para los educadores que superen la evaluacion de caracter
diagndstica formativa, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para reubicacién o ascenso.

Ahora, frente a los docentes que se inscribieron y participaron en el proceso especial y no superaron la
evaluacion diagndstica formativa con mas de ochenta (80) puntos, el articulo 2.4.1.4.5.12, adiciqnado
por &l Decreto 1757 de 2015, contemplé un mecanismo alternativo para lograr !a reubicacién ¢

109

31



—_— e ]

Pagina 4 de 6

“Por la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado por CARLOS ANTONIO MESA HERAZO, en
contra de la Resolucion No. 091-1 del 18 de septiembre de 2017 proferida por la Secretaria de Educacion
del Departamento de Bolivar”

20182000018045

ascenso, esto es, adelantar uno de los curscs de formacion gue ofrezcan universidades acreditadas
institucionalmente y/o que cuenten con facultades de educacién de reconccida trayectoria e idoneidad,
de conformidad con los parametros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacion de este. Agrega la norma antes enunciada, que la reubicacion
salarial 0 el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se produzca por haber aprobado los cursos
de formacion en los términos del inciso anterior, surtiran efectos fiscales a partir de la fecha en que el
educador radique la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora.

Se insiste en que, los articulos 2.4.1.4.5.11 y 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionados por
el Decreto 1757 de 2015, identifican y regulan dos (2) supuestos de hecha diferentes, atribuyéndoles
consecuencias juridicas igualmente disimiles, a saber:

i) El educador que apruebe Ia evaluacion diagnostica formativa en los términos fijados por el
Ministeric de Educacion Nacional (con mas de ochenta (80) puntos), accede a la reubicacién
0 ascenso pretendido, acreditando los demas requisitos exigidos por la normatividad. En
este evento, los efectos fiscales de la reubicacion o ascenso se surten a partir del 1° de
enero de 2016.

i) El educador que no apruebe la evaluacion diagndstica formativa con mas de ochenta (80)
puntos, debe realizar un curso de formacion, y luego de aprobarlo, podra acceder a la
reubicacion o ascenso pretendido, acreditando los demés requisitos exigidos por la
normatividad. En este evento, los efectos fiscales se surten a partir de la fecha en que el
educador radique la certificacion de aprobacion del curso ante la entidad territorial
nominadora.

Igualmente, de las normas tanto del Decreto 1757 de 2015 como de la Resalucion No. 17511 de 2015
y sus modificaciones, se puede deducir con claridad, que la evaluacion diagnéstica formativa, como
instrumento de prueba dentro del proceso de ascensos o reubicaciones para los educadores que no
obtuviercn el movimiento en el escalafdn en los afios 2010 a 2014, sélo se aprueba al obtener mas de
ochenta (80) puntos; en consecuencia, a los educadores que no la superen no se les pueden aplicar la
consecuencia juridica del articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015, relativa a los efectos fiscales.

2. Improcedencia de la aplicacion de la excepcion de ilegalidad por parte de las autoridades
administrativas.

Invoca el educador en su recurso ante la CNSC la excepcion de ilegalidad, solicitando se inaplique por
parte de la entidad el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el
Decreto 1757 de 2015.

Al respecto, debe decirse que como lo ha sostenido en forma reiterada la jurisprudencia constitucional
y de lo contenciosc administrativo, si bien la denominada “excepcion de ilegalidad” resulta ajustada a
nuestro ordenamiento juridico como mecanismo de garantia y respeto al sistema juridico y la jerarquia
normativa que lo caracteriza, esta posibilidad de inaplicar disposiciones por ser contradictorias con
otras de superior rango a las que deban subordinarse, esta reservada en forma exclusiva a los Jueces
de la Republica, sin que pueda extenderse tal facultad a las autoridades administrativas. Asi lo sefiald
la Corte Constitucional en los siguientes términos:

‘La Corte encuentra que es de rango constilucional la existencia de una jurisdiccion especializada en la
preservacion del principio de legalidad en la actuacién administrativa. Los articulos 236 a 238 atribuyen,
en efecto, a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo dicha funcion, la cual debe ejercerse en los
términos que sefiale la ley. En efecto, el articulo 237, refiriéndose al Consejo de Estado afirma que a esa
Corporacion corresponde “Desempefiar las funciones de lribunal supremo de lo contencioso
administrativo, conforme a las reglas que sefale la ley”. De igual manera, el articulo 236, respecto de cada
una de las salas y secciones que lo integran, indica que la ley sefialaré las funciones que les corresponden.
Y finalmente el articulo 238, deja también en manos del legislador e! sefialamiento de los motivos y los
requisitos por los cuales la jurisdiccion contenciose administrativa puede suspender provisionalmente “los
efectos de los aclos administrativos que sean susceplibles de impugnacion por via judicial”
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De todo lo anterior concluye la Corte que no hay en la Constitucién un texto expreso que se refiera al
ejercicio de la excepcion de ilegalidad, ni a la posibilidad de que los particulares o la autoridades

administrativas, por fuera del contexto de un proceso judiclal, invoquen dicha excepcién para
Sustraerse de la obligacion de acatar los actos administrativos, sino que Ja Carta pUSO en manos
de una jurisdiccién especializada la facultad de decidir sobre la legalidad de los mismos, ilegalidad

que debe ser decretada en los términos que indica el legislador. Asi las cosas el articulo 12 de la Ley

153 de 1887, debe ser interpretado de conformidad con las consideraciones precedentes, pues entenderlo
en el sentido de conferir una facultad abierta para que autoridades y particulares se sustraigan al principio
de obligatoriedad del ordenamiento juridico, desconoce fa Constitucién.” (Resaltado fuera de texto)’.

En este sentido, no es posible acceder a la solicitud de excepcion de ilegalidad formulada por el
recurrente, al ser una atribucion exclusiva de las autoridades judiciales y no de las autoridades
administrativas, como Ja CNSC.

Ahora, sin perjuicio de lo expuesto, se advierte que el recurrente considera que las disposiciones del
Decreto 1757 de 2015 cuya inaplicacién solicita, vuineran los acuerdos efectuados entre el Gobierno
Nacional y FECODE, los cuales se destaca, no son normas juridicas dentro de la jerarquia normativa
del ordenamiento colombiano, y menos puede afirmarse que son normas de rango legal o constitucional
a las que los Decretos expedidos por el ejecutivo deban subordinarse, razén de mas para la
improcedencia de la excepcion alegada.

3. El derecho a la reubicacion salarial del educador Carlos Antonio Mesa Herazo.

Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser improcedente que la CNSC
inaplique y desconozca lo establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado
por el Decreto 1757 de 2015, se verificara, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagnéstica formativa, el derecho del educador a su reubicacion salarial.

Asi, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacién, se evidencia que el docente
ostenta derechos de carrera, se encontraba en el Grado 2 Nivel A del escalafén docente y se inscribié
para participar en el proceso de evaluacion de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propdsito de
lograr su reubicacion salarial al Nivel B del Grado 2.

No obstante, el educador no superd la evaluacion de caracter diagnostica formativa con mas de ochenta
(80) puntos, como lo exigen la Resolucion No. 17511 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia
con el Decreto 1757 de 2015, motivo por el cual dehi6 optar por la realizacion de un curso de formacion
en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015.

En este sentido, se observa que el recurrente acredité ante la entidad territorial haber aprobado el curso
de formaciéon mediante escrito con radicado 2017PQR18671 del 1° de agosto de 2017, solicitando se
efectuara su reubicacién salarial al Nivel B del Grado 2.

Se destaca aqui, que el educador en su recurso, no discute ni censura su reprobacion de la evaluacién
de caracter diagnostica formativa, ni la fecha en que informé a la entidad territorial sobre la aprobacién
de su curso de formacion, asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el nivel salarial en
el que fue reubicado, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado en estos aspectos por la entidad
territorial en el acto administrativo recurrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma que el educador
cumplié, ademas del curso de formacidn, con los demas requisitos para acceder a la reubicacion salarial
pretendida.

En este orden de ideas, se constata que el educador adquirié6 en debida forma su derecho a la
reubicacién salarial del Nivel A del Grado 2 al Nivel B del Grado 2, al radicar la certificacion de
aprobacién del respectivo curso de formacion ante la entidad territorial el 1° de agosto de 2017, y reunir
previamente los demads requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a aplicar por parte de la
entidad territorial 1a regla prevista en el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015,
adicionado por el Decreto 1757 de 2015 sobre sus efectos fiscales, como en efecto ocurrid.

' Corte Constitucionai Sentencia C-037 de 2000, ﬁfecedente citado y reiterado, enire otras. en ia sentencia dei Consejo de £stada, Seccidn
Tercera, del 29 de enero de 2009, Rad. No. 76001-23-31-000-1993-19379 01{13206).

e
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Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra que la decisién de la entidad territorial
se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable al proceso de ascenso de grado y reubicacion
salarial, dirigida a los educadores que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las
evaluaciones de competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, reconociéndose en debida
forma el derecho a la reubicacion salarial del docente, razén por la cual sera confirmada.

En mérito de o expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Negar la aplicacion de la excepcion de ilegalidad formulada por CARLOS
ANTONIO MESA HERAZO frente al articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el
Decreto 1757 de 2015, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Confirmar la Resolucion No. 081-1 del 19 de septiembre de 2017 proferida
por la Secretaria de Educacion del Departamento de Bolivar, mediante la cual se reubicé salarialmente
al educador CARLOS ANTONIO MESA HERAZO, en el Grado 2 Nivel B del escalafon docente, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente resolucion a CARLOS ANTONIO MESA
HERAZO, identificado con cédula de ciudadania No. 92.031.123 de Sinceé, en la Calle 48 No. 16-68
Barrio Torices de la ciudad de Cartagena, y/o al correo electrénico mesa0112@gmail.com de acuerdo

con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presente decision a la Secretaria de Educacion del Departamento
de Bolivar, ubicada en la Carretera Cartagena-Turbaco Kilémetro 3, Sector Bajo Miranda-E! Cortijo,
después del Cementerio Jardines de Paz.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C. 12-02-2018

O

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada

Proyectd: Germén A. Garcia Cabmj{;'z?/ :
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Asunto: Notificacion electronica de la Resolucion 20182000019045 de
2018.
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Elementos enviados

El mensaje se envié con importancia alta.

RESOLUCION 1904 D...
5 MB

¥ Mostrar todos 1 archivos adjuntos (5 MB) descargar Guardar en OneDrive - COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

AVISO IMPORTANTE: Agradezco darle leido al
presente correo o acusar el recibido del mismo.

Sefior
CARLOS ANTONIO MESA HERAZO
mesa0112@gmail.com

Asunto: Notificacidn electrénica de la Resolucion 20182000019045 de 2018.
Reciba un cordial saludo;

En atencidn a comunicacion electronica recibida por este Despacho el 14 de febrero de 2018,

se procede a notificarle de manera electrénica la Resolucién No. 20182000019045 del 12

de febrero de 2018 "Por la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado por CARLOS
ANTONIO MESA HERAZO, en contra de la Resolucion No. 091-1 del 19 de septiembre de
2017 proferida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Bolivar’

En estos términos, atendiendo el mandato previsto en el articulo 56, 67 y siguientes de la Ley
1437 de 2011, toda vez que ha manifestado su interés y legitimacién para efectuar la
notificacién del mentado acto administrativo por esta via, se dispone al envio de copia integra,
auténtica y gratuita de la ya precitada Resolucién 20182000019045 de 2018. Asi mismo,
dando cumplimiento a los requisitos consagrados en la norma ibidem, se deja constancia de

que esta diligencia, quedara surtida cuando se obtenga el leido del correo o el acuse de
recibido. aclarando que de no obtenerse el leido o el acuse y transcurrido (5) dias del

2nvio del presente documento, esta Secretaria procedera a realizar la notificacién po
Aviso segun lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, Igualmente le

informamos que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno.

Agradezco su atencién.

hitps:/foutlook.office.com/owa/notificaciones@cnsc.gov.co/projection.aspx 172
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Cordialmente,

De: carlos antonio mesa herazo <mesa0112@gmail.com>
Enviado: miércoles, 14 de febrero de 2018 3:20 p. m.
Para: notificaciones

Asunto: NOTIFICACION DEL RECURSO DE APELACION

Sefiores CNSC
Cordial Saludo
Solicito por favor se me notifique por este correo electrénico (mesa0112@gmail.com) la resolucién N°

091-1 de 19 de Septiembre de 2017 proferida por la Secretaria de Educacién del Departamento de
Bolivar, por la cual se resuelve un recurso de apelacién.

Agradezco atencidn y colaboracién prestada.

Atentamente.

CARLOS ANTONIO MESA HERAZO
CC. 92.031.123 de Sincé - Sucre

https://outlook.office.com/owa/notificaciones@cnsc.gov.co/projection.aspx 22
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

HACE CONSTAR QUE

La Resolucion 20182000019045 de 12 de febrero de 2018 “Por /a cual se resuslve el recurso de
apelacién presentado por CARLOS ANTONIO MESA HERAZO, en contra de la Resolucién No. 091-
1 del 19 de septiembre de 2017 proferida por la Secretaria de Educacion del Departamento de
Bolivar’ en su parte resolutiva orden¢ efectuar la notificacion en cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la normatividad vigente. '

De conformidad con el numeral 1 de! articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, el acto administrativo en
cuestion, se encuentra debidamente ejecutoriado y en firme a partir del 02 de Mayo de 2018.

Dado en Bogota, D.C., el dia 02 de Mayo de 2018.

oy e §. -

FANNY MARIA GOMEZ GOMEZ
Profesional Universitario
Secretaria General

Proyectd: Juan Triana
Revisd: Fanny Gomez

Sede principal: Carrera 16 N° 98 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Modulo 120
Chat | PBX: 57 (1) 32598700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071y 1086 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.Cnsc.gov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20183010119781
Fecha: 19/02/2018

Bogota D.C.

Sefiores

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Carretera Cartagena Turbaco Kilémetro 3 Sector Bajo Miranda-El Cortijo después del
Cementerio Jardines de Paz

CARTAGENA DE INDIAS- BOLIVAR

Asunto: Comunicacion de Acto Administrativo proferido por la CNSC.

De manera atenta le informo que la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC ha
expedido el acto administrativo Resolucion No. 20182000019045 del 12 de Febrero de
2018 “Por la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado por CARLOS ANTONIO
MESA HERAZO, en contra de la Resolucion No. 091-1 del 19 de septiembre de 2017
proferida por la Secrelaria de Educacion del Departamento de Bolivar”.

Para su conocimiento y tramite remito copia del mismo.

Atentamente,

O BC\ <\ &
FANNY MARIA GOMEZ GOMEZ
Profesiong! Universitario
Secretaria General

Anexo Resolucion 2018200001504 gel 12 oe Febrero de 2018

Proyecto Carol Peha W

Sede principal Carrera 16 N* 96 - 64, Piso 7° Bogald 0.C.. Colombia Regisiro Publico de CarreraProwvision de Empleo
Publico: Carrera 22 AN 85 A- 33 | SuperCADE CAD: Ca‘reta 30 N° 25 - 90. Zona C, Modulo 120  Chat | PBX. 57
(1) 3259700 Ext. 1000. 1024, 1070 071y 1086 | Fax: 3258713 | Linea nacional CNSC: 0190C 3311011

alencignalciudad2no@cnsc.gov.co | www.cnsc.guv.co i
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Centro Cperativo . UAC .CENTRO
Orden de servicio. 9357038

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A NIT 900.062.917-9
CORREQC CERTIFICADO NACIONAL

v

SERVICIO CIVIL
Direccidn:Carrera 16 No. 96-84 pisa 7

Referencia:20183010118781
Ciudad:BOGOTAD C

: 3 Nombre/ Razén Social: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO GIVIL - COMISION NACIONAL DEL

NIT/C.C/T.1:500003409
Tewfono;32597C0 ext 1046 Cdédigo Postal:110221025
Depto:BOGOTADC Cédigo Operativo 1111459

i

il

RN910709788C0

Causal Devoluciones:
RE |Rehusado

[NEfNo existe
EE No reside

| NRY No reclamado
| DE| Cesconocido

Tel:
Ciudad:CARTAGENA_BOLIVAR

Nombra/ Razdn Social: SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Direccion:CARRETERA CARTAGENA TURBACO KILoMETRO 3 SECTOR BAJO MIRANDA

Codigo Postal:
Depto:BOLIVAR

Codigo
Operativo: 8103000

C2

Cerrado

No contactado
Fallecido

Apartado Clausurado
Fuerza Mayor

1111

459

&= Direccion gyrada
Firma nom D s
c.C.

Peso Fisico(grs):200
Peso Volumétrico(grs):0
Peso Faclurado|grs):200
Valor Declarado:$0

Valor Flete:$7 5C0

Costo de manejo:$0
Valor Total:37 5C0

Dice Contener :

Fecha de entreg

Observaciones del cliente :

Gestidhrde entrega:

IR

11114598103080RNI1Q709788C0

UAC.CENTRO

CENTRO A
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20183010198281
02/04/2018

Bogota, D.C.

Sefior
CARLOS ANTONIO MESA HERAZO
mesa0112@gmail.com

Asunto: Notificacion de Acto Administrativo por AVISO - Resolucion No.
20182000019045 de 12 de Febrero de 2018, mediante correo electronico.

Mediante correc electronico enviado el dia 14 de Febrero de 2018 a las 04:47PM, se le notifico
que la Comision Nacional del Servicio Civil expidié la Resolucién No. 20182000019045 de 12 de
Febrero de 2018 “Por la cual se resuelve el recurso de apelacion presentado por CARLOS
ANTONIO MESA HERAZO, en contra de la Resolucion No. 091-1 del 19 de septiembre de 2017
proferida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Bolivar”

En dicha misiva, se le anexo copia de la Resolucién No. 20182000019045 de 12 de Febrero de
2018, sin embargo, en vista que a la fecha no se ha obtenido manifestacion de su parte tendiente
a establecer la fecha y hora en que accedio al acto administrativo, segun lo establecido en el
inciso tercero, articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, se procede a realizar la notificacion por aviso
de la ya referida resolucion.

Siendo obligatorio sefialar que la notificacion quedara surtida al finalizar el dia siguiente al
de la entrega del aviso en el correo electronico mesa0112@gmail.com, esto es el dia 30 de
Abril de 2018.

Igualmente le informamos que contra dicho acto administrativo no procede recurso alguno.

Atentamente,

Fanny E0MmEY .

FANNY MARIA GOMEZ GOMEZ
Profesional Universitario
Secretaria General

Angxo. Copia integra y graluila de! Resolucon No. 20182000019045 de 12 de Febrero de 2018

Proyecto : Carol Hibelh Pefa/

Sede pnincipal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia | SuperCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona
C, Modulo 120 Chat | PBX. 57 (1) 3259700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071y 1086 | Fax: 3259713 | Linea nacional
CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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