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Radicado 13001-33-33-012-2018-00142-00
Demandante Cristobal Reyes Consuegra
Demandado Nacién- Ministerio de Defensa Nacional.
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Cartagena de Indias D. 7.y C., Abril de 2019

Doctora,

JUEZ DECIMO SEGUNDA ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCUITO DE

CARTAGENA

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CRISTOBAL REYES CONSUEGRA

DEMANDANDO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

RADICACION: 13-001-33-33-012-2018-00142-00 ot

REFERENCIA. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

SUSANA DEL SOCORRO RESTREPO AMADOR, abogada & gkl
identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.047.434.694 expedida
Cartagena y Tarjeta Profesional No. 247.025 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderada judicial de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, me permito comparecer al proceso. En
consecuencia solicito de manera respetuosa se me reconozca personeria
juridica para actuar en los términos y para los fines indicados en el poder a
mi conferido y el cual anexo a este escrito con sus respectivos soportes.
Con base en el mismo y por medio del presente escrito procedo a dar
CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la referencia, para lo cual
pongo a consideracion los siguientes argumentos:

l. TEMPORALIDAD DE LA CONTESTACION:

La notificacion del auto admisorio de la demanda se realizé el viernes 25
de enero de 2019, de conformidad con el Articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en
adelante CPACA), mediante envio al buzén electronico de la parte
demandada, la Procuraduria y la Agencia Nacional de la Defensa Juridica
del Estado, adjuntando copia del auto admisorio de la demanda, la
demanda y sus anexos.

&l traslado de la demanda comenzard a correr al vencimiento del término
comun de veinticinco (25) dias después de surtida la Ultima noftificacion y
correra durante los treinta (30) dias siguientes (Articulos 172 y 199 CPACA).

En consecuencia, el término para contestar la demanda se extiende hasta
el dia 22 de abril de 2019, siendo inhdbiles todos los sdbados y domingos
comprendidos en ese lapso por ser vacancia judicial, y festivos (Art. 120
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CPC). Por lo anterior, me encuentro dentro de la oportunidad legal para
contestar la demanda y excepcionar.

Il. FRENTE A LAS PRETENSIONES:.

En calidad de apoderada judicial de la parte demandada NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL me opongo A TODAS Y CADA UNA DE
LAS PRETENSIONES, declaraciones y condenas formuladas en la demanda,
teniendo en cuenta que mi representada ha actuado conforme a la
normatividad aplicable al caso concreto y el senor CRISTOBAL REYES
CONSUEGRA en ningun caso ha probado la ilegalidad o nulidad de los
actos administrativos acusados y en consecuencia no tiene derecho a la
correccién administrativa de su hoja de servicios frente al reconocimiento
del doble tiempo de servicio solicitado.

. EXCEPCIONES:
1. DE PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO:

Los actos administrativos atacados, gozan de presunciéon de legalidad
hasta tanto no se demuestre que se encuentren viciados de alguna de las
causales de nulidad, de conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de
2011. De igual forma se encuentra establecido que a la fecha de
expedicion de los actos se actud conforme a las normas aplicables al
senor CRISTOBAL REYES CONSUEGRA.

2. COBRO DE LO NO DEBIDO:

Por disposicion legal la parte demandante no fiene derecho al
reconocimiento del pretendido tiempo doble y correccion de la hoja de
servicios, y mis representadas tampoco tiene la obligacién legal de
otorgarlo, por lo tanto se estd haciendo cobro de lo no debido.

3. EXCEPCION SUBSIDIARIA DE BUENA FE:

El acto administrativo atacado no solo goza de presuncion de legalidad,
sino que ademds se debe partir del hecho de que el funcionario que
profirid el acto administrativo 1o ha hecho acatando la Constituciéon y la
Ley y en observancia de los principios generales que regulan la actuacion
publica.

4. EXCEPCION DE PRESCRIPCION:
El articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 establece: PRESCRIPCION. Los

derechos consagrados en este Estatuto prescriben en cuatro (4) anos, que
se contardn desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito
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recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe Ia
prescripcion, pero solo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores
reconocidos prescribe en dos (2) anos contados a partir de la ejecutoria

del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Refiro de las
Fuerzas Militares.

Al respecto la H. Corte Suprema de Justicia ha senalado: (C.S.J. SALA
LABORAL. Sentencia del 17 de marzo del 2009. Expediente 34251)

"Ahora bien, que ciertos estados o, en mejores términos, “situaciones
juridicas” como el estado civil de las personas, las derivadas de las
relaciones de familia, en materia laboral, el status de pensionado, efc.,
sean imprescriptibles, no desconoce que los derechos crediticios surgidos
de éstas o de cualquiera ofra clase de obligacion correlativa si lo son. Al
punto, importa recordar que las acciones surgidas de la relacion de
frabagjo son de cardcter personal, que entfranan créditos de cardcter
economico, como los salarios y prestaciones sociales, las cuales se pueden
extinguir por no haber sido ejercidas por su fitular en el tiempo que para el
efecto concede la ley laboral...

Bajo ese marco, la variacion de una posicién jurisprudencial en torno de la
institucion juridica de la prescripcién frente a los componentes que
constituyen la base salarial de una pension, de manera alguna quebranta
las normas denunciadas y menos los postulados que gobiernan el articulo
53 de la Constitucion Politica, maxime cuando el derecho al trabajo tiene
una consfante evolucion que amerita una dindmica jurisprudencial
encaminada al logro de la justicia en las relaciones que surgen entre
empleadores y trabajadores, dentro de un espiriftu de coordinacion
economica y equilibro social como bien lo seAala el articulo 1° del Cédigo
Sustantivo del Trabagjo.

(...) Y ya en fecha mds reciente, en la sentencia del 18 de febrero de 2004,
radicacion 21.231, en un proceso en el que fungidé como demandado el
Banco de la Republica, en asunto similar al presente, asentd:

'si para el caso se estimaba tener derecho a que se incluyera como factor
salarial para establecer el salario base para tasar la pensidon de jubilacion
lo pagado al demandante por prima de vacaciones en el ultimo ano de
servicios, la exigibilidad de esa obligacion empezaba desde la fecha en
que se reconocio y, por consiguiente, se cuantifico por la demandada la
mesada pensional de éstos, y respecto a los aumentos anuales a partir de
la fecha en que los preceptos que lo regulan lo ordenan. Esto porque en
uno y ofro caso, es a partir de esa data que el interesado tenia la
posibilidad de acudir a la justicia para reclamar el regjuste pertinente ante
el _desconocimiento por parte del obligado al pago integro de la
prestacion”. (Subrayado fuera de texto)
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La Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 072 de 1994 senald:

“La prescripcion extintiva es un medio de extinguir la accion referente a
una pretension concreta, pero no el derecho sustancial fundamental
profegido por el articulo 25 de la C.P., porque el derecho al trabajo es en si
imprescriptible.

No se lesiona al frabajador por el hecho de que la ley fije terminos para el
ejercicio de la accion laboral. El derecho de los frabajadores se respeta,
simplemente se limita el ejercicio de la accién, y se le da un férmino
razonable para ello. El nicleo esencial del derecho al frabajo no solo esta
incolume, sino protegido, ya que la prescripcion de corto plazo, en esfos
eventos, busca mayor prontitud en el ejercicio de la accion, dada la
supremacia del derecho fundamental, el cual comporta la exigencia de
accion y proteccion oportunas. Asi, pues, el legislador no hizo cosa distinta
a hacer oportuna Ia accion;, de ahi que lo que, en estricto sentido,
prescribe es la viabilidad de una accidén concreta derivada de la relacion
laboral, pero nunca el derecho-deber del frabajo.

La prescripcion trienal acusada, no contradice los principios minimos
fundamentales establecidos por el Estatuto Superior, porque la finalidad
que persigue es adecuar a la realidad el sentido mismo de la oportunidad,
con lo cual logra gue no se desvanezca el principio de la inmediatez, que,
obviamente, favorece al frabajador, por ser la parte mas necesitada en la
relacion laboral. El derecho de los trabajadores no puede menoscabarse
(art. 53 C.P.), y es en virtud de ello que la prescripcion de corfo plazo
garantiza la oportunidad a que tienen derecho los que viven de su trabajo.
De esta forma se tiene que, el fundamento que sustenta el senalamiento
de una prescripcion de corto plazo para las acciones laborales, radica en
la efectividad del principio de la seguridad juridica, que evita la
configuracion de confroversias laborales indefinidas, a fravés de
mecanismos que faciliten el fransito por las vias legales y del entendimiento
racional su correspondiente resolucion.

Ya en lo atinente al tiempo para presentar el reclamo de prestaciones,
cabe observar que, con anterioridad a la vigencia del articulo 151 del
Codigo Procesal del Trabajo, que consagra la prescripcion en tres anos de
las acciones que emanen de las leyes sociales, se dio aplicacion a lo
dispuesto en el Codigo Civil (art. 2.536) en cuanto a la prescripcion de las
acciones ordinarias y ejecutivas; las primeras, por un termino de veinte
anos y las segundas, de diez; de manera que, compartiendo los criterios
esbozados por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, la expedicion de dicha norma procesal laboral unificod
en forma integral el regimen de prescripcion de los derechos laborales
mediante la llamada prescripcion trienal, una vez la obligacion se haga
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exigible, es decir a traves de una prescripcion de corto tiempo, salvo en los
casos de excepcion legal expresa.”

5. Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcion frente a toda situacidon de hecho y/o derecho
que resulte probada en el presente proceso y que beneficie 10s intereses
de la entidad gque represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que
resulten probados y que contribuyan una excepcién de fondo.

Las demas que considere el despacho.
IV.  FRENTE A LOS HECHOS:
RESPECTO AL HECHO PRIMERO: Es cierto.

RESPECTO AL HECHO SEGUNDO AL QUINTO: No son ciertos, el Senor
demandante no tiene derecho al reconocimiento de tiempos dobles, toda
vez que el ingresd a prestar sus servicios a la Fuerza el 10 de Agosto de 1976
y el Articulo 8° del Decreto 4433 de 2004 establece lo siguiente: "ARTICULO
8o. COMPUTO DE TIEMPO DOBLE. A quienes hubieren adquirido derecho al
computo de tiempo doble por servicios prestados antes de 1974, se les
continuard teniendo en cuenta para efecto del computo del tiempo para
la asignacién de refiro o pensiones, conforme lo hubieren senalado las
normas correspondientes.”

RESPECTO AL HECHO SEXTO: Es cierto.

RESPECTO A LOS HECHOS SEPTIMO AL NOVENO: No son hechos
propiamente, se trata de una apreciacion subjetiva del apoderado de Ia
parte demandante.

V. ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA FRENTE A LAS
PRETENSIONES INCOADAS POR LA PARTE DEMANDANTE:

La parte actora solicita se declare la nulidad de los siguientes actos
administrativos:

1. Oficio No. 20180423310021641 / CGFM-CARMA-SECAR-JEDHU-DIPER-
DIAPE-AJ-DIPER-1.10 calendado el dia 24-01-2018, suscrito por el
Director de Personal de la Armada Nacional, negando al
demandante el reconocimiento de tiempos dobles.

R\
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Pues bien, considero que una vez revisados los antecedentes
administrativos del actor, lo Unico a concluir es que no estdn probados los
hechos ni estén acreditadas las circunstancias de ilegalidad o nulidad de
ios actos administrativos que alega la parte demandante.

Lo Unico cierto es que los actos administrativos atacados, gozan de
presuncion de legalidad hasta tanto no se demuestre que se encuentren
viciados de alguna de las causales de nulidad, de conformidad con el
articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

De igual forma, se encuentra establecido que a la fecha de expedicidon de
los actos se actud conforme a las normas aplicables al actor y no ha sido
desvirtuada la legalidad de éstos, teniendo en cuenta que ellos son nulos
solo en los siguientes eventos:

Incompetencia: Vicio del Sujefo Activo del Acto Administrativo, es decir de
quien profiere la decision. Esta hace parte del érgano, mds no del
funcionario.

Expedicién Irregular de los A.A: Tiene que ver con “formalidades”, cuando
se violentan las formas del A.A hay expedicion irregular. Ej. Ordenanza de
caracter verbal que se debe hacer por escrito. Cualquier A.A qué se debe
hacer por escrito se hace de forma verbal.

Falsa Motivaciéon o Emrdénea Motivacién: Estd ligada con el elemento,
“causa o motivo"”. Si la motivacidén es la concrecidon escrita, la Falsa
Motivacion se presenta cuando los motivos del A.A difieren de Ia realidad.
Es decir que se presenta cuando se exprese algo diferente a la ley.

Falta de Motivacion: Cuando el A.A debiendo ser motivado se omite
consagrar en su texto las circunstancias de hecho o derecho que
generaron su expedicion. Cuando no sea cierto o que la administraciéon
estd argumentando para tomar la decision. Cuando el “por qué” del acto
no corresponde a la realidad.

Desviacion de Poder: Se relaciona con el elemento “Fin o el para qué del
A.A". Se presenta cuando el fin es contrario a derecho, cuando hay una
actitud egoista del que lo expide o se va en contra del interés general.

Violacion de las Normas Superiores: Estd ligada a la “Escala Jerdrquica”, es
una causal muy amplia que se relaciona con las demds causales de
nulidad, en la medida que todas violan normas superiores, pero por su
grado de especificidad trabajan de forma independiente.

Violacién del Derecho de Audiencia y Defensa: Es la posibilidad que debe
tener todo administrado para hacerse parte en una actuaciéon
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administrativa que lo vaya a afectar. Es el derecho que tiene a ser oido por
la administracion, solicitar pruebas, entre otros. No siempre se lo garantiza
con la mera vinculacion o llamamiento, aunque es el modo principal de
hacerlo. Esta causal estd circunscrita a las actuaciones que se puedan
presentar durante el desarrollo de la actividad administrativa.

Por via Jurisprudencial se acepta la Violaciéon a las Normas del Debido
Proceso, no estd enunciada en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, pero
estan entabladas en la constitucion. Se da tanto en actuaciones judiciales
como administrativas y estd vinculada con la causal de derecho de
audiencia y de defensa.

Ninguna de las causales anteriores se presentan en el acto administrativo
complejo demandado por la parte actora, puesto que éste fue dictado
por la autoridad competente y fueron expedidos de acuerdo a la ley y al
reglamento vigente, el actor fue escuchado vy se le permitié su defensa, su
motivacion es seria y suficiente, cual es el mejoramiento del servicio
publico a cargo de la entidad demandada.

En consecuencia, no le asiste el Derecho pretendido al Senor CRISTOBAL
REYES CONSUEGRA, como quiera que el Articulo 8° del Decreto 4433 de
2004, consagra lo siguiente:

ARIICULO 8o. Computo de tiempo doble. A quienes hubieren
adquirido derecho al computo de tiempo doble por servicios
prestados antes de 1974, se les continuara teniendo en cuenta para
efecto del computo del tiempo para la asignacion de retiro o
pensiones, conforme lo hubieren senalado las normas
correspondientes. (negrillas y subrayas nuestras)

Ilgualmente, la ley 2° de 1945, en su Articulo 47 establecid:

ARTICULO 47.- El tiempo de servicio en guerra, desde la fecha en que
se declare turbado el orden publico, hasta la expedicidon del decreto
por el cual se restablezca la normalidad, se computa doble para
todos los efectos, con excepcion del de ascensos.

PARAGRAFO.- Para el cémputo de que trata el presente articulo, es
condicién indispensable que la prestacién del servicio se efectie
dentro de la zona afectada. (negrillas y subrayas nuestras)

Me permito traer a colacion reciente sentencia del honorable Consejo de
Estado de 6 de julio de 2011, Radicacidén numero: 05001-23-31-000-2003-
02445-01(1548-10), Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO:
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"El problema juridico a resolver consiste en establecer si el senor LUIS
CARLOS OSORIO RAMIREZ tiene derecho al reconocimiento de los tiempos
dobles reclamados, esto es, los periodos comprendidos entre el 26 de junio
de 1975y el 22 de junio de 1976 y entre el 7 de octubre de 1976y el 1 de
abril de 1977,

Los tiempos dobles constituyen un derecho previsto por el legislador en
forma especial respecto de ciertos lapsos de servicios, para determinados
funcionarios y periodos. Es asi como la Ley 2° del 19 de febrero de 1945
“Por la cual se reorganiza la carrera de Oficiales del Ejército, se senalan las
prestaciones sociales para los empleados oficiales del ramo de guerra y se
dictan otras disposiciones sobre prestaciones sociales a los individuos de
fropa”, establecia en su articulo 47:

"El tiempo de servicio en guerra, desde la fecha en que se declare
turbado el orden publico, hasta la expedicién del Decreto por el cual se
restablezca la normalidad, se computa doble para todos los efectos, con
excepcion del de ascensos.

PARAGRAFO. Para el cémputo de que frata el presente articulo, es
condicion indispensable que la prestacion del servicio se efectie dentro
de la zona afectada.”

La misma normatividad consagro el derecho al coémputo de tiempos
dobles en caso de guerra 0 conmocion interior, pero prescribié que no era
suficiente la sola declaratoria, sino que supeditd el derecho a otras
condiciones. Veamos:

La Ley 2° del 19 de febrero de 1945 "Por la cual se reorganiza la Carrera de
Oficiales del Ejército, se sefalan las prestaciones sociales para 1os
empleados civiles del ramo de Guerra y se dictan otras disposiciones sobre
prestaciones sociales a los individuos de fropa”, dispuso:

"Articulo 47. El tiempo de servicio en guerra, desde la fecha en que se
declare turbado el orden publico, hasta la expedicion del decreto por el
cual se restablezca la normalidad, se computa doble para fodos los
efectos, con excepcion de ascensos.

PARAGRAFO. Para el computo de que ftrata el presente articulo, es
condicion indispensable que la prestacion del servicio se efectie en la
zona afectada.”

Subsiguientes disposiciones consagraron el derecho al computo de
tiempos dobles en caso de guerra o conmocion interior, pero prescribieron
que no era suficiente la sola declaratoria, sino que supeditaron el derecho
a otras condiciones. Veamos algunas de ellas:

e
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tl Decreto 1128 de julio 19 de 1970 "Por el cual se declara turbado el orden
publico y en estado de sitio todo el territorio nacional”, establecio:

“Articulo 1°. Decldrase turbado el orden publico y en estado de sitio todo el
territorio nacional.”

El Decreto 2337 del 8 de diciembre de 1971 "Por el cual se reorganiza la
carrera de Oficiales y Suboficiales de las fuerzas militares” estipuld:

“Arficulo 119. Asignacion de Retiro: A partir de la vigencia del presente
Decreto, los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares que sean
retirados del servicio activo después de (15) quince anos, por llamamiento
a cdlificar servicios o por voluntad del gobierno o de los comandos de
fuerza, segun el caso, por sobrepasar la edad mdxima correspondiente al
grado, por incapacidad  relativa y permanente, por incapacidad
profesional o por conducta deficiente, o a solicitud propia después de los
veinte (20) anos, tendrdn derecho a partir de la fecha en que terminen los
fres {3) meses de alta, a que por Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se
les pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un cincuenta
por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el articulo 116 de
este estatuto por los quince (15) primeros anos de servicio y un cuatro por
ciento (4%) mas, por cada ano que exceda de los quince (15), sin que el
total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de la
actividad.

Articulo 181. Tiempo doble: El tiempo de servicio en guerra internacional o
conmocion interior, en las zonas que determine el Gobierno a juicio del
Consejo de Ministros si las condiciones justifican la medida desde la fecha
en que se establezca el estado de sitio por turbacién del orden publico
hasta la expedicion del decreto por el cual se restablece la normalidad se
computard como tiempo doble de servicio para efecto de prestaciones
sociales.

Articulo 182. Procedimiento oficioso: El reconocimiento de la asignacion de
retiro y demas prestaciones a que tienen derecho los Oficiales vy
Suboficiales de las Fuerzas Militares, serd tramitado mediante el
procedimiento de oficio por el Ministerio de Defensa, con la obligacién por
parte del interesado de completar la documentacion con las pruebas que
el Ministerio no esté en condiciones de allegar.”

El Decreto 1249 del 26 de junio de 1975 “Por el cual se extiende a todo el
territorio nacional las declaratorias de turbacién del orden publico y de
estado de sitio” ordend:

)
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Articulo 1°. Extiéndase a todo el teritorio nacional las declaratorias de
turbacion del orden publico y de estado de sitio, hechas para los
departamentos de Antioquia, Atidntico y Valle del Cauca”.

El Decreto 2131 del 7 de octubre de 1976 "“Por el cual se declaran ia
turbacion del orden publico y el estado de sitio en todo el territorio
nacional”, determino:

“Arficulo 1° Decldranse la turbacion del orden publico y el estado en
todo el territorio nacional.”

Posteriormente el Decreto 1211 de 1990 en su articulo 170 establecio:

“ARTICULO 170. Cémputo de Tiempo. Para efectos de asignacion de retiro
y demdads prestaciones sociales, el Ministerio de Defensa liquidar el tiempo
de servicio, asi:

(...)

Los tiempos dobles que en virtud de lo dispuesto en el articulo 181 del
Decreto 2337 de 1971 y disposiciones legales anteriores sobre la misma
materia, se hayan reconocido o se reconozcan por servicios prestados con
anterioridad a la vigencia del presente Decreto, se tendran en cuenta
para la liguidacion de las prestaciones sociales de los Oficiales y
Suboficiales favorecidos con tales reconocimientos. Dichos tiempos en
ningun caso serdn computables para el reconocimiento de prestaciones
por servicios al Estado en calidad de empleado civil."”

De la normatividad antes transcrita se puede inferir que ninguna de
las disposiciones aplicables reconocen directamente los tiempos dobles, y
que sélo habrd lugar a computar como tiempo doble para efecto de las
prestaciones sociales el tiempo de servicio en guerra internacional o
conmocién_interior_durante el estado de sitio por turbacién del orden
publico en las zonas que expresamente determine el Gobierno, a juicio del
Consejo de Ministros y siempre que las condiciones justifiquen la medida.

(Negrillas y subrayas nuestras)

De tal suerte que para tener derecho a los fiempos dobles, se debe
acreditar: a)-. Que existan normas que declaren el estado de sitio y gue en
cada caso lo restablezcan, y b)-. Que el Gobierno por acto administrativo,
previas las consideraciones del Consejo de Ministros y siempre que las
condiciones lo justifiquen, determine las zonas donde el servicio prestado
por los servidores pUblicos especiales (militares y policias) se compute en
forma _doble para todos los efectos prestacionales: por lo que sin esta
actuacion expresa del Gobierno los servicios prestados durante el estado
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de sitio no tienen la relevancia del doble computo. (Negrillas y Subrayas
nuestras)

Déjese claro que el simple hecho de que se haya decretado el
estado de sitio no genera el reconocimiento del tiempo doble, en cuanto
es al Gobierno Nacional a quien le corresponde determinar los lugares en
los que ocurrieron los disturbios y es quien debe definir a quiénes se les
extiende el beneficio reclamado, pues aunque se hubiese decretado el

estado de sitio en todo el territorio nacional no significa ello que en todos

los departamentos o municipios estuviese turbado el orden publico. Sin
embargo, es posible que en algunos casos si se cumplan las formalidades,
pero se hace necesario precisar el nivel (oficial, suboficial, agente, etc.)
que el interesado ostentaba para establecer si la normatividad invocada
lo protege © no respecto del presunto derecho reclamado. (Negrillas y
Subrayas nuestras)

Conforme a lo anterior, se encuentra demostrado en el plenario que
el sefior Osorio Ramirez prestd sus servicios desde el 12 de mayo de 1974
hasta el 1 de abril de 1988, para un total, de acuerdo a la Hoja de Servicios
visible a folio 184 del expediente, de 14 anos y 28 dias, sin que se haya
causado derecho alguno por ftiempos dobles. Sin embargo, no reposa la
constancia que acredite que entre el 26 de junio de 1975 y el 22 de junio
de 1976 y entre el 7 de octubre de 1976 y el 1 de abril de 1977, tiempo que
solicita se le reconozca como doble, hubiere prestado sus servicios en zona
afectada por situacion de orden publico, como tampoco se allegd la
copia de los decretos que particularizaran su situacion, es decir, aquellos
que el Gobierno Nacional debié proferir previo concepto del Consejo de
Ministros, en los cuales se establezcan las zonas en que la prestacion del
servicio podia ser objeto de reconocimiento.

Asi las cosas, de acuerdo a la Ley 2° de 1945 el periodo
comprendido entre el 26 de junio de 1975y el 22 de junio de 1976 y entre el
7 de octubre de 1976 y el 1 de abril de 1977 no puede reconocerse pues
no se logro demostrar la expedicion de los decretos que le confieren el
derecho en su calidad de suboficial del Ejército Nacional.

Finalmente, se agrega que el reconocimiento de los tiempos dobles
bajo las condiciones anteriormente senaladas se basa en las politicas
salariales y prestacionales del legislador y del Gobierno, quienes gozan de
una completa autonomia para definir quiénes pueden ser beneficiarios de
la prestacion.

En estas condiciones, la Sala considera que las pretensiones de la
demanda no estan llamadas a prosperar y como consecuencia de ello,
procederd a confirmar la sentencia apelada.”
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enfiende el demandante, sino que, como se advierte por el Consejo de
Estado en la sentencia del 5 de agosto de 2010, la medida 'lo que
buscaba era dotar al ejecutivo de facultades para confrarrestar los
problemas de orden publico” y como lo ha dicho en su reiterada
jurisprudencia el Consejo de Estado, para que el derecho aqui reclamado
fuera procedente es necesario ademds que “el Gobierno Nacional haya
indicado las zonas del pais en las cuales los problemas del orden publico
ameritan ese reconocimiento o senalado expresamente para tajes efectos
todo el territorio Nacional'.

En este orden de ideas, el actor no es acreedor del derecho a que se le
corrija su Hoja de Servicios, se le incluyan tiempos dobles y se le reconozca
asignacién de retiro, en los términos que aqui se demanda al no demostrar
los requisitos que de las normas mencionadas y de la jurisprudencia se
pueden establecer:

(i) Que el interesado en el reconocimiento estuviera para la época de la
reclamacion en servicio activo dentro de la Fuerza Publica,

(i) Que se haya decretado el estado de sitio por parte del Gobiermno
Nacional como consecuencia de la perturbacion del orden publico.

(i) Que el Gobierno hubiere determinado las zonas consideradas como de
perturbacién del orden publico, y

(iv) Que exista concepto del Consejo de Ministros sobre el reconocimiento
de los tiempos dobles.

Ha sido nutrida la normatividad que se ha expedido alrededor del tema
denominado "tiempo doble” para efectos prestacionales. Sin embargo,
examinadas las normas que han reconocido como tiempo doble algunos
periodos, se observa que para el personal de la Armada Nacional, sélo se
ha efectuado tal reconocimiento desde el 11 de septiembre de 1932, para
el personal que se encontraba en las regiones del sur, durante el conflicto
de Colombia con el Per(, y posteriormente se reconocieron mas tiempos
dobles mediante los Decretos 1632 de 1944, 0438 de 1945, 1238 de 1955,
4144 de 1948, 3518 de 1955, 0749 de 1955, 0329 de 1958, 001 de 1959, 10 de
1961, 20 de 1961, 1288 de 1965, 3070 de 1968, 590 de 1970, 739 de 1970 y
1386 de 1974.

No se pueden desconocer, los precedentes jurisprudenciales, en virtud de
los cuales se establecié que para el reconocimiento de los tiempos dobles
de servicio ademds de demostrar la declaratoria del estado de excepcidn,
el actor debia acreditar que el Gobierno, a juicio del Consejo de Ministros
si las condiciones lo justificaban, autorizaba el reconocimiento prestacional
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asi como también que presté el servicio en la zona senalada, aspectos
estos que en su oportunidad el accionante no probé.

Las pretensiones de la demanda NO tienen vocaciéon de prosperar, puesto
que, tal como a continuacién se justifica, en el presente asunto no se dan
los presupuestos para la declaracion de los tiempos dobles, por cuanto no
se menciona el decreto que ordene expresamente tal reconocimiento.

La Ley 2a de 1945 "Por el cual se reorganiza la carrera de Oficiales del
Ejercito, se senalan prestaciones sociales para los empleados civiles del
ramo de Guerra y se dictan otras disposiciones sobre prestaciones sociales
a los individuos de fropa."

En su articulo 47 senald:

El tiempo de servicio en guerra, desde la fecha en que se declare turbado
el orden publico, hasta la expedicion del decreto por el cual se restablezca
la normalidad, se computa doble para todos los efectos, con excepcion
de ascensos,

PARAGRAFO. Para el computo de que trata el presente articulo, es
condicion indispensable que la prestacion del servicio se efectue en la
zona afectada”.

Por su parte, el articulo 158 del Decreto 3071 de 1968 por medio del cual se
reorganizd la carrera de Oficiales y Suboficiales de las fuerzas militares
dispuso:

“(...) ARTICULO 158. El tiempo de servicio en guerra internacional o
conmocion interior, en las zonas que determine el Gobierno, a juicio del
Consejo de Ministros si las condiciones justifican la medida, desde la fecha
en que se establezca el Estado de Sitio por turbacion del orden publico
hasta la expedicién del Decreto por el cual se restablezca la normalidad,
se computard como tiempo doble de servicio para efectos de
prestaciones sociales {...)"

En igual sentido, el articulo 181 del Decreto 2337 de 1971, derogado por el
Decreto 612 de 1977, derogado por el Decreto 89 de 1984, derogado por
el Decreto 095 de 1989 y finalmente derogado por el Decreto 1211 de 1990
por medio del cual se reformd el estatuto de oficiales y suboficiales de las
fuerzas militares que sobre el particular ademds se dispone:

"ARTICULO 170. COMPUTO DE TIEMPO Para efectos de asignacion de retiro
y demads prestaciones sociales, el Ministerio de Defensa liquidar el tiempo
de servicio, asi:

a. Oficiales, el tiempo de permanencia en la respectiva Escuela de
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Formacion de Oficiales, con un maximo de dos (2} anos;

b. Suboficiales, el tiempo de permanencia como Soldado o Alumno de
una Escuela de Formacién de Suboficiales, con un mdaximo de dos (2) anos;
c. El tiempo de servicio como Oficial o Suboficial.

PARAGRAFO 10. Los tiempos dobles que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 181 del Decreto 2337 de 1971 y disposiciones legales anteriores
sobre la_misma maleria, se _hayan reconocido o se reconozcan por
servicios prestados con anterioridad a la vigencia del presente Decreto, se
tendrdn en cuenta para la liquidacién de las prestaciones sociales de los
Oficiales y Suboficiales favorecidos con tales reconocimientos. Dichos
fiempos en ningun caso seran computables para el reconocimiento de
prestaciones por servicios al Estado en calidad de empleado civil"
(Subrayado fuera de texto.

Ahora bien sobre el punto, el H. Consejo de Estado mediante providencia
de fecha 26 de noviembre de 2009, Magistrado Ponente, doctor Luis Rafael
Vergara senald:

"Al respecto, es necesario indicar que el reconocimiento de tiempos
dobles por el ejercicio de la actividad militar o policial durante la
declaratoria de los denominados estados de sitio, se constituyé en una
decision de politica publica diigida a un grupo especifico que debia
enfrentar y conjurar las situaciones de perturbacion. Dicho beneficio,
consistio en una ficcion que para efectos prestacionales permitio acumular
un tiempo de servicio adicional, el doble, al efectivamente prestado.

El legislador ordinario y extraordinario consagré el beneficio de los tiempos
dobles cuando el Pais se encontrara en estado de conmocion interior,
empero, la declaratoria de dicha excepcionalidad, per se, no oforgaba el
derecho, pues se requeria ademds una declaracion formal mediante
Decreto de la viabilidad de dicho derecho y, ademds, acreditarse haber
laborado en la zona afectada.”

Asi mismo, para dicho reconocimiento consagrd que no solo era necesario
la declaracién del estado de excepcidn sino que deberla mediar
pronunciamiento del Gobierno Nacional, esto es manifestacién por medio
de un Decreto ordenando dicho beneficio:

"(...) Ahora, para que un tiempo fuera reconocido como doble, aparte que
fuera declarado el Estado de Sitio, era necesario que el Gobierno,
mediante un acto administrativo ordenara su reconocimiento {...)"

Sentencia de 10 de agosto de 2006; Consejo de Estado, Seccidn Segunda,
Subseccion B: C.P. doctor Jesus Maria Lemos Bustamante; radicado interno
No. 3573-2003:
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“Para que proceda el reconocimiento de los periodos solicitados es
indispensable que en la demanda se sefalen los decretos del Gobierno
constitutivos del soporte legal de cada una de las pretensiones pues no
basta la declaratoria del estado de sitio para que automdticamente opere
el aludido reconocimiento; se requiere, ademds, que el Gobierno Nacional
haya indicado las zonas del pais en las cuales los problemas de orden
publico ameritan ese reconocimiento o senalado expresamente para tales
efectos todo el teritorio nacional (Fallo del 14 de mayo de 1990,
expediente No. 1537, actor: Esteban Tamayo Medina, Consejero Ponente
doctor Reynaldo Arciniegas Baedecker).".

Sentencia de 24 de agosto de 2006; Consejo de Estado, Seccidn Segunda,
Subseccion B; C.P. doctor Alejandro Orddénez Maldonado; radicado
interno No. 924-2003:

"Es verdad que ha sido nutrida la normatividad que se ha expedido
alrededor del tema denominado ‘ftiempo doble” para efectos
prestacionales. Sin embargo, examinadas las normas que han reconocido
como tiempo doble algunos periodos, se observa que para los Agentes de
la Policia Nacional, sélo se ha efectuado tal reconocimiento entre el 21 de
abrit de 1970 y el 15 de mayo del mismo ano, y entfre el 26 de febrero de
1971y el 29 de diciembre de 1973.

En consecuencia, la Sala denegard las pretensiones de la demanda,
teniendo en cuenta que la declaracion de conmocidn interior o turbacion
del orden publico, per se, no da lugar al reconocimiento de tiempo doble.
Se requiere que el Gobierno determine las zonas, o que a juicio del Consejo
de Ministros se establezca si existen las condiciones que determinen la
medida para su reconocimiento. En otros términos, se necesita autorizacion
de las mencionadas autoridades para el reconocimiento de fiempo doble,
aspecto que en el presente no se probd.".

De igual manera, en reciente sentencia el Consejo de Estado 23 de junio
de 2011, C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, Radicacion 2226-10,
EXPUSOo:

"Ahora bien, la jurisprudencia de esta Corporacion ha senalado que para
que proceda el reconocimiento de los periodos solicitados es indispensable
que en la demanda se sefalen los decretos del gobierno constitutivos del
soporte legal de cada una de las pretensiones pues no basta la
declaratoria del estado de sitio para que automaticamente opere el
aludido reconocimiento; se requiere, ademdas, que el Gobierno Nacional
haya indicado las zonas del pais en las cuales los problemas de orden
publico ameritan ese reconocimiento o sefalado expresamente para tales
efectos todo el territorio Nacional . "
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En ofra oportunidad, el Consejo de Estado Sentencia de 5 de agosto de

2010, C.P. Dr. Armando Cesar Dominguez Marchena, No. Rad. 0704-09,
expreso:

"Sin embargo, como lo ha reiterado en varias oportunidades esta
Corporacioén, para ser beneficiario del reconocimiento de tiempos dobles,
el actor ha debido acreditar, ademas de otras exigencias, la prestacion
del servicio en la zona afectada y el decreto que lo establezca en su favor,
lo que no aparece demostrado en el sub lite. Estas medidas no resultan ser
discriminatorias ni inconstitucionales porque es al Gobierno Nacional a
quien le consta en qué lugares hubo disturbios y en donde no, por ello es a
éste al que le corresponde definir a quiénes se les extiende el beneficio
reclamado porque lo cierto es que al haberse decrefado el estado de sitio
en todo el territorio nacional no significa que en todos los departamentos o
municipios estuviese turbado el orden publico ya que esta medida lo que
buscaba era dotar al ejecutivo de facultades para contrarrestar los
problemas de orden publico, como asi lo destacd el Tribunal,

Para finalizar el recuento jurisprudencial, el Consejo de Estado en sentencia
de fecha 21 de octubre de 2010, cuya Magistrada Ponente fue la Dra.
Bertha Lucia Ramirez de Pd&ez, corrobord lo antes dispuesto, asi:

"De la normatividad anterior, se observa que ninguna de las disposiciones
aplicables a la parte aclara (en la Policia Nacional] reconoce
directamente tiempos dobles, por cuanto ellas establecen que el fiempo
de servicio en guerra internacional o conmocion interior o durante el
estado de sitio por turbacién del orden publico, sera en las zonas que
determine el Gobierno, a juicio del Consejo de Ministros y si las condiciones
lo justifican, computandose como tiempo doble para efecto de las
prestaciones sociales.

De ello se desprende, en primer lugar que deben existir normas que
declaren el Estado de Sitio, cuando las condiciones lo justifiquen
determindndose las zonas respectivas que en cada caso lo restablezcan.
Tal situacion debe contar con un acto administrativo del Gobierno, previas
consideraciones del Consejo de Ministros, para asi aceptar el computo
doble para efectos prestacionales; sin que con esta actuacion expresa y
clara del Gobierno los servicios prestados durante el Estado de Sitio tengan
relevancia para el doble computo”.

En sentencia de fecha 9 de julio de 2009, Referencia: Expediente No.
5781-2005, Radicacion: 110010325000200500135 01, el Consejo de Estado
concluyd:

"En consecuencia, la Sala denegard las pretensiones de la demanda,
teniendo en cuenta que la declaracidén de conmocién interior o turbacion
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del orden publico, per se, no da lugor al reconocimiento de nempo doble.
Se requiere que el Gobierno determine las zonas, o que a juicio del Consejo
de Ministros se establezca si existen las condiciones que determinen la
medida para su reconocimiento. En otros términos, se necesita autorizacion
de las mencionadas autoridades para el reconocimiento de tiempo doble,
aspecto que en el presente no se probo.

En este sentido se ha pronunciado de manera reiterada la Sala. Basta con
transcribir el siguiente aparte de la sentencia de 18 de marzo de 1994,
dictada en el proceso No. 9708:

“De la lectura del texto, se concluye evidentemente que
el reconocimiento del tiempo doble dependia no
solamente de que se estableciera el estado de sitio, sino
de que el Gobierno determinara las zonas en donde
habria de contarse el tiempo doble de servicio, a juicio
del Consejo de Ministros, y si las condiciones justificaban
la medida. Es decir, podia existir el estado de sitio y el
Agente hallarse prestando el servicio en una zona de
turbacion de orden publico, pero si el Gobierno Nacional
no justificaba la medida, no podia computarse como
tiempo doble para la liquidacion de las prestaciones
sociales de los agentes..."”

Como ha quedado establecido por el maximo tribunal de lo contencioso
administrativo en reiterada jurisprudencia, no es procedente efectuar el
reconocimiento de tiempos dobles a favor del Senor CRISTOBAL REYES
CONSUEGRA, por no cumplir con los requisitos establecidos en la
normatividad que regula su supuesto derecho, no haber aportado las
pruebas con las que pretendia probar su dicho y menos probar que prestd
sus servicios en las zonas determinadas para hacerse beneficiario del
reconocimiento.

De acuerdo con los argumentos senalados anteriormente se prueba
fehacientemente que el demandante no tiene derecho al reconocimiento
de tiempos dobles, por no cumplir con los requisitos legales para tal efecto
y sin que ello implique vulneraciéon a derechos adquiridos o al principio de
igualdad.

De conformidad con los argumentos vy jurisprudencia, expuestos
anteriormente  comedidamente solicito al sefior Juez se nieguen las
pretensiones de la demanda en consideracion a que contrario a lo
afirmado por la parte demandante y como consecuencia de una
valoracion en conjunto de la totalidad del material probatorio allegado,
debe concluirse que no se probd que la Nacidn — Ministerio de Defensa —
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Armada Nacional haya actuado ilegalmente al negar mediante silencio
administrativo negativo, la peticidon del actor.

Finalmente, solo resta decir, que el acto acusado, fue emitido con el lleno
de los requisitos sustantivos y procesales, de los cuales no se advierte causal
de nulidad alguna y por tanto, estd amparado de presuncion de
legalidad: lo cual invierte la carga de la prueba, para que sea la parte
actora, quien demuestre alguna de las causales de nulidad como son:
abuso de poder, desviacién de poder, falsa motivacidén, o violacion de
normas de cardcter Constitucional, Legal o Reglamentario; ninguna de Ias
cuales se encuentra probada, siquiera en forma sumaria.

Por todo lo antes expuesto, solicito con el mayor respeto senor Magistrado,
deniegue las suplicas de la demanda y se mantenga la legalidad del acto
acusado.

VI.  PRUEBAS:

1. Oficio No. 20180423310248311 / MDN-CGFM-CARMA-SECAR-JEDHU-
DIPER-AJ-DUPER-1.9 del 18 de junio de 2018, mediante el cual se
aporta:

- Copia de los antecedentes administrativos del Oficio No.
20180423310021641 del 24 de enero de 2018 y copia de dicho
Oficio.

2. Oficio No. OFI18-62080 MDN-SGDA-GAG del 4 de julio de 2018,
mediante el cual se aporfa:

- Expediente prestacional en 62 folios.

- Resolucion No. 07130 del 04/09/1992 en folio 47 y 48.

- Antecedentes administrativos folio 32.

Vil. DOMICILIO Y NOTIFICACIONES:

La parte demandada, Nacidon - Ministerio de Defensa Nacional y su
representante legal, tienen su domicilio en Bogotd, en la avenida el
Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. Correo
electrénico de la entidad: notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co.
La suscrita apoderada tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina del Grupo
Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada en la Base Naval
ARC Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en la entrada del barrio
Bocagrande de Cartagena, donde recibiré nofificaciones o en la
secretaria de su  Despacho, y al coreo electronico susana-
restrepo@hotmail.com

Viil. ANEXOS:

a) Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.

WA
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) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

Cordialmente,

Lol

SUSANA DEL S. RESTREPO AMADOR
C.C. 1.047.434.694 de Cartagena
T.P. 247.025 del C. S. de la J.
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