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CONTESTACION DE LA DEMANDA,

Sefior Juez _
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL RECIBIDD 15
Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena MAY 2013
Ciudad - HGEL[IM
| REFERENCIA; | Expediente:; 13-001-33-33-012-2012-00028-00
Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: CARGA DIEECTA OTM S.A.
i N° Intarno 1707 |
| [ Cédigo 1307 |

IRMA LUZ MARIN CABARCAS, identificado civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando como apoderado especial
de la MNACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE
IMPUESTOS ¥ ADUANAS NACIONALES, conforme al poder otorgado por &l Jefe
de la Divigion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, dentro
de la oportunidad legal vy de acuerdo con el articulo 172 del Cédigo de
Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo, me permito
presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA en el proceso de la referencia.

1. LAENTIDAD DEMANDADA

De acuerdoe con la demanda, la accion se dirige contra la Unidad Administrativa
Especial, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que
gegun el Decreto 1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra
representada para todos los efectos de ley por su Director, quien delegd de
acuerdo con la resolucion 090 del 27 de septiembre de 2012, en los Jefe de las
Divisiones de Gestion Juridica de las Direcciones Seccionales de Aduanas la
facultad de otorgar poder para representar a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Macionales en los procesos en que sea demandada, tal como sucedid en el
presente evento.

El Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
JUAN RICARDO ORTEGA y se& encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso
6, de la ciudad de Bogota DC.

El delegado del Director de Impuestos y Aduanas MNacionales, es el doctor
ROBERTO CUDRIZ RESTREPO, Jefe de la Division de Gestion Juridica de la
Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena, designado como tal mediante
Resolucion No. 659 del 1 de febrero del 2012, quien s& encuentra domiciliado en
Barrio Manga Avenida 3% No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de
Cartagena.

Direecion Seccional de Aduanas de Cartagens .
— Warga, Avenida 3a Mo, 2509 |
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El suscrito es el apoderado judicial de la demandada de acuerdo con poder
adjunto y me encuentro domiciliada en el Barric Manga Avenida 3* No. 25-76
Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

2. EN RELACION CON LAS DECLARACIONES DE LA DEMANDA

Solicita el accionante se declare la nulidad de las Resoluciones 002093 del 29
de Diciembre del 2011 y 0001011 del 16 de Abril del 2012, expedidas
respectivamente por la Division de Gestién de Liguidacion Aduanera y la Division
Gestion Juridica Aduanera, mediante las cuales se profirid v confirmd la
Resolucion por medio de la cual se sanciono a la empresa CARGA DIRECTA
OTM 5.A, por la suma de UN MILLON CIENTO VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE.

Se declare que la actora cumplié a cabalidad con las obligaciones aduaneras a su
cargo conforme al régimen de la Continuacion de Viaje autorizada con el numero
4E00408M000457 del 12 de noviembre del 2008.

Que la actora , no incurrid en la infraccion administrativa aduanera descrita en el
articulo 502, numeral 3.2 del Decreto 2685 de 1999,

Improcedencia del proceso sancionatorio No. 2008 2009 00341 para imponer la
sancion descrita en el articulo 503 del Decreto 2685 de 1989,

A titulo de restablecimiento del derecho | se declare que el operador de transporte
multimodal, CARGA DIRECTA OTM no esta obligado a cancelar a la DIAN la
suma impuesta a través de la resolucion No.002093 del 28 de diciembre del 2011.

Que no hay lugar a que se ordene hacer efectiva la pdliza de cumplimiento No.
101003013 de la compafia SEGUROS DEL ESTADO S.A.

3. ANTECEDENTES PROCESALES Y DE HECHO

1. Mediante Acta de Inventaric MNo 200813105 de fecha 19 de Noviembre de
2008se deja constancia que la mercancia presenta inconsistencia en bultos y en
peso , en la casilla 17 de la CV No. 4800408M000457 del 12 de noviembre de
2008 | relacionan 4.115 bultos, y arribaron a Zona Franca 4.080. bultos |, lo cual
genera un faltante de 55 bultos , ademas en la casilla 20 de la CV se relaciona un
peso de 5.510 kg y armbaron a Zona Franca 5.910 kg , presentando un sobrante
de 400 kg.

2. Mediante acta de inconsistencia No. 0600168 del 21 de noviembre de 2008, se
deja constancia que en la Continuacion de Viaje No. 4300408M000457 del 12 de
noviembre de 2008, se relacionan 4.115 bultos y llegan 4.060, generandose un
faltante de 55 bultos y un scbrante de 400 Kilos.

3. Mediante Requerimientos ordinario Nos. 06653 del 16/06/2009 y 07510 del
01/0772011 |, la Division de Gestion de Fiscalizacion, solicita a la sociedad CARGA,
DIRECTA OTM S A, identificade con NIT 800.157.190-8 , poner a disposicién de

| Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena [l
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la dicha division la mercancia consistente en faltante en la Continuacion de Viaje
No. 4800408M00457 del 12/11/2008.

4. Mediante Oficio No. 07491 del 1/07/2011, se le solicita a la Division de Gestion
de la Operacion Aduanera de la Direccidn Seccional de Bogota , copia de la
Continuacion de Viaje No. 4808000081 autorizacidon No. 4800408M000457 del
12/11/2008 y sus anexcs, copias de las Declaraciones de Importacion con las que
nacionalizaron la mercancia amparadas en la continuacion de viaje antes
sefalada.

5. Que a través del Requerimiento Especial Aduanero No. 00265 del 26 de octubre
del 2011, propone a la Division de Gestion de Liquidacion Aduanera de esta
Seccicnal la aplicacion de una sancion correspondiente a lo sefalado en el
articulo 503 del Decreto 2685 de 1999 por valor de UN MILLON CIENTO
VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS (1.127.633.00), que
equivale al doscientos por ciento (200%) del valor en aduanas de la mercancia
correspondiente a la Continuacion de Viaje No. 480800081 del € de noviembre
del 2008.

6. Que el dia 18 de noviembre del 2011, con escrito radicado en esta Direccion
Seccional con No. 042455 el representante legal de la empresa CARGA
DIRECTA presenta respuesta al Requerimiento Especial Aduanero antes
sefialado.

7. La Division de Gestion de Liguidacion profiere la resolucidn No. 2093 del 28 de
diciembre del 2011, por medio de la cual sanciona a CARGA DIRECTA OTM S.A.
de acuerdo a lo previsto en el articulo 503 del decreto 2685 de 1999,

4. OPOSICION A LOS HECHOS Y CONCEPTOS DE VIOLACION DE LA
DEMANDA

SOBRE LA VIOLACION POR FALTA DE APLICACION DEL ARTICULO 6 Y
29 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

En el Caso que nos ocupa, la Compania CARGA DIRECTA OTM 5.A., actuando
como Operador de Transporte Multimodal, presentaron la Continuacion de
Viaje No. 43004408M000457 del 12 de noviembre del 2011, con destinatario
depdsito LOGICALL S.A. de la Zona Franca de Bogota, sefalando como
cantidad de mercancia transportada 4115 bultos llegando 4060 bultos |
generando un faltante de 55 bultos.

Que mediante oficio 03-245-452-1048 del 28 de noviembre del 2008 el Jefe
del GIT de Zona Franca de Bogotd , Iinformd a la entonces Administracion
Especial de Aduanas de Cartagena , sobre las inconsistencias en bultos y en
peso de la continuacion de viaje 4800408m000457 del 12 de noviembre del
2008.

Figura en el expediente copia del Acta de Inconsistencia 0600168 del 21 de
noviembre de 2008, donde se deja la constancia del faltante anterior.

La Continuacién de Viaje diligenciada vy respecto de la cual se autorizo el
traslade hasta la ciudad de Bogota, sefala claramente la cantidad de

Direceidn Secchonal de Aduanas de Cartagena_
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mercancia transportada, 4115 bultos, este es un dato cierto y concreto, se
autoriza a la Compania CARGA DIRECTA OTM S.A., en su calidad de Operador
de Transporte Multimodal, esta claro que cuando la mercancia sale de la
ciudad de Cartagena, con destino a la ciudad de Bogeta, adn no se ha
cancelado ninguna suma por concepto de tributos aduaneros, los cuales
guedan suspendidos, solo se pagara dicha suma en su destino, una vez llegue
a la ciudad de Bogotd vy sea objeto de una declaracion de importacion.

Sefiora Juez, consideramos que esta claro y probade dentro de la investigacion
que cuando llega la mercancia a su destino final autorizado, en este caso
depdsito LOGICALL S.A, de la ciudad de Bogeta, se detectd que la CANTICAD
de mercancia que Illegdé es MENOR a la autorizada: LLEGARON 4.060
Bultos y se autorizaron 4115 Bultos.

La sancidén impuesta a la Compariia CARGA DIRECTA OTM S.A., por parte de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, se encuentra tipificada en el
articulo 497 del Decreto 2685 de 1999, numeral 3.1.1 del Decreto 2685 de
1999, de la siguiente manera:

"ARTICULO 497. INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS
TRANSPORTADORES Y SANCIONES APLICABLES.

Modificado por el articulo 44 del Decreto 1232 de 2001. Las infracciones
aduaneras en gque pueden incurrir las empresas transportadoras y las
sanciones asociadas a su comisidn son las siguientes:

3. En el Régimen de Transito Aduanero;
3.1 Gravisimas:

3.1.1 Entregar la mercancia objeto del régimen de Transito
Aduvanero con menos peso, tratdndose de mercancia a granel o
cantidad del consignado en la Declaraciéon de Transito Aduanero.

La sancion aplicable sera multa equivalente a setenta (70) salarios
minimos legales mensuales vigentes.” (Subrayado fuera del texto)

La anterior sancion, reune las siguientes hipotesis a saber:

« Entrega de la mercancia objeto del régimen de Transito con mencs
peso, tratandose de mercancia a granel, del consignade en la
Declaracion de Transito.

= Entrega de la mercancia objeto del régimen de Transito, con menos
cantidad, del consignado en la Declaracidn de Transito.

Para entender |lo anterior es necesario determinar que se entiende por
mercancia A GRANEL, de acuerdo a la definicidn consagrada en el articulo 1°
del Decreto 2685 de 1999, se entiende por CARGA A GRANEL, lo siguiente:

"Es toda carga sdlida, liquida o gaseosa, transportada en forma masiva,
homogeénea, sin empaque, cuya manipulacién usual no deba realizarse por
unidades.”

En el caso que nos ocupa, la mercancia respecto de la cual se autorizo la
Continuacion de Viaje con numero de Autorizacion 0610907M000955, fueron
1739 bultos consistentes en lamparas.

Direccidn Seccional de Aduanas do Cartagona
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La mercancia anterior no se trata de CARGA A GRANEL, luego entonces el

aparte gue de la norma gue corresponde aplicar es cuando:

Se entrega la mercancia objeto del régimen de Transito, con MENOS
CANTIDAD, del consignado en la Declaracion de Transito.

Por las anteriores circunstancias la DIAN, sanciond a la Compaiia CARGA
DIRECTA OTM, adelantando el expediente numerc CU 2008 2008 51409 para
definir la situacion juridica de la mercancia faltante, es decir 55 bultos que
no llegaron a su destino, de conformidad con el articulo 503 del Decreto
2685 de 1999,

De manera que la DIAN a traves del Requerimiento Ordinario No. 00446 del
16 de junio de 2009, se solicita a CARGA Directa poner a disposicion de la
autoridad aduanera la mercancia objeto del faltante,

Ante el incumplimiento de lo anterior la administracién le impone la sancién
contemplada en el articulo 503 del decreto 2685 de 1999,

SOBRE LA SUPUESTA VIOLACION DE LA CIRCULAR 188 DE 2000

En lo concerniente a las inconsistencias que se presentan en los documentos
de viaje por sobrantes o faltantes, estos han sido previstos y analizados por el
Decreto 2685 de 1999 (Estatuto Aduanero), los conceptos de la Division de
Normativa y Doctrina y la Circular 0188 de 2000 y Oficio No. 041451 de julio
05 de 2002, suscritos por la Subdirectora de Comercio Exterior, empezamos
analizando las normas contempladas en el Estatuto Aduanero, referente al
tema:

La Circular 0188 de 2000, expresa que, "Cuando por las condiciones del
contrato de transporte los contendores salgan del puerto sin desconsclidar, es
claro que el informe de inconsistencias se hara frente al contenedor como
bulto®. Termina concluyendo que, " Conforme a las disposiciones vigentes es
obligatorio reportar como Inconsistencias los excesos o defectos en peso
cuando los mismos se presentan en carga a granel; o los sobrantes y faltantes
en el nimero de bultos cuando se trata de mercancias embalada en los
mismos" Al parecer, se presenta una contradiccldn, porque en el pendltimo
inciso se toma como bulto al contenedor sin desconsolidar, y en la conclusion
final toma los sobrantes o faltantes como bultos independientes del bulto en el
gue van embalado.

Por lo anterior, mediante Oficio No. 041451 de julio 05 de 2002, la Subdirectora
de Comercio Exterior, aclard las dificultades presentadas en la interpretacion vy
aplicacion de los articulos 94 y 369 del Decreto 2685 de 1999 y de lo dispuesto
en la Circular No. 0188 de julio 26 de 2000 del Director de Aduanas, con las
siguientes manifestaciones:

1. "Efectivamente la definicién de "BULTO" prevista en el articulo 12 del
Decreto 2685 de 1999, con la modificacién introducida por el articulo 12 del
decreto 1198 de 2000, establece que "También se considerard bulto, el
contenedor, para un mismo consignataric y amparando en un solo
documento de transporte”. Adicionaimente, la; Circular 0188 de 2000
contempla que "...cuando por las condiciones del contrato de transporte los

| = Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena r
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contenedores salgan del puerto sin desconsolidar, es claro gue el informe
de inconsistencias se hard frente al contenedor como bulte” En el mismo
sentido, la resolucion 4240 de 2000, en su articulo 4240 de 2000, en su
articulo 61 sefiala, al referirse al contenido del Manifiesto de Carga, que
'cuando se trata de carga consolidada, se aceptard como identificacion
generica de la mercancia en el manifiesto de carga, la indicacion de tal.

2 En este orden de ideas, debe precisarse que las normas citadas se aplican
tanto para las mercancias que deben ser sometidas al régimen de
importacion como al régimen de transito, transporte multimodal, cabotaje y
transbordo, habida cuenta de que las referidas disposiciones regulan los
procedimientos generales que debe sufrir todo medio de transporte al
momento de su arribo al territorio aduanerc nacional”.

Basados en las consideraciones anteriores, se procede a realizarle un analisis
documental y legal a la declaratoria de incumplimiento del régimen de trénsito
de Continuacion de Viaje No. 4800408M000457 del 12 de noviembre del 2008,

La Circular 188 de 2000 v su aclaratoria o complementaria, oficio No. 041451
de julio 5 de 2002, exigen como condicidn para que el contenedor se tenga
como bulto lo siguiente:

a) Que venga para un mismo consignatario

b) La mercancia se ampare en un solo documento de transporte.
c) Cuando se trate de carga consolidada, y el contenedor salga del
puerto sin desconsolidar.

La mercancia autorizada en el Régimen de Transito en estudio, se encuentra
amparado en un solo documento de transporte MNo. 7192-001742810-4 a
nombre de CARGA DIRECTA OTM S5.A., - DEPOSITO LOGICALL S.A. ZONA
FRANCA, de lo anterior, se desprende que se incumple una de las condiciones
para que el contenedor se tenga como bulto.

Volviendo al primer elemento para que el contenedor se considere bulto, el
que la mercancia esté consignada a un sélo consignatario, en el caso gue nos
ocupa la mercancia viene consignada a dos diferentes consignatarios, lo que
se prueba con la lectura del B/L.

Desde el momento mismo en que un Operador de Transporte Multimodal
solicita a la entidad aduanera autorizacidn para la realizacién de una
Continuacion de Viaje, se sujeta a cumplir con las obligaciones y asume las
responsabilidades propias de esta modalidad de importacién.

Mientras la legislacion aduanera mantenga como parametro para medir el
cumplimiento de esta obligacion del transportador las datos consignados en la
C de V., la informacion que en ella se consigne es la que marcara la pauta para
determinar si el transportador cumplié con la entrega completa de la
mercancia ante la aduana de destino, de manera que independientemente del
contrato privado que celebre con el consignatario o con el operador logistico,
por ley el transportador responde por la cantidad de mercancia que se anuncie
en la Declaracion de Transito Aduanero y estd de su cuenta tomar medidas
para constatar que esa cantidad es la real.

SOBRE LA VIOLACION POR INDEBIDA APLICACION DEL ARTICULO
509 DEL DERETO 2685 DE 199%- CADUCIDAD DE LA ACCION
SANCIONATORIA

Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena
Warga, Aeenida Ja ko, 25-04
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Respecto a la Caducidad para formular Requerimiento Especial Aduanero No.
00265 del 26 de OCTUBRE del 20011, debemos tener en cuenta gue el
Requerimiento Especial Aduanero no es un Acto Administrative de Fondo, sino
de tramite en la medida gque con este acto simplemente se pone en
conocimiento del interesado sobre la proposicion de imposicién de sancién por
la comision de infraccidon administrativa aduanera, o para definir la situacian
juridica de la mercancia cuando se configure una causal de aprehensién, o para
formular Liguidacion oficial de Correccién v de Revision de Valor; sobre dicho
acto no opera la caducidad, siendo pertinente que la Administracién, lo expida
aun después de los treinta (30) dias que le otorga la norma a la dependencia
competente.

De donde se concluye que, el acto administrativo contentivo del Requerimiento
Especial Aduanero, no es un acto que decide de fondo el asunto que
corresponda, razon por la cual, aun cuando hayan transcurride mas de treinta
(30) dias después de haber establecido la presunta comisién de una infraccién
administrativa o surtidos los trémites de aprehensién, reconocimiento y avalud
de la mercancia, o identificadas las causales que dan lugar a la expedicidn de
liquidaciones oficiales, sin perjuicio de las investigaciones disciplinarias a gue
naya lugar, la administracion debe formular requerimiento especial aduanero
por fuera de dicho término.

La legislacion Aduanera, establece una serie de etapas, para efectos de expedir
los diferentes Actos Administrativos, como son los Sancionatorios, las
Liquidaciones Oficiales blen sea de Correccidn o de Revisidn de Valor, o de
Definicion de la Situacion Juridica Aduanera de las mercancias.

En los primeros eventos, se determina que la oficina competente, en este
momente la Division de Fiscalizacion, que debe adelantar todas las
investigaciones, para expedir un REQUERIMIENTO ESPECIAL ADUANERO,
contados dentro de los treinta (30) dias siguientes a partir del momento de
identificacion de las causales que dan lugar a la expedicion de los mismos,
consagrado en el articulo 509 del Decreto 2685 de 1999, o Estatute Aduanero.

Una vez expedido el Requerimiento Especial Aduanero, el usuario cuenta con
quince (15) dias, contados a partir de la notificacién, para presentar las
respuestas al mismo, y dependiendo si hay respuesta, si se decretan pruebas
o no, la Administracion, especificamente la Division de Ligquidacién, cuenta
con otro termine para expedir el Acto Administrative gque decide de Fondo, que
es la Sancion o la Liquidacién Oficial de Correccién o de Revisidén de Valor, el
archivo del expediente, Sequn el caso.

El termino establecido para efectos de expedir el Reguerimiento Especial
Aduanero, no fue incluido dentro de la legislacion Aduanera, como término
perentorio, para tener en cuenta el fendmeno del Silencio Administrativo
Positivo, es asi como el articulo 519 del Decreto 2685 de 1999, en
concordancia con el articulo 512 del mismo decreto, sefalan:

ARTICULO 519. INCUMPLIMIENTO DE TERMINOS.

Articulo modificado por el articulo 22 del Decreto 4431 de
2004, El nuevo texto es ef siguiente: Los términos para

decidir de fondo previstos en el presente Capitulo
sifencio administrative positivo, Cuando el

Warga, Avenida Ja Mo, 2504 |
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procedimiento se haya adelantado para imponer una
sancion, se entenderd fallado a favor del administrado.
Cuando el procedimiento se haya adelantado para formular
una liquidacion oficial, dara lugar a la firmeza de la
deciaracion. En los casos de mercancia aprehendida para
definicién de situacidn juridica, dara lugar a la entrega de
la misma al interesado previa presentacion y aceptacion de
la declaracion de legalizacion, cancelando los tributos
aduaneros a que hubiere lugar y sin el pago de rescate.

No habra lugar al silencio administrativo positivo cuando
no se hubiere presentado el documento de objecion a la
aprehension y cuando se trate de mercancia respecto de ia
cual no sea procedente la legalizacion de que tratan los
articulos 228 y 502-1 del presente Decreto, ni de aquellas
mercancias sobre las cuales existan restricciones legales o
administrativas para su importacion, a menos que en este
ultimo evento se acrediten los documentos que prueban el
cumplimiento de la obligacion que constituye restriccion
legal administraliva, y en todo caso, sin perjuicio de los
terminos previstos para decidir de fondo, so pena de las
sanciones disciplinarias a que haya lugar por decidir de
forma extempordnea.

Contra fa negativa al silencio administrativo positivo
procede el recurso de reposicion en los términos del Codigo
Contencioso Administrativo.

Igualmente, transcurrido el plazo para resolver el recurso
de reconsideracién sin que se haya notificado decision
expresa, se entendera fallado a favor del recurrente en los
terminos previstos en los incisos anteriores, en cuyo caso
la autoridad competente de oficio o a peticion de parte asi
lo declarara.

Siempre gue se declare el silencio administrativo positivo
en el proceso administrativo para definir la situacion
Jjuridica de mercancias aprehendidas, dentro del mismo
acto que decida de fondo se otorgara el término de un mes
para presentar la declaracién de legalizacion. Vencido este
término sin gue la declaracion de legalizacidn haya
obtenido levante, quedara en firme el acto administrativo
gue ordend el decomiso.”

Noétese, como el anterior articulo especificamente dice que los TERMINOS
PARA DECIDIR DE FONDO previstos en este capitule son PERENTORIOS y
su INCUMPLIMIENTO DARA LUGAR AL SILENCIO ADMINISTRATIVO
POSITIVO.

Lo que nos indica que el incumplimiento de los términos que son perentorios
¥y que conllevan al acaecimiento del Silencio Administrativo Positivo, son los
TERMINOS PARA DECIDIR DE FONDO, por lo que debe mirarse esta
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disposicion en armonia con el articulo 512 del Decreto 2685 de 1999 o Estatuto
Aduanero, que sefiala los ACTOS ADMINISTRATIVOS DE FONDO asi:

YARTICULD 512, ACTO ADMINISTRATIVO QUE
DECIDE DE FONDO.

Articulo modificado por el articulo 20 del Decreto 4431 de
2004. El nuevo texto es el siguiente; _Vencido el término
previsto en el inciso primero del articulo 505-1 del
presente Decreto g el término previsto en el inciso

equn I sin__gue se hubiere
presentado e/ documento de objecion a la aprehension o
la respuesta al requerimiento especial aduanero, Ia
autoridad aduvanera dispondra de quince (15) dias para
decidir de fondo sobre la situacion juridica de la mercancia
aprehendida, mediante resolucion motivada y_de treinta

{ﬂﬂ] dias para expedir el gg{g gg mﬁt@gtﬂ: que

fondo sobre la im n an, la

formulacién de la Liguidacién QE’ ial o el archivo del

expediente, si a ello hubiere lugar.

Cuando se hubiere presentado e/ documento de
objecion a [la aprehensisn o Ia respuesta  al
requerimiento especial aduanero y no se hubieren

ridad aduaner di ndr

in 45) dias i,
sobre la situacion juridica de la mercanr:fa aprehendida y
para expedir el acto administrativo que decide de fondo
sobre la imposicion de la sancién, la formulacién de
la_liguidacion oficial o el archivo del expediente,

contados a partir del dia siguiente al cual se radicd la
objecion a la aprehension o Jla respuesta al

reguerimiento especial aduanero.
n d I icti uebas
3rmin ara idir e gue trata el
inciso anterior se contaran a partir del dia siguiente
al vencimiento de los plazos establecidos para su

practica en ef articulo anterior.

PARAGRAFO. Dentro de los términos para decidir de
fondo no se incluyen los requeridos para efectuar fla
notificacion, la cual se surtird de conformidad con los
articulos 564 y 567 de este decreto.”

El articulo anterior, sefiala varios momentos y situaciones dependiendo si se
trata del proceso de definicién de situacidén Juridica de mercancias, si es para
imponer Sancion o para expedir Liguidaciones Oficlales, bien sea de Correccidn
o de Revision de Valor, en este caso nos vamos a referir cuando se trate de
expedir Sanciones y Liguidaciones Oficiales.

Para decicir de FONDO, la norma claramente establece lo siguiente:

Direceian Secclonal de Aduanas de Cartagena
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* Cuando vencido el término legal, es decir, dentro de los quince
(15) dias siguientes a la notificacién del Requerimiento Especial
Aduanero, NO SE PRESENTA RESPUESTA al mismao, la
Administracion cuenta con treinta (30) dias para expedir el Acto
Administrativo que decide de fondo (Sanclén o Liquidacién Oficial
de Correccidn o de Revision de Valor)

* Cuando dentro del término, se presenta respuesta al
Requerimiento Especial Aduanero REA, pero no se decretan
pruebas o se deniegan las sclicitadas, la DIAN cuenta con
cuarenta y cinco (45) dias para decidir de fondo, contados a
partir del dia siguiente de radicada la respuesta al REA,

» Cuando presentada la respuesta al REA dentro del término, se
decreta la practica de pruebas, en este caso el término de 45
dias, para decidir de fondo, se cuenta a partir del dia siguiente
al vencimiento de los plazos establecidos para su practica.

Los términos perentorios para decidir de fondo se cuentan, a partir de la
notificacion del Requerimiento Especial Aduanero Y NO ANTES, el término de
los treinta (30) dias, para expedirlo una vez identificadas las causales para
ello, NO ES PERENTORIO y su INCUMPLIMIENTO NO DA LUGAR AL
SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO.

Por lo anterior, scbre el tema el Concepto Aduanerc No, 224 de 2001,
expresa:

"..Tenfendo en cuenta gue werimi i

el Requerimiento Especial Aduanero no es
un Acto Administrative de Fonde, sine de tramite en la medida que con

este acto simplemente se pone en conocimiento del interesado sobre g
i j n por la comision de infraccidn
administrativa aduanera, o para definir fa situacién juridica de Ja
mercancia cuando se configure una causal de aprehension, ©_para
ofici, rr il P

sobre dicho acto no opera el Silencio Administrative Positive,

los fi .3 i a a la encia
competenta. ™

De donde se concluye que, el acto administrativo contentive del Requerimiento
Especial Aduanero, no es un acto que decide de fondo el asunto que
corresponda, razon por la cual, ain cuando hayan transcurrido mas de treinta
{30) dias después de haber establecido la presunta comision de una infraccion
administrativa o surtidos los tramites de aprehensifn, reconocimiento y avalud
de la mercancia, o identificadas las causales que dan lugar a la expedicidén de
Liquidaciones Oficiales, sin perjuicio de las investigaciones disciplinarias a gue
haya lugar, la Administracién debe formular requerimiento especial aduanero
por fuera de dicho término.

El articulo 41 del Cédigo Contencioso Administrative dice:

" ARTICULO 41. SILENCIO POSITIVO, SOLAM : 505
EXPRESAMENTE PREVISTOS EN D ECTALES

SILENCIO DE LA ADMINISTRACION EQUIVALE A DECISION POSITIVA™
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En el presente caso, es claro que el legislador aduaners no estableciéd el
silencio Administrativo Positivo respecto del Requerimiente Especial Aduaners.
De tal suerte que siendo un termino preclusivo su incumplimiento no genera el
efecto positive pretendido por el demandante.

El accionante también considera que opero el Silencio Administrativo Positivo,
por que desde la iniciacion del proceso, transcurrieron mas de doce (12)
meses sin haberse proferido la decisién de fondo,

Por otro lado, al referirse a la caducidad de la acclén también puede
entenderse el término que tiene la Direccidén Seccional para iniciar la accion
sancionatoria, por lo gue es necesario tener en cuenta lo siguiente.

"ARTICULO 478, CADUCIDAD DE LA ACCION ADMINISTRATIVA
SANCIONATORIA.

La accion administrativa sancionatoria prevista en este Decreto, caduca en el

i n ir i5i | h
i i . Cuando no
fuere posible determinar la fecha de ocurrencia del hecho, se tomara como tal
la fecha en que las autoridades aduaneras hubieren tenido conocimiento del
mismo. Cuando se trate de hechos de ejecucion sucesiva o permanente, el
termino de caducidad se contard a partir de la ccurrencia del Gitimo hecho u
omision.”

Conforme con la legislacion Aduanera, el fendmeno de la CADUCIDAD de la
ACCION, opera en un término de TRES (3) afos, contados a partir de |a
comision del hecho u omisién constitutiva de la infraccién Aduanera,

Sobre el tema el concepto 128 del 30 de diciembre de 2003, expedido por la
entonces Division de Normativa y Doctrina Aduanera, Ofician Juridica de la
DIAN, sefialo:

"ART. 478.-Caducidad de [la accién administrativa
sancionatoria. La accion administrativa sancionatoria prevista en
este decreto, caduca en el término de tres (3) afios contados a partir
de la comision del hecho u omisidn constitutive de infraccion
administrativa aduanera. Cuando no fuere posible determinar la
fecha de ocurrencia def hecho, se tomard como tal la fecha en que
las autoridades aduaneras hubieren tenido conocimiento del mismo.
Cuando se trate de hechos de ejecucion sucesiva o permanente, el
término de caducidad se contard a partir de la ocurrencia del Uitime
hecho v omisién

La norma transcrita prevé tres situaciones & saber:

1. Cuando se tiene conocimiento de la fecha de ocurrencia de los
hechos, caso en el cual, la caducidad empicza a contar a partir de
la comision del hecho v omision constitutivo de infraccion
administrativa aduanera.

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
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2. Cuando no se tiene conocimiento de la fecha de ocurrencia de los
hechos, caso en el cual, se toma como tal la fecha en gue las
autoridades aduaneras hubieren tenido conocimiento del mismo.

3. Cuando se trate de hechos de ejecucién sucesiva o permanente,
casc en el cual se cuenta a partir de la ocurrencia del ditimo hecho u
omisidn.

A efectos de precisar en cuales de estos supuestos se encuentra la
sancion del 200% cuando no es posible aprehender la mercancia es
menester precisar si la Administracion en estos casos tiene o no
conocimiento de fos hechos.

Sobre el particular este Despacho advierte gue se pueden presentar
diferentes situaciones dependiendo de la causal de aprehension gue
se presente.

Asi por ejemplo cuando la mercancia ha sido introducida al pais de
manera oculta © sin presentarse a la autoridad aduanera,
sustrayéndola de su control, dificiimente ésta podra determinar el
momento de la introduccién del bien al Pais. Sin embargo, y tal
como se preciso en el concepto 062 de 2002, esto no es dbice para
que la entidad pueda entrar a ejercer el control sobre estas
mercancias en cualquier momento, pues la permanencia irregular de
la mercancia en el pais no se sanea por el transcurso del tiempo,
siendo posible en consecuencia aprehenderla cuando a
Administracion detecte la comisidn de la infraccion

Pero si al momento de detectar la infraccidn se encuentra que no es
posible aprehender la mercancia porque ya ha sido consumida,

destruida o transformada o porque al requerirla al presunto infractor
0 infractores para gue la pongan a disposicién de la autoridad
aduanera éste o aquellos no lo hacen, en reemplazo de Ja
aprehension procederd la imposicién la sancién del 200%, caso en el
cual y habida cuenta de que no se tiene conocimiento de fa fecha de
ocurrencia de los hechos y que solo a partir de que se tiene certeza
de los sucesos comentados, es gue puede la autoridad aduanera
imponer la sancién def 200%, la caducidad de la accién para
imponer esta multa empezard a contar a particr de la fecha del
consumo, destruccidn, transformacion o no disposicion de la
mercancia a la autoridad aduanera, pero no porque, se reitera, estos
sean los hechos v omisiones que dan lugar a la infraccién pues como
se preciso anteriormente, los hechos constitutivos de infraccion son
los que generan causal de aprehensidn, sino porque, sélo & partir de
la certeza del acontecimiento de estos hechos es que la
administracion sabe que en reemplazo de la medida de aprehensién
puede imponer la sancion

Pero es posible gque cuando se configuren otras causales de
aprehension, la regla anteriormente comentada no tenga aplicacién.

Direceidn Seccional de Aduanas de Cartagena [
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Para el caso se cita otro efemplo:

La legislacion aduanera establece causales de aprehensién para
cuando wvencidos los plazos para terminar modalidades de
importacion temporal, la mercancia no ha sido exportada,
reexportada o declarada en importacién ordinaria, caso en el cual,
como la Administracion al controlar los términos otorgados, tiene la
posibilidad inmediata de verificar si se cumplen o no los procesos
exigidos; ante el incumplimiento tendra noticia de tal circunstancia
generandose la obligacidn de adelantar las acciones pertinentes para
conjurar los hechos constitutivos de infraccidn. Asi las cosas, tendréd
que desplegar su actuacion para aprehender la mercancia incursa en
la causal pertinente, de tal manera que, si al adelantar tales
gestiones se encuentra que la mercancia no se puede aprehender
por las circunstancias previstas en el articulo 503, procedersd la
sancion del 200%, caso en el cual Ia caducidad empezard a contar
a partir del momento en que se cometieron los hechos que
configuren causal de aprehensién

No es una practica correcta que ante el conocimiento de una falta, la
Administracion deje transcurrir un tiempo tal que coadyuve
precisamente a la sustraccion de la mercancia del control aduanerg,
por lo que no es pertinente contabilizar la caducidad de la accién a
partir precisamente del momento en que se tenga certeza de que va
no es posible poner a disposicién de la autoridad aduanera la
mercancia, cuando después de transcurrido un término a partir de la
comisién de los hechos, la Administracién profiere requerimiento
exigiendo poner a disposicion de la autoridad aduanera la mercancia,
porque precisamente la caducidad es el castigo a la Administracion
por su fnactividad, sin que pueda ésta revivirla haciendo una
interpretacién torticera de la norma, en el sentido de considerar
comao hecho constitutivo de la infraccién el hecho de no poner la
mercancia a disposicion de la autoridad aduanera.”

En el caso que nos ocupa, el hecho que origing la sancién a la Compaiiia
CARGA DIRECTA OTM., es la imposibilidad de aprehensién de la mercancia,
que no fue entregada en su destino, las cuales no fueron puestas a disposicion
de la autoridad aduanera, lo que fue solicitado con Requerimiento Ordinario
Mo, 00446 del 16 de Junio de 2009.

Lo anterior indica que en el mes de junio del 2009, se cometid el hecho
sancionado, de la imposibilidad de aprehender la mercancia, conforme con
lo dicho, la Administracién contaba con tres (3) afios, para expedir el acto
dentro de la oportunidad legal y la Sancién fue proferida por la Divisién de
Gestion de Liquidacidn con Resolucion No. 02093 del 29 de diciembre de
2011.

Es decir NO OPERO EL FENOMENO DE LA CADUCIDAD, come lo quiere hacer
ver la empresa demandante, sefior Juez, nos oponemos a esta pretension, ya
que la Resolucion sancionatoria, fue expedida por la Divisién de Liquidacién
Aduanera dentro de la oportunidad, como se acabe de mencionar,

Mengs, Averids ba N, 2004
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Por consiguiente no le asiste razén al accionante y no opero CADUCIDAD de la
accion sancionatoria aduanera.

DE LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y JUSTICIA - ESTADO NO HA
SUFRIDO PERJUICIO- SANCIONES DEBEN SER JUSTAS

En este caso, es necesario aclarar gue la presente investigacidn no va méas alla
de establecer si del comportamiento del usuario al no  poner a disposicién de
la autoridad aduanera la mercancia que no llegd a su destino, transportada
con la Continuacidn de Viaje No. 4800408M000457 del 12 de noviembre del
2008, en la Aduana de Destino, no obstante haber sido requerido el
Transportador CARGA DIRECTA OTM S.A., mediante el Reguerimiento
ordinaric No. 00446 del 16 de junio del 2009, su conducta omisiva, dio lugar
a la aplicacion de la sancidn prevista en el articulo 503 del Decreto 2685 de
1999,

Hecha la precision anterior, hay que manifestar que en ejercicio del control
aduanero, la autoridad aduanera, en cualquier momento en que se detecte
una irregularidad, procede bajo los parametros de la normatividad gue rige
la materia. Admitir que el usuario cumplid a cabalidad con la modalidad de
la operacicn de transito aduanero, equivaldria a aceptar también la posibilidad
de que la ilegalidad en la operacién se sanee con el paso del tiempe, lo que no
es posible pues se harfa inocuo el debido control de Iz autoridad aduanera. En
este sentido existe pronunciamiento Jurisprudencial del Consejo de Estado, en
las Sentencias de fecha junio 25 de 2004 y de octubre 14 de 2004, veamos:

L e

Esta Seccidon ha sefialado que la mercancia puede ser aprehendida en cualquier
momento por el Estado, pues el transcurso del tiempo no tiene la virtualidad
de sanear su ilegal permanencia en el pais.(.....) "

La estructuracién de la responsabilidad administrativa por las infracciones
aduaneras no exige la produccién de un dafio efectivo a los intereses del
Estado entendide como un dafio patrimonial, ya que esta responsabilidad
administrativa se estructura en dos fases: Una primera fase se da en &l terrena
de la tipicidad de la conducta que consiste en que el comportamiento del
usuario se adecue a la descripcién de la conducta establecida en la norma.

Una segunda fase tiene que ver con la antijuridicidad de la conducta, que se
traduce en el incumplimiento de las obligaciones formales y sustantivas
establecidas en la legislacion aduanera a cargo de los usuarios. En el régimen
sancionador aduanero no se establece que las conductas tengan gue producir
un dafo patrimonial al Estado.,

Asi mismo, el Concepto 062 de abril 22 de 2002, establece lo siguiente:

"Pretender, extender los efectos del fendémeno de la caducidad de la
accion administrativa sancionatoria, a la facultad para declarar el
decomiso rompe el esquema de equilibrio juridico en que se soporta la
seguridad del Estado de derecho y atenta contra el principio
constitucional de proteccion a la economia nacional. Asi mismo resulta
improcedente interpretar que por el transcurric del tiempe puedan
entenderse subsanadas las irregularidades cometidas en la importacion,
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exportacion o transito de mercancias en el territorio nacional. En efecto
aunque la obligacién aduanera es de caracter personal, esto no impide
gue pueda hacerse efective su cumplimiento sobre la mercancia a través
de decomiso, conforme lo dispone el articulo 49 del Decreto 2685 de
1999, mas aun cuando dicha facultad se prefiere a cualguiera otra
garantia u obligacion gue recaiga sobre la misma "

Debe observarse gue el control aduanero estd orientado por el principio
de objetividad en virtud del cual una vez comparada la norma con la
situacion factica si esta encaja en aguella verificandose el acaecimiento
de la infraccion aduanera lo procedente es imponer la sancion en ella
contempiada, asi lo ha dejado wver la jurisprudencia del Consejo de
Estado, en sentencia del 18 de mayo de 2000 " Finalmente, es preciso
resaltar que la intencidn del importador (defraudar o no al fisco), no es
determinante para la aplicacion de las normas aduaneras, sino que
basta que la conducta censurada encuadre dentro de los supuestos
facticos previstos en alguna de ellas, para gue se pueda imponer la
condigna sancién. Por tal razén no resulta de recibo el argumento del a
quo, en cuanto le traslada a la entidad demandada la carga de probar
gue la omision estaba acompafada de un propdsito destinado a obtener
resultados fraudulentos ™ Es menester realizar aqui la adecuacion tipica de
la conducta, veamos:

El articulo 503 del decreto 2685/99, reza lo siguiente:

"Cuando no sea posible aprehender la mercancia por no haber sido
consumida, destruida, transformada o porgque no se haya puesto a
disposicion de la autoridad aduanera, procederd la aplicacién de una
sancion equivalente al dos cientos por ciento (200%), del valor en
aduanas de la misma, que se impondra al importador o declarante,
segun sea el caso ",

Del texto trascrito a clara luz se infieren los siguientes supuestos:

Sujetos Factico: No poner a disposicion de la Autoridad Aduanera la mercancia
para ser aprehendida.

Sancién: Multa eguivalente al doscientos por clento (200%) del valor en
Aduanas de la mercancia.

En el caso sub examine tenemos, que en fecha 8 de Marzo de 2010, la
administracion requiere a la empresa CARGA DIRECTA OTM SA, mediante
Eequerimiento Ordinario de informacion, para que se sirvan poner a
disposicion de la autoridad aduanera la mercancia gque no llegd a la Aduana
de Destino, conforme a la Continuacidon de Viaje No. 0610907M000955 del 2
de Agosto de 2007.

La Empresa CARGA DIRECTA OTM S.A., no puso a disposicion de la autoridad
aduanera la mercancia para gue esta fuese aprehendida vy posteriormente
decomisada, es decir incurrio en la infraccion prevista en el articulo 503 del
Decreto 2685/99, citado anteriormente, por lo gque si es procedente imponerie
la sancién equivalente al doscientos por clento (200%) del valor de la
mercancia.
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En consecuencia, la autoridad aduanera decide sancionar a la Compania
CARGA DIRECTA S5.A., en su condicién de Operador de Transporte Multimodal,
por incumplimiento al régimen de trénsito aduanero, conforme a lo previsto en
el articulo 497 del decreto 2685/99, modificado por el decreto 1232 de 2007,
articulo 44, numeral 3.1.1., razén por la cual el expediente fue remitido al
grupo de Investigaciones Aduaneras I de la Divisién de Gestidn de Fiscalizacién
Aduanera, a fin de requerir al investigado poner a disposicién la mercancia
faltante, para tomar sobre la misma la medida cautelar de aprehension y asi
definir su situacién juridica, so pena de la imposicién de la sancién del 200%
del valor en aduana de la mercancia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 503 del Decreto 2685/99, por la presunta situacién de irregularidad
de la mercancia dentro del territorio aduanero nacional,

Se debe tener claridad que el Operador de Transporte Multimodal que actie en
una operacion de Transitc Aduanero, tiene a su cargo el cumplimiento de una
obligacién legal de resultado. Es decir, en concreto la SOCIEDAD CARGA
DIRECTA OTM., debia producir un resultade precisc: Finalizar el régimen
entregando la mercancia & la aduana de destino, dentro de los términos de
ley.

Asi las cosas, si la mercancia no llega a su destino, se convierte en una
mercancia ilegal en el territorio nacional, por lo que es susceptible de ser
aprehendida, por ello la DIAN, de conformidad con el articulo 503 del Decreto
2685 de 1999, soficita que sea puesta a disposicién, que en el evento de no
cumplirse con dicho requerimiento es viable la apiicacidn del 200% del valor de
la mercancia, como ocurrié en este evento.

De otro lado, el hecho alegado por el accionante cuando argumenta que NO se
estd causando ningun daflo econdmico, nf juridico, ni moral, a la
administracion, no lo EXONERA DE RESPONSABILIDAD, ya que en el presente
caso pudo determinarse que por la actividad desarrollada por la empresa
CARGA DIRECTA 5.A., en la operacidn de comercio exterior -modalidad de
transito adwanero, incurrié en un incumplimiento al no finalizar en debida
forma dicha modalidad, por el hecho de reflejarse un faltante de mercancias,
consignados en la Continuacion de Viaje No. 4800408M000457 del 12 de
noviembre de 2008.

Asi las cosas, no son de recibo los arqumentos del peticionario, pues las
actuaciones de la administracion han sido adelantadas con arreglo a los
presupuestos normativos, y supuestos de hecho, resguardando la sequridad
juridica de las mismas y otorgdndole al administrado las garantias procesales
de lay.

5. MARCO JURIDICO DE LA REFERENCIA.
LEGALIDAD DE LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION

Para defender la legalidad de la actuacién de la Administracién, traemos a
colacion las normas aplicables al Régimen Multimodal.

El articulo 371 del Decreto 2685 de Diciembre 28 de 1999, consagra:
"Operaciones de Transporte Multimodal. Para movilizar mercancias de
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procedencia extranjera con suspensién de tributos aduaneros por el territorio
aduanero nacional, al amparo de un documento de transporte multimodal, se
requiere que el operader de transporte Multimodal se encuentre debidamente
inscrito en el Registro de Operadores de Transporte Multimodal a cargo del
Ministerio de Transporte”,

El articulo 372 ibidem establece: “Responsabilidad del Operador de transporte
Multimodal. Sin_perjuicio de las responsabilidades comerciales, el Operador de
Transporte Multimodal serd responsable por el pago de Tributos Aduaneros en
caso de que |a mercancia por é| transportada se pierda, o se deteriore durante
la vigencia de |a gperacién en el territorio aduanerop nacional, sin perjuicio de la
responsabilidad por la no finalizacién de la operacién en el tiempo autorizado
por la Aduana de ingreso”.(Subrayas por fuera del texto).

El articule 373 ibidem contempla: "Garantia. Para responder por el pago de los
tributos aduaneros suspendidos, y por las sanciones, el Operador de
Transporte Multimodal deberd constituir una garantia global por un wvalor
equivalente a dos mil (2000) salarios minimos legales mensuales vigentes, a
favor de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, La garantia se hara

efectiva total o preporcionalmente por el monto de los tributos aduaneros
suspendidos y |as sancicnes generadas por el incumplimiento  de las
obligaciones contraidas con ocasién de las operaciones de transporte
multimodal, en caso de perdida de |a mercancia, ¢ no finalizacién de la
operacion de transporte multimodal"(Subrayd)

El articulo 374 ibidem expresa: “Autorizacién de la Continuacién de Viaje. Para
la autorizacion de la Continuacion de Viaje por el territorio aduanero nacional
al amparo de un contrato de transporte multimedal, o cualguier documentao
que haga sus veces, deberd presentarse copia del documento de transporte en
el que se especifigue el destino final de las mercancias.

La ejecucién del transporte multimodal deberd realizarse en un medio de
transporte perteneciente a los operadores de transporte multimodal, Cuyo
control estd a cargo del Ministerio de Transporte o subcontratados con
empresas ftransportadoras legalmente constituidas. La subcontratacién que

realice el operador de transporte multimodal para la ejecucién de la operacion,
no lo exonera de su responsabilidad de finalizar la operacién en_ el térming

autorizado por la Aduana de Partida v por el pago de los tributos aduaneros
suspendidos en caso de pérdida de la mercancia.{Subrayd).

En este caso, la Aduana autorizara la Continuacidén de Viaje verificando que el
Operador de transporte Multimodal se encuentre con su inscripcién vigente en
el respectivo registro de la aduana v que la Empresa transportadora
subcontratada se encuentre inscrita ante la Direccién de Impuestos ¥y Aduanas
Macionales para realizar operaciones de Transito o Cabotaje, firmard los
documentos de Viaje y establecerd el plazo para la finalizacién de la Operacion.

Este procedimiento deberd surtirse dentro del mismo dia en que se efectie la
solicitud para la Continuacion de Viaje”.

El articulo 389 ibidem reza: Aspectos no regulados. A los aspectos aduaneros
no regulados para las operaciones de Transporte Multimodal v de cabotaje, les
serdn aplicables las disposiciones establecidas en este decreto para el Transito
Aduanero, en cuanto no les sean contrarias.
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El articulo 367 ibidemn dice: Destruccién o pérdida de la mercancia en transito.
En caso de producirse la destruccién o pérdida parcial o total de la mercancia
sometida a la modalidad de transito, la autoridad aduanera de la jurisdiccién
donde se produce el hecho realizarda una inspeccion e inventario de las
mercancias, con el fin de determinar el porcentaje de deterioro, averia o
pérdida dejando constancia de ello en la respectiva declaracién y permitiendo
la continuacion del viaje si fuera del caso......."

El articulo 369 ibidem sefiala: La modalidad de transito aduanero finaliza con:

a) La entrega de la carga al depdsito o al Usuario operador de Zona Franca,
segun corresponda, quien recibird del transportador la declaracion de
trénsito aduanero, ordenard el descargue vy confrontara la cantidad, el
peso y el estado de los bultos con lo consignade en diche documento.
5i existe conformidad registrard la informacién en el sistema
informatico de la aduana. Si se presentan inconsistencias entre los
Catos consignados en la declaracion de transito aduanero y la
mercancia recibida, o si se detectan posibles adulteraciones en dicho
documento o irregularidades en los empagues, embalajes y precintos
aduaneros de la mercancia que es objeto de entrega o ésta se
produce por fuera de los términos autorizados por la aduana de
partida, el deposito o el usuario operador de la Zona Franca elaborara
y remitira a la aduana el acta correspondiente, la cual deberd ser
firmada por el transportador informard de inmediato a las autoridades
aduaneras a traves del sistema informatico aduanero.

b) La orden de finalizacion de la modalidad proferida por la Aduana de
paso.....

c) La destruccidn o pérdida total de la carga de que trata el articulo 367 del
presente Decreto.

d) Cuando por motivos de fuerza mayor o caso fortuito, la aduana autorice
la finalizacion de |la modalidad de conformidad con el reglamento que
para el efecto expedira la Direccion de Impuestos y Aduanas
MNacionales.”

El articulo 503 del Decreto 2685/99, consagra: “"Sancién a aplicar cuande no
sea posible aprehender la mercancia.,

" Cuando no sea posible aprehender la mercancia por haber sido consumida,
destruida, transformada o porque no se haya puesto a disposicidn de la
autoridad aduanera, procedera la aplicacién de una sancion equivalente al
doscientos por ciente (200%) del valor en aduanas de la misma, que se
impondra al importador o declarante, segun sea el caso..”

El Concepto Unificado 001 del 5 de diciembre de 2005, de la Unidad
Informatica de Doctrina de la DIAN, precisa y adecua el Régimen de Trénsito
Aduanero Nacional, Transporte Multimodal, Cabotaje v Trasbordo.

La motivacion del acto administrativo es atendida y reclamada en el articule 35
del Codigo Contencioso Administrativo,, siendo indispensable su aplicacién
para efectos del control de legalidad e Inevitable como mecanismo de garantia
de la actividad administrativa sancionatoria, de tal manera que el acto
administrativo sancicnatorio que llegare a omitir la razén de la atribucién de la
conducta ilicita a su autor, vulneraria el derecho a la tutela efectiva a que
hacen acreedores todos los asociados invelucrados en un procedimiento
punitivo, ello invelucra al acto administrativo en una necesaria vy real
motivacion.
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La Administracidn busca en el ejercicio de sus actividades aplicar las normas
aduaneras con un espiritu de justicia y de equidad, pues esta obligacidn
cumple un papel garantista de los intereses del Estado por el riesgo que en un
momento dado representa esta operacion para la DIAN. En otras palabras, se
trata de un mecanismo de control, que en ditimas protege el princioio de
seguridad juridica en las relaciones entre la administracién y los usuarios del
servicio, en la medida en que genera certeza en los procedimientos ¥y en fas
responsabiligades que los sujetos gue intervienen en las aperaciones
aduaneras tienen.

La expedicidn de la Resoiucidn No. 002093 del 25 de diciembre de 2011,
proferida por la Division de Gestién de Liquidacidn Aduanera de la Direccién
Seccional de Cartagena, se ajustd a los supuestos de hecho y preceptos
normativos, lo cual indica que iz conducta se encuadrd dentro de la descripcion
tipica de la infraccidn administrativa prevista en el articulo 503 del Decreto
2685/99, no existiendo vulneracion alguna de los principios constitucionales ni
legales alegados, que prevén el debido proceso y derecho a la defensa, y
debida motivacién de ios actos .

Respecto a la aplicacion de las sanciones previstas en el articulo 497 del
Decreto 2685/99, si bien estas son aplicables en el régimen sancionatoric a
las empresas transportadoras por infracciones aduaneras, no es menos cierto
que cuando no es posible aprehender la mercancia, estas quedan incursas en
causales de aprehension y decomiso, siendo necesario requerir al importador
o declarante y transportador para que las ponga a disposicion de la autoridad
aduanera, de tal manera que al no lograrse dicho objetivo, procede |a
aplicacion de la norma contenida en el articulo 503 ibidem. De igual manera
el legislador previé la imposicion de la sanclén haciéndola extensiva al
propietario, tenedor o poseedor, o a quien se haya beneficiade de |z operacién
. 0 @ quien tuvo derecho o disposicion sobre las mercancias, o a guien de
alguna manera intervino en dicha operacion.

En el presente caso, se ha demostrado que la empresa CARGA DIRECTA OTM
S.A., NO PUSO A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD ADUANERA, LA MERCANCIA
FALTANTE.

De lo anterior, se infiere que es aplicable la sancién del 200% prevista en el
articulo 503 del Decreto 2685/99, antes citado, por tanto no existe violacion al
debido proceso ni falsa motivacion en el acto administrativo analizado,

Es preciso tener claridad que independientemente de las responsabilidades gue
le asisten al declarante en una operacién de trénsito aduanero, como lo preveé
el articulo 356 del Decreto 2685/99, los lransportadores tienen sus propias
responsabilidades, taxativas en la normatividad aduanera, en ef Capitulo IX
Estatuto Aduanero, en donde se clasifican las INFRACCIONES ADUANERAS DE
LOS TRANSPORTADORES y las sanciones previstas cuando se genere un
incumplimiento, por tanto no es consecuente, excluir de responsabilidad ai
peticionario, pues frente al quebrantamiento de la ley, por accién u omisién
quedan automaticamente vinculados como sujetos de obligaciones aduaneras
qgue dependan de su intervencidn .

Freve el legislador que en el evento de una infraccién administrativa, |3
autoridad aduanera deberd proceder de conformidad, endilgando la
responsabilidad 2 los sufetos de obligaclones gue hayan participado en las
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operaciones de comercio exterior, en este caso en la modalidad de trénsito
aduanero.

La empresa CARGA DIRECTA OTM 5.A., tiene un vinculo con la administracin,
guedando sujeta a asumir toda responsabilidad o manejo que le permita
realizar actividades en operaciones de comercio exterior, incluyendo la
modalidad de transito aduanero, quedando la autoridad aduanera facultada
para imponer las sanciones previstas en la ley, frente a cualquier
incumplimiento.

El hecho alegado por el accionante para gue se exonere de responsabilidad a
la empresa CARGA DIRECTA OTM S.A., frente a las operaciones realizadas, no
tiene cabida, ni asidero jurfdico, toda vez que en el Decreto 2685 de 1999, se
establecen requisitos que estos deben cumplir para poder las realizar las
actividades como tal, quedando autométicamente vinculados come sujetos de
obligaciones aduaneras gue dependan de su intervencion.

La empresa CARGA DIRECTA OTM 5.A..sin duda alguna tlene un vinculo con la
administracion, quedando sujeto a asumir toda responsabilidad o manejo gue
le permitan reallizar actividades en operaciones de comercic exterior,
incluyendo la modalidad de transito aduanero, quedando la autoridad aduanera
facultada para imponer las sanciones previstas en la ley, frente a cualquier
incumplimiento.

En el presente caso, es independiente la actividad dei declarante, quien asume
sU propia respansabilidad, frente a la actuacién directa del transportador.

Estas razones nos permiten inferir gue no puede exonerarse a |la empresa
transportadora de la sancion prevista en el numeral 3.1.1 del articulo 497
del decreto 2685/99.

Es claro que la sancién prevista en el articulo 503 del Decreto 2685/99,
procede contra el importador o declarante, de igual manera, contra el
propietario, tenedor o poseedor de la mercancia, o contra quien se haya
beneficiado de la operacidon, o contra quien tuve derecho o disposicion sobre
las mercancias, o quien de alguna manera intervino en la operacian.

En este orden de ideas, debemos tener claridad en el sentido de que el
TRANSPORTADOR que actle en una OPERACION DE TRANSITO ADUANERO,
tiene a su cargo el cumplimiento de una obligacién legal de resultado. Es
decir, en concreto CARGA DIRECTA OTM 5.A., debia producir un resultado
preciso: Finalizar el régimen llegando a la aduana de destino dentro del
términc legal asignade y en las mismas condiciones bajo las cuales sale desde
la aduana de partida.

Para finalizar es necesario aclarar que no es un simple formalismo, ni vulnera
los principios constitucionales y legales alegados el declarar el incumplimiento
de las normas legales sefialadas, por el contrario, la Administracidn busca en el
ejercicio de sus actividades aplicar las normas aduaneras con un espiritu de
Jjusticia y de equidad, pues esta obligacién cumple un papel garantista de los
intereses del Estado por el riesgo que en un momento dado representa esta
cperacion para la DIAN..En otras palabras, se trata de un mecanismo de
control, que en dltimas protege el principio de seguridad juridica en las
relaciones entre la administracion y los usuarios del servicio, en la medida en
gue genera certeza en los procedimientos y en las responsabilidades que los
sufetos que intervienen en las operaciones aduaneras tienen.
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Sefior Juez de lo anterior se puede colige que los argumentos del accionante
no pueden ser de recibo.

6.PRUEBAS

Solicito al sefior Juez se tenga come pruebas el Expediente Administrativo CU
2008 2009 00341,

FPoder para actuar y soportes.
7. PETICION

Por todo lo anterior solicite al sefior Juez, desestimar las pretensiones de la
demanda.

8. NOTIFICACIONES
Las recibo en Manga 3ra Avenida calle 28 No 26-75 de la ciudad de Cartagena.
8. ANEXOS

» Copia con certificacion auténtica del expediente No. CU 2008 2009 00341,

Atentamente,
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IRMA LUZ MARIN CABARCAS
C.C. 22.792.888
T.P. 132.956
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