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JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA DE INDIAS
Ciudad.

| MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DEREGHO

RADICADO: 13-001-33-012-2012-00115-00
DEMANDANTE: JUAN FEDERICO HURTADO DE LA HOZ
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA_

OMERIS MARIA ORTIZ ESCUDERD. |dentificada con la cédula de ciudadania numers 54 554 872
expedida en Sincelejo, abogada en ejercicio, porfadora de la T. P, No, 108137 del ©. 5. de la J
actuando en nombre y representacion del Servicio Nacional de Aprendizaje, segin poder que me
fue conferido por el Dr. JAIME TORRADOS CASADIEGOS, de acuerdo a las facultades conferidas
a el por el sefior Director General del SENA, mediante Resolucion No. (00490 de 2005, con toda
respeto y estando dentro del término legal, procedo a contestar la demanda del proceso de la
referencia, en los siguientes términos:

I. HECHOS

AL PRIMERD: Cierto
AL SEGUNDD: Cigrto

AL TERCERD: Cierio

AL CUARTO: Cierto y aclaro, la entidad que represento dio respuesta de fando a la peticién de re
liguidacidn, presentada por el hoy demandanta

AL QUINTO: Cierto ¥ aclaro, la entidad que represento cio respuesta de fondo a la peticién de re
liguidacidn, presentada por el hoy demandante.

AL SEXTO: Cierto y aclaro, Los factores tenidos en cuenta por @l SENA al momento de liquidar la
pensitn del demandanie fueron conforme [0z lineamienios egales vigentes y jurisprudenciales que
estaban ngiendo an ese momento, ¥ 52 encontraron definidos exprezamente por @l articulo §° del
Decreta 691 de 1994, modificado por el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, que es aplicable a
todos los empleadores del sector plblico y privado, entre ellos al SENA, lo que significa que los
factores a que se tuvieron en cuenta para la liguidacidn de la pensidn de los demandantes sagin la
norma son los que se encuentran resaltados, asi "Bl salann mensua!l hase para calowlar las
cobzaciones al sistama goneral do pensionas de los sereidores poblicos incorporados al misma,
eslard conshifuidos por los sigwentes faciores. &) La asignacian basica mensual: B) Los gasios
de representacidon c) La prima técnica cuando sea factor de salario; o) las pnmas de
antigliedad, ascensional y de capacitacién cuando sean factor de salano, o) La remuneracidn por
trabajo dominical o festivo; 0 La remuneracian por trabajo suplemantario o de horas extras,
o realizado en jornada nocturng ¥: gl La bonificacion por servicios prestados™

AL SEPTIMO: Mo es cierfo gue el Sena, deba expedir un nuevo acto administrativo de
reliquidacion del sefior JUAN FEDERICO HURTADO DE LA HOZ, en razdn a que los actos
admimistrativos fueron ajustado a derecho.

Sefior Juez, ha sido posicién institucional en tratandose de! reconocimiento v lquidacién de la
pensidn vilalicia de jubilacion de sus servidores plblicos, el someterse o gue en forma expresa
sehalen las normas gue regulan la materia. Fue asi como el SENA, en el casc del demandante
reconote pensikn medisnte: la Resolucidn MP00371 del 23 de abnl de 2001, actos administratives
cuya lkquidacion de la pensidn se ajustd a lo dispuesto en el incizo 2° del arlculo 36 de la Ley 100
de 1993, por encontrarse el demandante a quien s ke hizo el reconocimienta de la pensidén de
Jubilacidn en las condiciones alli exigidas, aplicandole el régimen de transicidn, al cual le
corresponde lo sefalado en el ariculo 1° de la Ley 33 de 1985 Asl mismo tuvo en cuenta la
Entidad la jurisprudencia det Consejo de Estado, contenida en fres (3) Senlencias en donde se
pronuncid sobre el tema de idéntica manera, Sentencias N 470 del 21 ce septiembre del 2002 N?
245 del 24 de julio de 2003 ¢ N® 4423 del 13 de marzo de 2005, Rescluciones del SENA en donde
uvo en cuenta los factores establecidos en la Ley 33 de 1985 v la Ley 62 de la misma anualidad, al
ser estas disposiciones taxativas v por ende, no es posible aplicar otros beneficios, como o
pretendido por los demandantes
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Sefor
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA DE INDIAS
Civdad

["MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO |
RADICADO: 13-001-33-012-2012-00115-00
DEMAMNDANTE: JUAN FEDERICO HURTADQ DE LA HOZ
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA |

OMERIS MARIA ORTIZ ESCUDEROD, identificada con la cédula de ciudadania nimero 84 554 872
expedida en Sincelejo, sbogada en ejercicio, portadora de la T. P. No. 108137 del C. 5. de la J.,
actuando en nombre y représentacién del Servicio Nacional de Aprendizaje, segin poder que me
fue conferido por el Dr. JAIME TORRADOS CASADIEGOS, de acuerdo a las facultades conferidas
a & por el sefior Director General del SENA, mediante Resoluckdn No. 000490 de 2005, con todo
respeto v estando deniro del termino legal, procedo a contestar i3 demands del proceso de la
referencia, en los siguientes Brminos:

. HECHOS

AL PRIMEROD: Cierto
AL SEGUNDO: Cierto

AL TERCERD: Cierlo

AL CUARTO: Cierto y aclaro, la enfidad que represento dio respuesta de fondo a la peticion de re
liguidacion, presentada por el hay demandante.

AL QUINTO: Cierto y aclaro, la entidad que represento dio respuesta de fondo a la peticicn ce re
liquidacién, presentada por el hoy demandante.

AL SEXTO: Cierto y aciaro, Los factores tenides en cuenta por el SENA al momento da liquidar I
pensian del demandante fuercn conforme los lineamientos legales vigentes y jurisprudenciales que
estaban rigiendo en ese momento, y se encontraron definidos expresamente por el articulo &5 del
Decrato 681 de 1994, modificado por el articuls 1° del Decreta 1158 de 1994, que es aplicable a
todos los empleadores del sector publico y privado, entre elios al SENA, lo que significa que 105
factores a que se tuvieron en cuenta para la liquidacion da 1a pensidn de los demandanles segin fa
norma son ks que se encueniran resaltados, asl “El salano mensua! base para calcular las
colizaciones al sistema general de pensiones de los senddores poblicos mcorporados al mMISMo,
estard constituidos por los siguientes factares:  a) La asignacién basica mensual. b) Los gasios
de representacidn 'c) La prima técnica cuando sea factor de salarlo; o) las prmas ae
anligiedad, ascensional y de capacitacidn cuando sean faclor de salaric; e) La FEMUEracian por
trabajo dominical o festivo; fj La remuneracién por trabajo suplementario o de horas extras,
o realizado en jornada nocturna y; g) La bonificacién por servicios prestados”

AL SEPTIMO: Mo es clerio que el Sena, deba expedir un nuevo aclo administrativo de
reliquidacién del sefior JUAN FEDERICO HURTADO DE LA HOZ en razon a que los aclos
administrativos fueron ajustado a deracho.

Sefior Juez, ha sido posicién institucional en fratandose del reconocimiento v liqudacion de la
pensidn vitalicia de jubilacion de sus servidores pdblicos, gl someterse Io gue en forma expresa
sefialen las normas que regulan la materia. Fue asl coma =l SENA. en el caso del demandante
reconcce pensitn mediante: la Resclucion N°00371 del 23 de abril de 2001, aclos administralvos
cuya liquidacion de la pension se ajusto a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 36 de la Ley 100
de 1993, por encontrarse & demandante a quien se le hizo el reconocimiento de la pension de
jubilacién en las condiciones alli exigidas, sphcéndole el régimen de transicion, al cual le
corresponde lo sefialado en el articulo 1° de la Ley 32 de 1985 Asl mismo luvo en cuenta |a
Entidad la jurisprudencia del Consejo de Estado, contenida en tres (3) Santencias en donde sa
pranuncié sobre el tema de idéntica manera, Sentencias N® 470 del 21 de septiembre del 2002, N*
240 del 24 de julio de 2003 v N* 4423 daf 13 de marzo de 2005 Rescluciones del SENA en donde
tuvo en cuenta los factores establecidos en la Ley 33 de 1985 y |a Ley 62 de la misma anualidad, al
ser estas disposiciones taxativas y por ende, no €5 posible aplicar otros beneficios, coma lo
pretendida por los demandanies

AL DCTAVD: No es clerto. que se deba reliquidar la pension de |ubitacion del demandanie
tenienda en cuenta el promadio de lo devengado en el dltimo afio de serviclos. parque como |0 ne
explicado el SENA liguidé la pensidn del Demandade tal y como lo ordena |3 Ley

e



. ALAS DECLARACIONES Y CONDENAS (PRETENSIONES)

A LA PRIMERA: Me opongao a gue s& declare la nulidad parcizl de la Resolucion Mro. 00371 del 23
de Abril de 2001, por medic de la cual se reconocid una pensitn de jubilacion a el sefior JUAN
FEDERICO HURTADO DE LA HOZ, en cuantia de UN MILLON DOSCIENTOS VEINTIUM MIL
SETECIENTOS DIEZ PESOS MDA/CTE (51.221.710)mensuales, teniendo en cuenta que el
Servicic Nacional de Aprendizaje - SENA con la expedicion de la Resolucidn Nro. 00371 Del 23 de
Abril de 2001, actud de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente al moments del
reconocimiento de la pensién, tods vez gue ha sido posicidn institucional en tratandose del
reconocimiento y liquidacién de la pension vitalicia de jubilacion de sus servidores publicos, el
someterse a lo que en forma expresa sefialen las normas que regulan la materia. Fue asi como el
SEMA. liquidd la pensién a el demandante(articulo 36- inciso 3 de la Ley 100 de 1833 y el articulo
3 del decreto 813 de 1594) tomande como factores de liquidacidn los concepltos que constituyen
base de cotizacidn para los aportes pensionales, de conformidad con lo establecide por el articulo
& del Decreto 691 de 1984, modificado por el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, que son los
mismos indicados por el articulc 1 de la ley 82 de 1985, asl "El salaric menswal base pars calcular
las cotizaciones al sistema general da pensiones de los senvidores poblicos incorporados al mismo,
estard constituidos por los siguientes factores. a) La asignacion basica mensval; // b) Los gasios
de represenftacidn; & c) La prima técrica cuando sea faclor de salapp; A d) las primas de
antigiedad, ascensional y de capacitacidn cuando sean faclor de salario; Je) La remuneracion por
trabajo dominical o festive; & ) La remuneracién por trabajo suplementario o de horas axlras, o
realizado_en_jornada nocturna vy /) La bonificacion por servicios prestados”. De los
anteriores factores solo los resaltados aplican para el SENA, como se expondra clara y
suficientemente en al presente escrito. Por lo cual, la liguidacien de la pension no cbedece a un
criterio voluntariamente adoptado por la Entidad sino determinado legalmente.

A LA SEGUNDA: Me cpongo a esta declaracidn por ser consecuencia de la anterior, La Entidad
gue represento actud de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente al momento del
reconocimients da la pensian

A LA TERCERA: Me opongo a que se declare la nulidad dal oficio No. 2-2011-022303 del 1 de
diciembre de 2011, ya que con la expedicion de este documento el SENA actud de conformidad
con lo dispuesto en la normatividad vigente, come lo he demostrado en el desarrolic de esle
escrito. De igual forma, el acto demandado es un oficio emanado de la administracsén resolviendo
una peticién del demandante y respecto a este tipo de acluaciones, |a junsprudencia y la doctrina
han sido claras en afirmar o siguients:

Para el tratadista Jaime Orando Santofimio &l acto administrative es: “loda manifestacidén uniiateral
de voluntad de quienes ejercen funciones administrativas, tendients & la produccitn de efectos
Jurfdicas”,

Para el citado autor los elamentos claves para poder llegar a la conclusion de que existe un acto
administrativo son:

“1. Existencia de la figura a partir de un acto posifivo, consistente en la expresidn ¢ manilestacion
general, o evenfualments, concreta o especifica, proveniente de quienes ejercen funciones
administrafivas.

2 Manftfestacion realizada por quienes efercen funclones administrativas, esto es. la expresion de
ia guerido o deseado conforme a derecho, la cual debe ser de naturaleza urilataral

3. Ei acto administrativo debe ser basicameante axpresidn de volunlad,

4. Las manifestaciones unflaterales de voluntad no sdlo pueden provenir de jos organas de la rama
gjaculiva del poder publico, sino tambidn, de cualquier sutondad de los olros poderes u Organcs
aultnomos e independientes, @ incluso de los particulares, 8 los gue les hubleren sido atnbuidas
funciones administrativas,

5 El guinto elemento caracteriza al acto adminisirativo por su9 naturs 3, &5 decir
por poseer la fuerza suficiente para crear situaciones juridicas a partir de su confenido. En
; 3 manifestacidn de voluntad no decide ni crea situacion juridica, no es un

COMSEEURNCia, Si 15 )
acto administrative.” (negrllas y subrayas fuera de texto)

El H. Consejc de Estado, en sentencia del 14 de noviembre de 1996, Radicacion: 12543, con
ponencia del Dr. Carlos Orjuela Gongora, precisd sobre el particular:

"

&

i
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*Para una mejor ilustracidn acerca de la naturaleza juridica de! acto administrativo resulla
aportuno ranscribic algunos aparfes de una santencia del Conssio de Esfado, dal 22 ge enaro de
1988, cilada por al profasar Gustavo Panagos en 50 obra EN Aclo Adminisirativo, Tomo |, pagings
89 v 90 Dijo as! esta Corparacisn;

‘Asl las cosas, e acto administrativo, a la luz de la ley coombiana es una manifastacion de
volunlad, mefor se dirffa de la infanciin ya que 8sla supone 8 aquélla, en vindud de la cual se
dispone, se decide, se rasuelve una situacion o una cuestion jurldica, para, como ra,_como consecuencia,

crear, modificar o extinguir una relacion de derecho, y esa decisidn, proferida por autoridad

competante —pdblica o privada an un proceso de privatizacidn de o pabliieo comp el que sa
ohsarva esporadicamente en o pals—, estd sujela al control junsdiccional de fo contenciaso
adminiztrativo.

“Aparacan asl los elamenios esanciales dal aclo.

Compelencia. Facuitad para dictar &l acto
Decisidn: Que fraduce la voluritad o irfancidn del funcionario compalante,
Contervdo: Que es el alcance de la decisidn: crear, modificar, o extinguir una relacion juridica,

&n afgrcicio de la funcidn adminisiraliva,

Ezos elementos suponan un anlecedente esencial. el sujefo emisor, e cual implica, 2 suw fumo, ia
voluntad o la infencian”.

En este enfoque se ohserve que o e
M@Wﬂm E” E"‘E'Cfﬁ‘ "'5‘-5 '5"“5““'5 fueron
producidos, en su ordan, por o Infendante Genaral del Epgroilo v por &l Comandante gel Epgroila,
mas no por & comando de la Fuerza, que sera o compalente para dictar &f aclo de seleccidn,
(subrayado fuera de fexio)

Tal como la Sala lo advitid en lineas anteriores los oficios no contienen en si una decision
toda vez que s [imitan, ef primers, & franamilic une resolucion previamenfe lomada por el
Comando de la Fuerza, y & segundo, 8 transcribir dos prescrpoionas legalas. Por ésto mismo, &
fratarse de aclos gue no compoitan ins elementos va wistos, la censura del actor frente @ glios
gquedars ad poras por la wa jursdiccional, es decir sin apcidn de avanzar de modo plausible mas
glia de loz dominios de la via gubernaliva.

Mu [ g_l.l"l .'ns uﬁcam i, Eggmd‘us o l:ﬂﬂ.?ﬂl‘ﬂk‘ﬂﬂ verdadaros

M ng_g ma un m.'n de fnnﬂu. paf.rc: I:HH'I habrsd da revocarse la sentencia de primer
grado, resolviendo en su lugar de manera inhibitoria” (subrayas y nagrifas axtra taxto).

Adicional a lo anterior, &l SENA mediante el aoficlo radicado Mo, 2-2011-022303 del 1 de diciembra
de 2011 contestd de fondo y oportunamente la peticidn del pensionado.

En relacian con el nuclep esencial v los alcances del derecho de peticidn, la Corle Constitucional
ha frazado desde sus inicios una voluminosa y consistante linea junsprudancal en la cual =& ha
indicado (1), gua la asancia del derecho de peticidn consista en la posibibdad de presentar
peliciones respetuosas a las autondades, es decir, a gua aguéllas sean recibidas, seguida de la
garantla de que tales petciones seran objeto de pronta resolucidn. Frente a este punio es clarg
que el solicitante no tiene, en modo alguno, derecho a esperar que la autoridad resuelva su

wa_l.ﬂm_hlﬂ wncw:lwnq!:r lo que aguel busca, al punto de poder afirmar gue

s vulnera Ive no accede, sin objecidn, a la totalidad

de lo pedido La garantia de esle -:IEre:hn cansiste en que la autoridad debera necesariaments
abordar la solicitud que ha recibido, pronunciarse de fondo sobre ella en un tiempo prudencial,
asegurarse de poner la respuesta en conocimiento del peticionario, de tal modo gue éste no tenga
que esperar de manera indefinida, y esté en la certeza de que |3 respuesta gue reciba resolvera de
fondo sobre el tema planteado, (2) Al cbservar la respuesta dada por |la entidad ala peticionaria
quada claro que no se le negd nada de manera arbilraria, y que toda |a respuesta se le dio
conforme al marco jurldico que regula la materia de su peticion.

A LA CUARTA: Me opongo a esta declaracion, en razdn que el Sena, contesto de fondo la
solicitued presentada por el demandante y actud de conformidad con lo dispuesto en la normatividad
vigente al momento del reconocimiento de la pensian al sefior Juan Federico Hurtado de La hoz.

1 Sentencias T-377 de 2000 (M. 2. Aliandm Madiner Cabaliem), T-249 & HKH (M. P ks Legono Hamandae Galindo), T-1160-A de 2000 (M P
Wanued Josd Capeoa Espirosa)

iLa Cone CorsBluconsl medanits serdends T-363 del 6 de agoesto da 1557 e

qi



A LA QUINTA: Me opongo a que se condene @ mi representada a reliquidar la pension del sefior
Juan Federico Hurtado da la Hoz, como quiera qua al SENA, dio cabal cumplimiento a lo contenido
en &l articulo 3 de La ley 33 de 1985 y el articulo 1 del Decreto 1158 de 1984, en cuanta hacer los
aportes con desting al sisterma general de Sequridad Social en Pensiin, teniendo en cuenta fos
factores contemplados legalmante,

Recalco no se la debe surma alguna de dinero a el actor ni antes. ni ahora en su condicion de
pensionado como guiera que el acto administrativo mediante el cual se le reconocio la pension de
jubilacidn fue expedido por el SEMA a tavés de funcionaro competente v con el Beno de los
requisitos legales

A LA SEXTA: Me opongo a esta declaracidn por cuanto el SENA  pago los apores para la
seguridad social del hoy demandate al Instituto de Seguros Socizles (1S5), teniendo en cuenlta o
reglado en el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 y el articulo 1 del Decreto 1158 de 1984 normas que
sefialan sobre gué factores debia hacerse las cotizaciones a pension.

A LA OCTAVO: Me ocpongo a esta declaracion por cuanto el SENA  pagéd los aportes para la
seguridad social del hoy demandate al Instituto de Seguros Sociales (153), teniendo en cuenta lo
raglado en el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 y el articulo 1 ded Decreto 1158 de 1994 normas que
sefialan sobre gué factores debia hacerse |as colizaciones a pensidn.

Por lo antes safialado, no hay mara an la entidad que represento v como o he afimado en la
respuesta a los hechos anteriores, no se le debe suma alguna de dinero a el actor ni antes, ni
ahora en su condickdn de pansionado v mucho menos a cargo del SENA

A LA NOVENA: Me opongo a esta declaracion por cuanto el SENA, hizo oportunamenta oS pagos
de los aportes sobre |02 factores que expresamente sefialan las normas vigentes ¥ la
jurisprudencia que estaba rigiendo en ese momeanto,

Me opongo a que sean acogidas las peticiones de la demanda porque carecen de respaldo juridico
por las razones que a continuacidn expongo:

. FUNMDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

El SENA no ha violado ninguna de las normas constitucionales y legales citadas en la demanda,
por las siguientes razones:

El safior JUAN FEDERICO HURTADO DE L& HOZ, nacid el 24 de junic de 1945 y labord en &l
SEMA desde 1973 de 25 enero de 1978 al 30 de novembre de 2000022 afos 10 meses y 14
dias)

Por lo anterior, podemos afirmar que es beneficiario del régimen de transicidn establecido en el
articula 36 de la ley 100 de 1503 asi:

‘La edad para acceder a la pensidn de vejez, of tiempo de servicie o el numero de semanas
cotizadas y o/ monto de la pensién de vejez de las personas que al momento de entrar en
vigancia &l sistema fengan treinta y cinco (35) 0 més afos de edad, si son mujeres, o cuarenta (40)
v} m&s ar'bs ﬂ'ﬂ edad. 5 500 hﬂm.brﬁ-s o u:rwm:e (18) o mas ados de sanvicios colizados, serd la

5 i ? 3 an afiliados. Las demds condiciones y
raqufms apﬂcabias a ﬂtas pamunas para anr;'n'dar a la pensidn de vefez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente Lay".

Aunque este articulo se refiere a la pensidn de vejez, el Decreto 813 de 1994, que lo reglamenta,
precisa que las mismas condiciones son aplicables para la penzidn de jubilacidn, manifestanda en
su articulo 17 que °“El régimen de transicion previsto en of arficulo 36 de la Ley 700 de 7993,
sord aplicable a las pensiones de vejez y jubilacién..., de los servidores publicos...” (Hemos
resatada).

Conforme a estas normas, las mujeres y hombres que para el 1 de abril de 1884, fecha en la que
entré en vigencia la ley 100 de 1993 para el nivel nacional, tenfan 35 o 40 afios, o mas afios de



edad, respectivamente, & 15 & mas afios de servicios cotizados, pueden pensionarse con la edad
establecida en la norma anterior, que en este caso a5 la Ley 33 de 1985, la cual establaca en su
articuly 1 que “E smpleado ofical que sirva o haya servido velrnte (20) affos continuos ©
discontinuos y llegue a la odad de cincuenta y clnco aflos (55), tendrd derecho @ que .. e le
pague una pensidn mensual vitalicia de fubifacidn .°

En cuanto a la forma de liquidar la pensiin, el ariculo 17 de la Ley 33 de 1985, establece
expresamenta lo siguienta:

"Bl empleado oficial gue sirve o haya senvido veinle (20) afios cantinuos o
dizcontinugs y legue a la edad de cincuenta y cinco afas (55) tendra derecho &
gque par la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensian mensual vitalicia
de jublacin equivalente al setents ¥y cinco por clento (75%) del salaro
promedio gue sirvié de base para los aportes durante e ditimo ano de
servicio ™

Como se puede apreciar, esta norma establece que se liquide con el 75% “del galario promedio

v durante el oltimo afio de servicio”, o cual restringe asos
factores base de liquidacién a los siguientes conceptos que constituyen base de cotizacion para los
aportes pensidnales, de conformidad con lo establecido por el articulo € del Decreto 681 de 1994,
maodificado por el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994 (que son los mismos indicados por el articulo
1 de la ley 62 de 1985), da los cuales sa rasaltan con negrilla los gua aplican para el SENA, pues
esta Enfidad mo paga a sus servidores pdblcos los conceplos que no estan resallados:

Inciso segundo del articulo 1° de la Ley 62 | Articulo & del Decretc 691 de 1954,
de 1985 modificado por el articulo 1° del Decreto 1158
de 1994

[ “Para los efectos previstos en &l inciss anfedor,
la base de liguidacion para los aporfes
proporcionales a la remuneracion del amoleado
oficial, eslard consliivida por los sigulantes
factores, cuando se frate de empleados dal
orden nacional. asignacidn bdsica, gastos de
represantacidn; primas de anfigiedad. éenica,
azcensional y de capaciftacian; dominicales v
fenados, horgs  ex bonificacién _por

servicios prestados; y trabajo suplementario
O realizado en | i

“El salano mensual hase para calcwlar las
coliraciones al sistema ganaral de pansionas de
los sarvidores pablicos incorporados al mismo,
estard conslilvidos por los siguionies faclonos:
aj La asignacion bisica mensual;

b} Los gasfos de reprasentacion;

¢) La prima técnica cuando sea factor de salgrio,
d) las pnmas de anligiedad, ascensional ¥ de
capacitacion cuando sean factor de salano;
el La_remuneracion por Irabaio dominical o
festivo;

descanso obligatoric.” f) La remuneracion por trabajo suplementario
o_de horas exlas, o realizado en  jornada
nocturna K.

g La Bonificacian por servicios prestados.

De las normas transcrtas, se concluye que la orden dada claramente por al legislador an la lay 33
de 1985, es que las pensiones sa liquiden lomando sricamenta al salano que sinid de base para
ko= aportes o cotizaciones pensionales, ademas, que esos factores base de colizecion estan
expresamente establecidos par el legislador v que no esta al arbitric del empleador, del empleado o
del Juez definirlos, reducirlos o ampliarlos

Sobre la lquidacion de las pensiones de jubllacidn por el articulo 1 de ley 33 de 1985, el Consejo
de Estado ha manifestado reiteradamente lo siguiente:

- ... 4 La Zala, en relacidn con la aplicacidn dal inciso 3° del refendo ariculo 36, se rewmile a su
reiterada junisprudencia, que franscribit of Tnbunal a follos 147 ¥ 1478, segun fa cual, la edad, &
hempo de servicios y & monto de la pensian se rigen por las normas anteriores a la ey 100,
en este caso por la leyes 33 y 62 de 1985, gue ordena la liguidacién de la pensién debe
hacerse con fundamento en los factores relacionados en el inciso 2° del articulo 3° de la
prima, e inciso 2° del articulo 1 de la segunda, equivalente al 75% del promedio de los
mismaos, & ... & B Entonces, como la sentencia apelada no fuvo en cuenta los factores de
liguidacién de la pensitn establecidos en la leyes 33 y 62 de 1985, la Sala deberd modificarla
en esa parte, lo mismo gue an la orden para gue se hagan los descuentos correspondiantes,
porgue ni en la demanda se afirma, il ean norma alguna, se astablece que los servidores del
SENA deba cotizarle al mismo Sena para los efectos de pension de jubilacion = (Consejo de
Estado, providencia del 21 de octubre de 2004 proceso 1733-2003 contra el SENA)

- "0 liguidacidn de su pensidn no se regifa por af cifado inciso 3° dal arfiello 36 de fa Ley 704,
comao I ha expresado esta Corporacian an relterada jursprudencia, senfencias del 8 de junio y 21
de sepltiembra de 2000 expadanies No. 2729 y 470 Magisirados Ponentes. Drs: Alejandro
Orddffez Maldonado v Nicolds Pajaro, an las cuales =e ha dicho gue la aplicacidn del régimen
anterior incluye & atinente a la edad, fempo de sendicio v monto de & pensién, pues es de la
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establecido por el articulo & u:lei DEﬂI'E'[:} 691 d& 1994, modificado por el anfculn 1 del D&::rem 115&
de 1994, de loz cuales 2 resaltan con negrilla ko= que aplican para el SENA, pues esta Entidad na
paga a sus senvidores plblicos los conceptos que no estan resaltados:

‘El salano mensual base para calowar las oolizaciones al sistema ganeral de pensiones de los
senvidares pablicas ncorporadas al misma, estara constifuidos por los sigutentes factores:

a; La asignacidn bisica mensual;
&) Los gasfos de reprasantacian,

¢l La prima bécnica cuanda saa fachar de salario;
d} las primas da ar?r.lgﬂﬂdad ﬂ&mnsmnﬂ.' ¥ dﬂ capacifacidn cuanda sean fBofor de salario)

aj La remun irnical tive,
I La remuneracion pgr trabajo §uglamanﬂnn o de horas exiras, o realizado en
lornada nocturna y,

g) La bonificaclan por servicios prostados.

Es clarc que el régimen pensional de jubilaciin aplicable a los empleados poblicos del orden
nacional (como los del SENA), gue estaba vigente antes del 1 de abril de 1984, fecha en la que
entrd an vigencia de la ley 100 de 1993, era la Ley 33 de 1985, porque normas como @l Decreto
3135 de 1968, &l Decrato 18458 de 1969 que lo reglamenta, v los Decretos 1014 de 1578 v 1045 de
1978 [Art. 45), 2on anteriones a la mencionada Ley 33 de 1985

Sobre la derogatoria de las normas pensidnales de kos Decretos 3135 de 1968, 1848 a 1968, 1014
de 1978 y 1045 de 1975 (Art.45), y en consecuencia de las normas que reglamentaban este tema
antes de la ley 33 de 18835, el articulo 25 de la mencionada ley 33 de 1985 sefiald expresamente:

"Egla ley rige a partir de su sancian vy deroga los articiios 27 vy 28 del Decrefa
Extraordinana 3135 de 1958 v las demas disposiclanes gue le sean confrarias.”

Reiterando la derogatoria de las normas anteriores al afio 1985 que contemplaban la inclusion de
atras factores prestacionales en la liquidacidn de las pansiones de jubilacién de los empleados
publices, como el articulo 42 del Decrato 1042 de 1978 y 45 del Decrato 1045 da 1978, & anticulo 1
de la Ley 62 de 1985, que madificd al articuls 3% de la ley 33 de 1985, dispuso expresaments en su
inciso tercero 1o siguiente:

‘En todo caso, las pensiones de lps empleados oficiales de cualguier orden,
slempre 59 [q;g;.l_'.ﬂ sobre los mismos faclores gue hayvan senado de base para
calcilar los aportes.” (Las negrillas y el subrayado son nuasiros).

Sequnda, Bajo el régimen de _la Ley 62 de 1985

La Ley 62 de 7985, en su art 1, modificd lo dispuests an al art 37 de la Ley 33 de 1985 gue
adoptd medidas relacionadas con fas Cafas de Provision y reglamentd presfaciones saciales, en ef
sector poblico.

“Art. 1 Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier cafa de prevision, deban
pagar los aportes que pravean las normas de dicha caja, ya sea que Su remunaracion se impule
prasupusstaiments como funcionamienio O Como Inversan

Fara logs efecios previsios en ef mciso anferor,  la base de liguidacidn parg los aporles
proporcionales a la remuneracidn del empleado oficial,  estard constituida por fos siguientes
factores, cuando se trate de empleados del orden nacional : asignacién basica, gastos de
representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales
y feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; ftrabajo suplementario o
realizado en jornada nocturna o an dia de descanso obligatario.
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En todo caso, las pensiones oficiales de cualguier orden sismpre se liguidardn sobre los
mismaos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.

Fardgrafo . .. ©

Fues bien, bajo fa wvigencia do las Leyes 33 ¢ 62 de 1985 se enbende gue los factores
retributivos de los servidores publicos de los cuales se deben descontar fos APORTES
pertinentes para las entidades prestacionales ¥y que san relevanies para las presiacionss
sociales nacionales, son los que alll deferming expresamente al Legisiador.

De o sefialado expresamente por kos articules trascritos en este documento, especialmente en al
inciso tercero del articulo 1 de la Ley 62 de 1985, s= cbserva que lo dispuesto por el legistador en
el articulo 1 de la Ley 33 de 1885, en cuanfo a que la liquidacion de la pension de jubilacidn se
haga con el T5% “del salaro promedio gue sinad de base para o aporfas duranta el Giime afo de
senvicio”, no comesponde a un texio desprevenido, sing que es k& clara voluntad del legislador que
"En todo caso’, las pensiones de be empleados oficiales (gue ncluye a los empleados pablicos,
como el sefor SIMON HERNANDO PEREIRA LENTING) de cualquier orden, s liguiden "sobre
los mismos factores que hayan servido de base para calcwlar los aportes.”

Reiterando incluso lo dispuesto por estas normas, en cuanio a que las pensiones se liquiden sobre
los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes pensitnales, al Acto
Legislative Mo, 01 de 2005, que adiciond el arliculo 48 de la Constilucitn Politica, sefala lo
siguiente en su incieo 2exto

“Para la liguidacion de las pensiones sdlo se tendrén en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cofizaciones. Ninguna
pensitn podrd ser inferior al salario minima legal mensual vigente. Sin embargo, 1a
ley podra deferminar los casas an gue se puedan conceder beneficios econdmicos
penodicas infanores al salarne minimo, a4 pErsonas de BSCasos racursos que mo
cumpan can las condiclones requeridas para lemer cerecho a una pensidn®. (El
resaltado es nuestra)

Significa lo anterar que la i

dislingue v estd an_plural) E nienda en cuenta dnicamente los factores gaﬁg gg cotizacidn para
pensién, es también un principio de orden constitucional vigente, v por ende. de cardcter

supralegal.

"ARTICULO 38 - . Régimen de Transicidn. |la edad para acceder a la pensidn de vajez,
continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesents afios para fos hombres, hasta
el afio 2014, fecha an la cual la edad se incremantard an das afios, es decir, sard da 57 afios para
las mujeras ¥ 62 para los hombres,

El ingreso base para liquidar la pensicn de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que
les fallare menos de diez (10} alos para adguinr el derecho, serd el promedio de los devengado sn
el iempo, que les hiciers falfa para ello, o el colizado durante todo ef tiempo s este fuere superior,
actualizado anualmenta con basa an la vanacion del Indice de Precos al, conswumidar, segon
cerfificacion que expida & DANE. Sin embargo, cuando & iempo qgue fes hiciers falla fuese igual o
fnferior & dos (2) afics a la entrada en vigencia de la presemnte ley, & ingreso base para liguidar 1a
pension sera el promedio de o devengado an los dos (2) himos aflos, para los frabejadores del
sactor privado y de un (1) afio para los senidores pablicos. .. " (Subraya la Sala).

Conforme a la norma franscnta, quienss para &l 1 de abril de 1994 fuviesen 35 0 mds afos de edad
& 500 mujeres o 40 o mas afios de edad s son hombras, o 15 o mas afos de servicios colizados,
&l Legisiador contempld la posibiidad de que se les aplicara ef régimean anfenior al cual se hallaban
afiiados, esfo es, en cuanfo & la edad para acceder a la pensidn de fubilacion, al lempo de servicia
¥ &l monlo de la prestacidn,

Para la fecha de entrada an vigencia de la Ley 100 de 1993 el demandante sa hallaba dentro dael
régimen de fransicion, pues contaba con mas de 20 aflos de servicios ¥ 49 aflos de edad, en razdn
de que nacid. el 10 de sepfiembre de 1945 v empezd laboves & 1 de febrero de 7979 {en ef
Incoar). Por tanfo, el régimen aplicable para acceder al baneficio pensional debla sar el anterior a
Iz mencionada Ley 100

Azl pues, el régiman anlanor & la antrads an vwigancia del Sistema General de Pensionas y
aplicable &l caso que oocupa a la Sala, a5 el confanido an la Lay 33 de 1985 of cual reguid de
manera general y ordinaria el derecho pansional de lodos los empleados del sector oficial,

ae



Asi, el articulo 1° de la ley 62 de 1985, que modifict el articulo 3 de la ley 33 de 19885, dispusa:

“Todos los empleados oficiales de una enfidad afiiada a cualguier Caja de Previsidn, deben
pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ye sea que le remuneracitn se
impute presupuestaiments como funconamienio O Gomo nvarsion,

Fara los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liguidacién para los aportes
proporcionales a la remuneracion oel empleado oficial, estard constituida por los
siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion
bisica, gastos de representacion; primas de antigledad, técnica, ascensional y deo
capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacidn por servicios prestados;
¥ trabajo suplementario o realizado en jornada nociuma o en dia de descanso
obiigatorio.

En lodo ecaso lag pensiones de los empleados oficiales de cualguier orden, siempre se
liquidaran sobre los mismaos facfores que hayan servido de base para calcular los sportes.”

Lo primero que resulta necesario aclarar sobre este articulo 8s que el SENA es una entidad del
orden nacional, por lo cual tbdos sus empleados incluyenda el demandante son del arden nacional,
sobre este aspecto el articulo 1* del Decreto 3123 de 1958 sefald que o SENA “as un
establecimiento pabllco con personeria  jurldica, patnmonio  independiante  y autonamia
adminislrativa, adscrifa al Minisferio del Trabajo, encargado de cumplir fa politice social ael
Gobiermo en el dmbilo de la promocidn y de ia formacion profesional de los recursos humanos del
pais”, este Decreto fue derogado por el Decreto 2149 de 1992, gue mantuvo la naturaleza juridica
de la entidad; posteriormente este Decreto fue derogado por |a ley 119 de 1994, que es la norma
vigente, la cual sefiala en su arficulo 1* gue "Bl Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA. s un
establecimienio pablico del orden nacional _._"

Le segundo que debe precisarse es que esta norma sefala de manera clara y precisa que los
aportes o colizaciones para pension solamente deben ser pagados sobre os siguientes conceplos
asignacidn basica, gastos de representacion; primas de antigledad. técnica, ascensional y de
capacitacibn; dominicales y feriados; horas exiras; bonificacidn por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

Por ende, no es procedents legalmente en vifted de las normas trascrtas a lo largo de esta
dacumento, tomar para liquidar la pensidn factores adicionales a los anotados anteriormente como
base de aportes ¢ cotizacicnes para pensién, entre ellos, los solicitados en el escritc de la
demanda.

Por lo anterior, al pagar los aportes para Seguridad Social para Pensidn del demandante IS5, el
SEMA obrd conforme a lo dispuasto expresamenta en el arficula 3% de la Ley 23 de 1985 v &
articubo 1 del Decrato 1158 de 1994

Se concluye sefior Juez, que |a orden dada claramente por el legislador en |a Ley 33 de 1985, es
que las pansionas se liguiden tomando unicamente el salario gue sirvio de base para los aportes

© cotizaciones pensionales.

Como puede verse, el tema en controversia esta imitado a esclaracer cual s al ingreso base de
liguidacion de los servidores publicos que. como en el caso del aqui demandante. se encuentra
inmerso en el régimen de transicién regulado por el arficulo 36 de la Ley 100 de 1993, pues una
poslura es el promedio de o devengado durante el tiempo que le hiciere falta para adquinr &
derecho a la pensidn, la otra en cambio, indica, que es el salario promedio de lo devengado en 2
ultimo afio de senvicios.

Fues bien, conviens sefialar que este tema yva ha sigo resuelto por la unsprudencia cde la Cone
Suprema de Justicia, al IBL s ha de definir conforme al inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de



1993, para lo cual basta remitirse a la sentencia de casacion del 17 de octubre de 2008 radicacidn
33343, en la que se dijo:

Como puede verse, el tema en controversia esta limitado a esclarecer cudl es el ingreso base de
liquidacién de los servidores pablicos gue, como en el caso del aqui demandante, se encuentra
inmerso en el régimen de transicidn regulado por el articulo 36 de la Ley 100 de 1983, pues
miantras qua para el Tribunal es el promedio de lo devengado durante el tiempo que le hiciere falta
para adguirir el derecho a la pensibn, para la censura, en cambio, es el salano promedio de o
devengado en el ditimo afio de servicios.

“‘Es sabido que con los regimenes de fransicién especialmente creados para cuando se modifiquan
los requisitos para acceder a los derechos pensionales, se ha buscado por el legisiador no afectar
de manera grave las expeclalivas legifimas de quwenes, al momenio de producirse & cambio
normativo, se hallaban mas o Mencs puximos a consolidar el derecha,

Desde luago, esos regimenas pueden tener diferentes modalidades respecto de la utilizacion de fa
nueva pracaptiva y la vigencia de las normas derogadas o modificadas, de ahl gue no impliquen
mnecesanamants la aplicaciin, en su infegrdad, de estas normas, que, par lo general, consagran
beneficios més favorablas al frabajador o al afiiado a @ segquridad =social Ya la Cone
Constifucional ha explicado, al referirse al articuio 36 de la Ley 100 de 1983, que goza el legislaoor
da un amplio poder de configuracian al momanto de definic la profeccicn que e olorgue a las
expectalivas de los cludadanos, comao las rafaridas & los derechos prestacionales.

Precisamente con el régimen de transicidn pensional consagrado en & articwo 36 de fa Ley 100
de 19893 no guizo & legisfador mantenar para los baneficianos la aplicacidn en su lofalidsd de fa
normatividad gue gobemaba sus derechos pensionales, sino solamente una parte de ella. Esta
Sala de la Corfe ha consolidado, por reiterado y pacifico, el criterio de gue dicho régimen comporta
para sus beneficiarios la aplicacion de las normas legales amfariores & la vigencia del Sistema
General de Pensiones, en tres punituales aspeclos. edad, fiempo de senvicios o sSemanas
colizadas y monlo de la pansidn, Y que gl lama de la base salanal de qudacion de 2 pansn No
sa nige por lales disposiciones legales, SN0 Que DASE 8 Ser regido, 8n PrNcIpo, ¥ para guienas les
hacia falla menos de diez afios para adguirr &l derecho par el nciso 32 del ardiculo 38 citada.,

Lo anterior significa que fve el propio legisfador guien, al diseflar la forma como esfaran
estruciurados los baneficios del régimen de fransicidn que cred para quienes al momenio en gue
entrd & regir el sistema de pensiones les hacla falta menos de disz afios para adquinr &l derecho
prastacional, que a5 &l caso de la actora, dispuso Que ass régimen estarla gobermado en parte por
la normatividad que, antes de enfrar en vigor ese sistema, se aplicaba al beneficiario y, en otra
parta, por el propio arficulo 36 de la Ley 100 de 1993, pero en uno sole de los elementos gue
conforman el derecho pansional ingreso base de liguidacion.

De fal suerfe que esa mixiura normativa, que no constituye un exabruplo jurldico, pues as
caracteristica de los regimenes expedidos para reguiar fransiciones normalivas, surge del propio
texto de ia lay y no es resultado de una caprichosa interprelacion de las normas gue instituyenon el
sistermna de seguridad social integral 6n pensiones.

Y es claro, ademas, gue al ingreso base de liguwidacion de @ pension se le quiso conbinuar
olorgando una naluraleza juridica propla, no vincwada al monfo, porcentaje o lasa de reemplazo
de la prestacion, gue es ofro alemanto de dsta, pero diferenie e independients; pues al paso gue el
ingreso base comesponde a los salanos devengados por &f frabajador o 2 1a base sobre la cual ha
efectuado sus aporfes al sistema, segun el caso y el régimen aplicable, el monto de la pensicn
debe enfanderse como & porcentaje gue se aplica a8 ese ingreso, para oblener la cuantia de |a
mesada

Por manera que ho existe ninguna confradicciin en & arficulo 36 de la Ley 100 de 1993 cuando
seflald que & monto o porcentajle de la pensidn de los beneficiarios sane el establecido en o
régimen anterior al cual se encueniren afiliados y &l ingreso base de liquidacion de la prestacian,
para casos como & de [a demandarta, & promedio de lo devengado an o hempo que les hicieng
falta para adguinr el darecho, o & colizado durante todo el Hempo, 5l este promedio fuese supenior,
actualizado anvalmente con base an la vanacian del indice de precios al consumidor

Tal postura juridica de la Corfe, gue aqul 568 reilera, aparece verfida, enfre ofras, en 1as senfancas
de § de marzo de 2003 (Rad. 19663) y 27 de julio de 2004 (Rad. 22226).

En ia primera 58 expresd;
“Los cargos sostienen, en sintesis, qua comd quiera que e demandante era benefictano del

régimen de transicibn contemplado en el articulo 35 de fa Ley 100 de 1993, su pansicn debid
liguidarse con base en los salarios devengados durante & ditimo afio de servicios. solucion que, a
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5U juicio, se desprende de la propia norma antes citada ya que cuando ella se refiere al "monta”
esta aludiendo a los factores con que debe liquidarse la pension

“Para rasolver la acusacion es conveniente tener en cuenta que como ks cargos se anfilan por la
via directa as dable entender que no s matena de discusion el siguiente hecho que el Tribunal dio
por acreditado Implicitaments: que cuands entrd an vigencia la Ley 100 de 1993 para los
trabajadores terrbor@bes (el 30 de junio da 1995), & demandanta no habla cumplido los reguisitos
para acceder a la pensidn de jubillacidn, aungue be faltaban menos de dez (10) afios para ello.

“Establecida esa circunstancia, que ademas no es controvertida por el impugnante, el ad quem
asumio que el ingreso base para computar la pension no podia ser el salario promedio del aitimo
afio de servicios, sing el promedio de lo devengado en el tiempo que le hiciere falta para adquirir &
darecho pansional, actualzado anualmente de acusrdo con g vanzcian el indice de precios al
CORSUMIdor Segin cartificackdn gue expida el DANE

“Delimitados de esa forma kos Wrminos e la controversia, es evidente gue la razon esta del lado
del Tribunal porque en realidad el articule 35 de la Ley 100 de 1993 en modo alguno estatdece
que a los trabajadores beneficiarios del régimen de transicion que le fattaren menos de 10 afos
para adquirir el derecho pensional se les liquidara éste con base en el promedio de los salarios dal
tlitimo afio de servicios. Lo que estatuye tal precepto es que el derecho en cuestion se les liquidara
con base en lo devengado durante el tiempo gue les hiciera falta para ello que, en este caso
concrelo, estimd era de cuatro [4) afios

"Mo hay que perder de vista qua an la Ley 100 da 1993 se distnguen vanas situaciones, dentro de
las cuales, para efectos de esios cargos, cabe destacar las dos siguientes:

"1} La de los gue al entrar en vigencia la ley 100 de 1953 tenian reunidos los requisitos para
accader a la pension de jubilacidn o vejez, quienes conservaran todos los derechos, garantias,
prefrogativas, senicios y beneficios adgquindos conforme a disposicionas normativas antenares,
segun lo manda el articuls 11 ibidem

*2) La de los que al entrar en vigencia la Ley 100 de 19593 cuenten mas de 40 afos de edad si son
hombres, o 35 si son mujeres, o quince {15) o mas afios de senvicios o cotizados, para quienes |z
edad para acceder a la pensidn, el tiempo de servicios o el nimero de semanas cotizadass vy el
monte de la pensidn, seran los establecidos en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados.
Sin embargo, el IBL de estas personas. cuando les faltare menos de diez afios para adauirir el
deracho, sera el promedio de lo devengado en ese lapso, es decir, el comprendido entre |a
entrada en vigencia |a ley 100 y &l momento en gue cumplan los requisitos para la pansion.

*Mo hay lugar a entender que cuando al referido articulo 36 habla de! monto de la pensidn esta
refiréndose a los salarios del dltimo afic de servicios puesto que tal expresion hace relacion
unicamente al porcentaje del ingreso base a tener en cuenta para liguidarla, el cual en el caso de
los trabajadores oficiales es el 75%.

*De suerte gue en el caso del demandante la pension es equivalente al 75% de los salarios
devengados durante al tiempo transcurtido entre al mamants que antrd a reqir la ley 100 de 1993 y
aquel en que completd ke requisitos para acceder a dicha prestacion, en & entendido gue, para el
ad quem, se reunieron tales reguisitos en la fecha del retiro del trabajador, aspecto éste que no es
posible enfrar a constatar en razon de la via escogida para el atague

“Por consigwiente no pudo comelfer sl juzgador de segundo grado los dislales gue se e endigan”
¥ e la segunda se asenld!

“Tal y como lo precisé el ad guem, la actora completd la totalidad de los requisitos exigidos
legalmente para adquirir la titutaridad del derecho pensional el 1° de junio de 1999 cuando cumplic
las 50 afios de edad, es decir bajo Ia vigencia de la Ley 100 de 15983, quedando por tanto cobijada
por al fendmeno juridico de la transicion consagrado en el articulo 36 con el que se respetaron tres
aspectos. a) la edad para acceder a la prestacidn, b el liempo de sarvicio o el ndmeros de
semanas cotizadas y c) el monto porcentual de la pensidn, para el caso conforme a los articulos
27 del Decreto 3135 de 19688, 73 del DR, 1848 de 1969 v 1° de la Ley 33 de 1985, en un 75%.

“Al tratarse de una pensién de origen legal, donde el Gempo de servicios estaba satisfecho al
momenta de la desvinculaciin de la entidad bancaria el 17 de octubre de 1985 y que se llegd a la
edad de los 50 afios como se dijo en imperio del articule 36 de Ley 100 de 1993, es conforme a
ese ordenamiento juridico que s& debe definir el reajuste del valor inicial de la pensitn reconocida
a la sefora YOLIMA QUIRDGA DE GOMIALES

‘En efects, para los beneficianos dal régimen de tansicsin, se ks aplica las disposicionas
anternores a la Ley 100 de 1893, respecto a |a edad, tiempa de servicios y el monto de la pensién,
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mas no frente a lo que tiene que ver con |a base salanal, por cuanto este aspecto quedd regulado
por el incisa 3° del ariculo 36 de la nueva ley de sequndad social, que en su parte perinernla
prevé “ __El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso
anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirr el derecho, serd el promedio de ko
devengado en el tiempo que les hiciers falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si éste
fuera superior, actualizado anualmante con base en la variacidn del indice de precios al
consumidor, segln certificacion gue expida el DANE".

Paor lo gue vigne expresado, & Tribunal no comelit los dislales juridicos gue le reprocha el
recurrente y. por ende, los cargos no encuentran prospendad en gl recurse extracrdinanc”.
La Corte Suprema de Justicia en sentencia de Casacion No. 26659 daterming

E! ohjeto de la controversia enfonces, gira en fome & I8 determinacidn de la normatividad que
regula &l monto de la pensién y ios feclores salanales a tener en cuenta para su calculo. 5 bien as
crarfo el actor se enconfraba amparado por & régimen de ransicion previsio en la Ley 32 cifada, es
de adverfir que éste sdio garanhzaba la aplicacidn de la normatividad anterior &n cuanto al requisito
da la edad para acceder a la pansdn, mas no inclula e monio que lo g en un "setenta y cinco por
cianto (75%) del salaro promedis qua sirvid de base para los apones durante e ditimo afio de
sEnICIo”, i tampoco os faclores safaralkes para su calcwlo,

En ese orden da ideas, ha de enfenderse que referante al monto v a los factores salanales para 6l
cédifewlo de la pensidn, tenia plens aplicabiidad en el caso del aclor fa Ley 33 do 1985 y el artfcuio
1" da la Ley 62 da asa afio que la modificd v que dentro de los factores gue conforman fz base de
Wguidacion de la pension, inclula de manera exprosa asignacicn bdsica; gasios de represeniacidn,
primas de anfigledad, donica, ascensional ¥ de capacifacidn; dominicales y fermados, horas oxlras,
bonificacién por servicios prestados; y frabajo suplementano o realizado en jornada nocluma o en
die de descanso obligatorio. dejando por fuera oiras presilaciones como las primas de carestia,
SEIVICIOS ¥ vacaciones, tenidas en cuenfa por la Universidad para la liquidacidn de la pension de
Jubilacion en gl sub lite,

Esltima la Sala que no tiene relevancia el hecho de que en las referidas disposiciones se haga
referencia a fos faclkoves para la iquidacion de aportes a fas Caja de Previsidn y en este caso el
aclor no haya aporfado a ninguna de ellas, pues de todos modos ef incize 3% del articuis 17 de la
Ley 62 de 1985 hacla alusidn a que “En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales da
cualguier orden, siempre se lquidaran sobre los mismes factores que hayan servido de base para
cakcular los aportes”

La Corte Suprema de Justicia en sentencia con radicacidn 24305, manifestd

Mo existiendo duda que la prestacisn reconocida a TORD ARIAS lo fue por la prestaciin de sus
senicios personales a la UNIVERSIDAD DEL QUINDIC del 14 de abril de 1872 al 29 de diciembre
de 1980, como empleado oficial que era en esa época, la pension gue le corespondia estaba
regida por el articulo 1° de la Ley 33 de 1885, en cuanto a monto v edad, v por el articule 1° de la
Ley 62 de ese mismo afio, en lo gue ftoca con los factoras base de su liquidacion, que es lo gue
aqui se discute, Lo antarior, por la pofisima razdn de gue, tanto la una como la otra, regularon en
ez0s aspectos la situacidn de fodos los empleados oficiales”, quedando a salvo anmicamante |as
situaciones juridicas particulares ya consolidadas (Pardgrafo 3° del arliculo 17 de la Ley 33 de
1985) v quienes, para afectos de la edad exigida para acceder 2 la prestacion, fueron
comprendidos por el régimen de fransicidn alll creado (Paragrafo 2° del articule 1 de la Ley 33 de
1985)

Por tanto, incurrio el Tribunal en el desacierto de considerar que para el caso de Toro Arigs no
habia normatividad expresa aplicable, por lo que concluyd gue debia acudirse & las nommas
anteriores a la Ley 33 de 1985 que regulaban “lo que normalmente 5e consideraba fachor salanal
(folio 175), es decir, “al Decrelo 1845 de 1969, arficwio 73, y o mismo Cddige Sustanfivo del
Trabajo en su articulo 127" (ibidem), sin considerar que el primero ya no podia producir efectos por
ser contrario a la citada Ley 33 de 1985, y el segundo no era propiamante una naorma aplicable a la
naturaleza juridica de la relacién laboral que atd a las partes, asl como gue el articulo 1% de la
mentada Ley 82 de 1965 paladinaments disponia los factores salariales concurrentes a la base
salarial de la pension oficial.

De otra parte, importa observar que el hecho de que el trabajador no haya hecho aportes a una
Caja de Prevision de ese entonces, por recibir directamente de su empleadora los senvicios
asistencizles y prestacionales que estas enbidades proveian para aguella época, no significa que |13
ley dejara de aplicarseles y que, por consiguiente, no hublera una regulacion de los factores
salariales base de su pension de lal suerla que debiera acudirse & normas ya derogadas, a olras
normatividades © a perincipios del derecho del trabajo que para esos casos resultaban
absolutamenta impearbnantzs.

100
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Como corolana de lo antanor, debemos indicar que la Lay 33 de 1985 ) sefiald los faclores gue
deblan lenerse en cuenfa an la delarminacion de fa base do gudacion de los aportes (At 3o.)
prescipoion que lwego fue modiicada por el arficulo 1o de fa ley 52 del mismo afto, con lo cual
guedd derogado el artliculo 45 del Decrefo 1045 de 1578,

Los factores que han de ser considerados para efectos pensionales son los sedalados por fa ley,
sobre los cuales es imperafivo el descuento por aporfes, como guedd esfablecido NINGUN
FACTOR DIFERENTE PUEDE SER VALIDAMENTE INCLUIDOQ, aun cuando el mismo haya sido
ohjeto de iddnlbica gabela, pues asta circunstancia no es presupuesto alguno de legalidad.

En suma los factores a tenar en cuenta para determinar la base de liquidacitn de la pensidn de
jubitacidn, la Ley 33 de 1985 en su articulo 3 previd como factores la asignacidn basica, gasios de
representacién, prima técnica, dominicales y feriados, horas extras, bonificacién por senicios
prestados, v trabajo suplementario o realizado en jornada nocturma o en dias de descanso
obligatoric, A su tumo, el articuls 1 Ley &2 de 1985 agregt a dichos factores, las primas de
antigledad, ascensional y de capacitacidn. De la normativa transcrita, se fiene que las primas de
navidad y exclusividad reclamadas en la demanda, no se encuentran en el listado taxativo del
régimen de |a Ley 33 coma factores a tener en cuenta para liquidar la pensidn de jubilacién.

For ofra pare, también se ha expuesio en esta Seccidn que es imporante considerar una situackin
especial sobre los factores que integran la pensién de jubilacidn. Se frata de aplicar la regla para
kquidar gl derecho pensional de guienes estan cobijados por el régimen de transicién contenida en
el incisa 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1893, por considerarla més favorable en funcidn de los
concaptos que integrarian el caloulo pensional, con el promedio de lo alll ordenado baje &l {&rmino
de “lo devengado” que involucra no solo los factores salarizles definidos por el legislador o el
gobiemo sing odas las demas sumas parcioidas por al ampleado desde la entrada en vigencia
de la Ley 100 hasta la consolidacion de su status pensional, como las primas de navidad, de
sarvicios, de vacacionas v el auxilio de fransporte, entre otros. pero no solamente las del dtimo
ano de servicios,

[ EXCEPCIONES |

Excepcién Pravia
1. NO COMPREMNDER LA DEMAMNDA A TODO LOS LITISCONSORTE NECESARIO  (Art 97
CPC art 145delC. P-del T. yde 5.5.)

Solicito sefior Juez, por considerar que los efectos del fallo afectan a las siguientes entidades y
ante esto surge A necesidad de vincular a COLPEMSIONES (anles I1SS), para no gernerar
nulidades posteriores; ya que ésta Entidad tenan directa relackn con el cumplimients de cualguier
acuerdo que se llegare a concretar entre las partes, o con los efectos de una orden judicial de
QENSarse un proceso que culmine en sentencia definitiva desfavorable al SENA

Respetuosamente propongo las siguientes excepciones de fondo:
1. INEXISTENCIA DE CAUSA JURIDICA PARA PEDIR INDEBIDA INTERPRETACION.

El SEMA ha sustentado ampiiamente su posicidn sobre este tema segun concepto de la Secretarla
General de la Entidad en su circular 1191 del 24 de agosto de 2005 Sin embargo, encuentro
necesano que el Juzgado tenga en cuenta lo siguiente:

El articulo 1° de [a ley 62 de 1985, qua madificod &l articulo 3 de la ley 33 de 1985, dispuso:

‘Todos los empleados oficlales de wna enfidad afiffada & cualquier Caja de Prevision, deben
pagar o5 aportes que prevean las nonmas de dicha Caja, va 582 que la emuneracion s
impute presupuestaimente como funcionamienfo o como inversion.

Fara los efeclos previsios en o noso anferdor, la base de liquidacion para los apories
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estara constifuida por los
siguientes factores, cuando se frate de empleados del orden nacional: asignacion
bédsica, gastos de represenfaciaon; primas de anfigiledad, técnica, ascensional y de
capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados;
¥ trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso
abligatorio.

En ltodo casp las pensiones de los empleados oficiales de cualguisr orden, siempre s
Nguwidaran sobre los mismas factoras que hayan senqddo de base para calcwiar los apontes,



asignacion basica, gastos de representacion; primas de antigiedad, técnica, ascensional y de
capacitacién, dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados, y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

Por ende, no es procedente legalments en virtud de las normas frascritas en la contestacion de
esta demanda, tomar para liquidar la pension factores adicionales a l0s anolados anleriormente
como base de aportes o colizaciones para pensian,

Por lo anterior, al pagar los aportes para Seguridad Social para Pension del demandante al 155, el
SENA obrd conforme a lo dispuesto expresamente en el arficulo 3° de la Ley 33 de 1985 y el
articuls 1 del Decreto 1158 de 1994,

2. IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE INTERESES DE MORA (INDEXACION)

En nuestra legislacién no existe una regla general que precepile que la perdida del poder
adquisitivo del peso sea una carga economica gue deba asumir el dewdor del crédito laboral, La
indexacidn no tiene ese alcance general, méxime cuando se ha obrade de muy buena fe.

El legislador salo la ha reconocido para casos muy aislados y nuestra jurisprudencia se ha referdo
o ha hecho uso de ella como remedio o comectivo indicade al pago retardado de obligaciones
laborales consentidas y no discutidas (como derechos cierios e indiscutibles), situaciones estas
bien distintas a las que hoy ccupan nuestra atencidn, pues obrande de buena fe y de acuerdo a lo
regladc el SENA pago los aportes para la segundad social del demandado al ISS, Por tanto, la
indexacion resultan distantes y ajenos a la filosofia y estruciura de la seguridad social

La indexacidn en el caso de los incrementos pensionales no es de recibo legal ni jurisprudencial ya
que el sistema opera pagando con aumentos continucs y afie a afio {de manera vitalicia). Igual
pourre con los intereses de mora

i COMPENSACION

Ohbliga en derecho su proposicion por derecho procesal y en todo lo gue favoreciere los intereses
de |la parte gue represento.

4, PAGD

Obliga en derecho su proposicion por derecho procesal y en tado lo que favoreciers los intereses
de la parte que represento.

8. PRESCRIPCION

Obliga en darecho su proposicién por derecho procesal y en todo o que faveoreciere 108 INtereses
de la parte que reprasento.

6. ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA

En derecho se llegaria a configurar un enriguecimiento sin causa, prohibide expresamenta por I3
ley, si s& optara por reconacar y pagar la pension o incremento para el periode reclamado por el
actor, cuando para esa época existe pago total del salario que por el trabajador debia
reconocérsele en virtlud de su vinculacion laboral activa con el SENA, Obrar en contravia de este
precepto, principio y axioma de derecho es completamente arbitraric y fuera de los limites de la ley,
en congruencia con la normatividad citada, especialmente en la primera excepcion propussta

h)



7. COBRO DE LO NO DEBIDO
Al actor se le ha pagado a lo que tiena deracho por ley. El cobro que se hace desconoce la

congruencia enfre lo que ocurme como hechos v 1o que pretende como derecho. Al actor no se le
debe suma alguna de dinerc v estd cobrando por fuera de la ley.

8. LA GENERICA
Fundamentada en el articulo 306 del Cadigo de Procadimiento Civil, relacionada con todo hecho

que se encuantre plenamente demostrado en el proceso y que consbituya una excepcion
susceptible de ser declarada a favor de la parte demandada.

SOLICITUD:

Con base en las anleriores consideraciones, atentamante solicito a su Despacha:
Absolver a mi representada de todas v cada una de las suplicas impetradas por el demandante
JUAN FEDERICO HURTADD DE LA HOZ, antes de esto, realizar las gestiones a fin de que se de

la integracidn del litis consorcio necesario a Colpensiones, que puede ser notificado en la carrera
decima No.72-33 torme B piso 11 Bogota

ANEXOS:
1. Copia del poder atorgade por el Directar Regional Bolivar

2. Copia de documentss que acredian representacidn legal como resolucian de nombramiento,
acta de posesidn vy facultad delegada

3. Copia de Expediente Administrativo del Sefior del Sefior JUAN FEDERICO HURTADO DE LA
HOZE
PRUEBAS

Comedidamente solicito tener como pruebas las obrantes en el plenaric y las que tenga a bien se
sirva decretar el Despacho.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Secretaria de Despacho o an &l SENA Regional Bolivar, ubicado en Temera
Kilometra 1 via a Turbaco,

Cordialmente,

OMERIS ORTIEZ ESCU
C.C Mo 64, 554672 de Si
T.P 108137 del C.5. de la J.

4053
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

PROCESO CLASE ~ DE COMIENZA A CORRER | TERMINA EL TERMINO |
| | ESCRITO | EL TRASLADD ' DE TRASLADO

NULIDAD Y | 1
RESTABLECIMIENTO | TRASLADO DE  MIERCOLES DIEZ (10) | VIERNES DOCE (12
DEL DERECHO EXCEPCIONES | DE ABRIL DE 2013 A | DE ABRIL DE 2013 A |
HARET ARG -Baia - 012: LAS 8:00 AM. LAS 5.00 P.M. '

20M2-00115-00 JUAN
FERDERICD HURTADD
DE LA HOQZ contra
SERVICID  NACIOMAL
DE APREMDIZAJE-
| SENA

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articule 175 de la Ley 1437 de 2011, se
corre fraslado a la pare confraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la
demanda por el apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias. en un lugar
visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos de Cartagena, v en la pagina web
de la rama judicial: www.ramajudicial.gov.ca, hoy nua;m {02) de akbyil de dos mil trece (2013)

siendo las 3:00 de la marana
L ,Ui/

ILIADORA CAMFPO
SECRETARIA

Se desfija esta lista siendo las 5:00 de Ia tardla del dia nueve (09) de abril de dos mil trece

Vi
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ZECRETARIA



