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JUZGADO (12°) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA /?,

Centro, Av. Daniel Lemaitre N® 10-129 Antiguo Edif. Telecartagena, tercer piso.
Cartagena — Bolivar
E. 5. D.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA DE REAJUSTE DE ASIGNACION DE RETIRO IPC.

PROCESO No. 2012-00150-00
DEMANDANTE VILMA DEL CARMEN PEREZ PEREZ
DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

EDNA KATHERIN RAMIREZ ORTIZ, domiciliada en Bogotd D.C., identificada con cédula de
ciudadania No.1.110.466.486 de lbagué, Abogada con Tarjeta Profesional No.194.105 del
Consejo Superior de la Judicalura, obrando en mi condicion de apoderada judicial de la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder a mi otorgado, el cual fuera
otorgado por el representante legal de la Entidad Demandada al momento de la
notificacion personal de la presente accion y para ESTA UNICA ACTUACION, me permito
CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia, en los siguisntes términos:

1. ENM CUANTO A LOS HECHOS

LOS HECHOS SON PARCIALMENTE CIERTOS. La demandante beneficiaria del extinto
SUBOFICIAL SEGUNDD DE LA ARMADA MACIONAL (F) WILLIAM ARENADO JIMENEZ. Al
momento de retirarse le fue reconocida asignacion de retiro, La CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, le reconocié al actor como asignacion de retiro y
demas factores salariales.

Si bien es certo que |a ley 100 dispone el reajuste pensional en su articulo 14, no es menos certo
que el libelista olvida que por mandato Conslitucional consagrado en los articulos 217 y 218
superores, la Fuerza Publica goza de un régimen especial de pensiones, razon por la cual
ledos los afios el Gobierno Nacional expide los decrelos haciendo el respectivo reajuste,
diferante es, que si el demandante no esta de acuerdo con éstos, ha debido demandar los

decretos, repito, emanados por el Gobierno Nacional y no a la Caja de Sueldos de Retiro de las
Fuerzas Militares.
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2. EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Manifiesto al Honorable Despacho que me opongo & cada una de ellas por las razones que
expongo a lo largo de esla contestacion, ademas gue el actor se le ha reajustado su asignacion
mensual de retiro conforme los decretos que regulan la materia, v periddicaments incrementan
la asignacidn de retiro para gque no sufra devaluacion monetaria,

En cuanto a la condena en costas, se debe aclarar que mi representada siempre ha estado .
presta al cabal cumplimiento de las normas legales perinentes-especiales, aplicables a las
prestaciones de los relirados y sus beneficiarios, por ko que se considera que la parie
demandada no ha cbservado una conducta dilatoria o de mala fe por le que no procede la.

3. RAZONES DE LA DEFENSA,

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN PRESTACIONAL MILITAR

Al respecto, es del caso senalar que desde la misma Consfifucion de 1886, los derechos v
obligaciones, asi como el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de los miembros de las
Fuerzas Militares, han hecho parfe de un régimen especial que je es propio, diferente del
regimen ganeral al cual hacen parfe fodos los demas trabajadores. Esta sifuacion actualmante,
se encuenira contenida en ef articulo 217 inciso 3° Y 218 de nusestra carta magna.

Asi mismo, la compelencia para establecer el régimen prestacional de los Empleados Publicos,
de los miembros del Congreso vy de LA FUERZA PUBLICA. se encuentra en cabeza del
Geblemo Nacional, dentro de los pardmetros que le sefiale el legislador a través de una ley
marco, lal y como lo dispone el articulo 150, numeral 19, literal &) de la Constitucién Politica.

Precisamente en virtud de lo anterior, el Congreso expidid la ley 4" de 1.992 mediante la cual
se senalaron las normas, objetives y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la

fijacion del régimen salarial vy prestacional de los empleados publicos, los miembros del
Congreso vy LA FUERZA PUBLICA.

£n desarroilo de los preceptos constifucionales antes citados, se han proferido diferentes
disposiciones legales, por las cuales se reglamenta y organiza la carrera de Oficiales v
Suboficiales de las Fuerdas Miitares, como son entre otros. los Decrefos 3071 de 1968
Decrato 2337 de 1971, Decreto 6§12 de 1977, Decrefo 083 de 1984, Decreto 095 de 1989,
Decrefo Ley 1211 de 1980 madificado en algunos apartes por el Decreto Ley 1790 de 2000,
encontrandose en la actualidad vigente el Decreto 4433 de 2004 normas estas de caricter

especial que priman sobre las generales.

3.2. REGIMEN ESPECIAL PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA:

El régimen prestacional del personal de Oficiales v Subcficiales de las Fuerzas Militares se
rige por las disposiciones especiales vigentes al momanto de los hechos, las cuales prevalecen
scbre las disposiciones de cardcler general (Articulo 5 de la ley 57 de 1887)

Asi las cosas, al perlenecer los miembros de la fuerza pablica a un régimen especial,
éste régimen, contempla el hecho de que las asignaciones atiro agadas a
militares retirados) deben reajustarse anualmente de acuerdo a las variaciones

gue se introeduzcan en las asignaciones pagadas a los militares que se encuentren

en servicio active de acuerdo con cada grado. (De conformidad con el principio
de oscilacion)

Fara dar cumplimiento a lo anteriorments anctado el Gobiema Nacional anualmente mediante
Decreto Ejecutivo fija los incrementos de los sueldos basicos del personal en aclividad

reajustando con ello las asignaciones de retiro (oscilacidn de asignacion de Refiro): ajusténdose
esla actuacion al ordenamiento juridico.
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2. EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Manifiesto al Honorable Despacho que me opongo a cada una de ellas por las razones que
expongo a lo largo de esta contestacién, ademas que el actor se le ha reajustado su asignacion
meansual de retiro conforme los decretos que regulan la materia, y peribdicamente incrementan
la asignacidn de reliro para que no sufra devaluacién monetaria.

En cuanto a la condena en costas, se debe aclarar que mi representada siempre ha estado ,
presta al cabal cumplimiento de las normas legales pertinentes-especiales, aplicables a las

prestaciones de los retirados y sus beneficiarios, por lo que se considera que |a parte

demandada no ha observado una conducla dilatoria o de mala fe por lo gque no procede la

3. RAZONES DE LA DEFENSA

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN PRESTACIONAL MILITAR

Al respecto, es del caso sefalar gue desde fa misma Constitucion de 1886, los derachos y
obiigaciones, asi como el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de las miembros de las
Fuerzas Mililares, han hecho parle de un régimen especial gue le es propio, diferenle del
régimen general al cusl hacen parle lodos los demas trabajadores. Esfa siftuscion actualmente.
so encuenira contenida en of articulo 217 inciso 3° ¥ 218 de nuestra carta magna.

Asi mismo, la competencia para establecer el régimen prestacional de los Empleados Puablicos,
de los miembros del Congreso y de LA FUERZA PUBLICA, se encuentra en cabeza del
Gobierno Macional, dentro de los parametros que le sefale el legislador a_través de una lay
marco, tal v como lo dispone el articule 150, numeral 19, literal e} de la Constitucion Politica.

Precisamente en virtud de lo anterior, el Congreso expidié la ley 4° de 1,992 mediante la cual
s& senalaron las normas, objetivos y cnterios que debe observar el Gobierno Macional para la

fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, los miembros del
Congreso y LA FUERZA PUBLICA.

En desarrofio de los preceptos constitucionales antes citados, se han profendo diferentes
disposiciones legales, por las cuales se reglamenta y organiza la carrera de Oficlales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, como son entre ofros, Jos Decretos 3077 de 1968,
Decreto 2337 de 1971, Decreto 612 de 1977, Decrato 089 de 1984, Decrefo 095 de 1389,
Decreto Ley 1211 de 1990 modificado en algunos apartes por el Decreta Ley 1780 de 2000,
encontrandose en la actualidad vigente el Decreto 4433 de 2004 normas estas de caridcter
especial gue priman sobre las generales.

3.2. REGIMEN ESPECIAL PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA:

El régimen prestacional del personal de Oficiales vy Suboficiales de las Fuerzas Militares se
rige por las disposiciones especiales vigentes al momento de los hechos, las cuales prevalecen
sobre las disposiciones de caracter general (Articulo 5 de la ley 57 de 1887)

Asi las cosas, al pertenecer los miembros de la fuerza pablica a un régimen especial,
éste régimen, conteampla el hecho de que las asignaciones de retiro (pagadas a
militares retirados) deben reajustarse anualmente de acuerdo a las variaciones
que se introduzcan en las asignaciones pagadas a los militares que se anc.uantrah
an servicio activo de acuerdo con cada grado. (De conformidad con el

de oscilacidn)

FPara dar cumphimiento a lo anteriormente anotado el Gobierno Nacional anualmente mediants
Decreto Ejecutivo fija los incrementos de los sueldos basicos del personal en actividad
reajustando con ello las asignaciones de refiro (oscilacidon de asignacion de Retiro); ajustandose
esta actuacion al ordenamiento juridica,

Al respecto es preciso traer a colacidn el Acto legislative 01 de 2008, por el cual se adiciond el
articulo 48 de la Constitucion Paolitica, el cual dispone gue * no habra regimenes especiales m



excepiuados, sin perjuicio del aplicable a la Fuerza Pablica...”
3.3 JURISPRUDENCIA A CERCA DE LA DIFERENCIA CON LA LEY 100 DE 1993

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca ha sido reiterative en lo relacicnado con |a
aplicacidn del sistema de oscilacion en la liguidacion de la asignacion de retiro, debido a que los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional son beneficiarios de la asignacion
de retiro y no de pensién de jubilacién. (Seccién Sequnda, Subseccién B - sentensia lebrero
16 de 2007 - proceso: 2005-06428 - Consejero Ponente: Doctor César Palomino Cortés — Actor
José Ramon Rosero Alvarez)

En igual sentido se pronuncid en la sentencia de agosto 24 de 2008, proceso 2004-8502. con
ponencia del Doctar Luis Rafael Vergara Quintero, ahora magistrado de la Seccion 1l del
Consejo de Estado, al reiterar gque las asignaciones de retiro no pueden ser asimilables a las
pensionas de vejez que contempla la Ley 100 de 1993.

3.4. PROHIBICION DE VARIACION DEL REGIMEN ESPECIAL

LEY 4 DE 1992, establece las pautas al Gobierno Macional, para hacer los reajustes salariales y
prestacionzles para el sector pablico, incluida la Fuerza pablica, la cual goza de un régmen
gzpecial,

Con fundamento en la Ley 4 de 1882, se han expedido los decratos de sueldos anuales de la
Fuerza Publica, establece que los decretos que dicte el Gobiema Nacional en desarrollo de esta
ley., no podran contravenirla, pues de hacerlo carecerian de efectos vy por o tanto no darian
lugar a que se originaran los derechos adquiridos.

Los decrelos que han desarrollado esta ley, contamplan la misma disposicion del articulo 10 an
su contenido, asl: Decretos 107/96 art. 38, 122/97 art. 38, 58/98 arl. 39, 62/9% an, 39, 2724/00
art. 38, T45/02, art. 38, 3552/03 art. 36 vy 4158/04 arl. 36

De ofra parte, la ley confiena una prohibicion expresa, segun la cual no se puade variar el
régimean espeacial prestacional de la Fuerza Publica.

ARTICULO 10, Todo regimen zalarial o prestacional que se esfablezcs confraviniendo las
LiSposcores contemidas an la presemte Lay o en lng decralog que dicle al Golwerma Nacional en
el die R mhEma, cangcars o I el i ad crdivd dereelos aalguinidos

3.5, PRINCIPIO DE OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO APLICABLE A LA
FUERZA PUBLICA,

En relacién con lo antes expuesto, el PRINCIPIO DE GEC]LAEIﬁH, asimilable tanto
conceptual como en su finalidad al Principio de Mantenimiento del Poder Adquisitivo de
Pensiones, siendo este- OSCILACION- propio del Régimen Especial de los Miembros de
las Fuerzas Militares, €l cual se ha consagrado en el articulo 169 del Decreto ley 1211 de
1990 y el articulo 42 del Decreto 4433/04.

El principio de oscilacion de las asignaciones de retiro, consagrado en la norma precitada,
unicamente es aplicable a los miembros de la Fuerza Piblica, y tiene como objetivo

mantener el poder adguisitivo de la asignacion de retiro, y preservar el derecho a la
IGUALDAD entre militares _en actividad y en retiro, su desconocimiento provocaria una
descompensacion injusta e ilegal en conlra del personal active, cuyos salarios son reajustados
anualmente por el Gobierno Nacienal.

Por consiguiente, en el régimen de lag asignaciones de retiro, se aplica Unicamente &l principio
de oscilacion conforme lo dispone el articulo citado Decreto ley 1211 de 1990; porque de lo
contraria, si fueran adoptados mecanismos, farmulas o sistemas de liguidacion diferantes, se
aplicaria un sistema prestacional distinto y sin fundamento legal, al establecido en el régimen
espacial de la Fuerza Pablica.
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Aunado a lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico mediante oficio No. 031163
del 21 de agosto de 2003 precisd:

"Bl sistama de oscilaciones de asignaciones de ralirg ¥ pensicn prewvishos en of articedo 169 del
Decrato Lay 1277 de 1990, constifuyd parte integral de! Estalulo ool pevsonal da OFcizlaz ¥
Suboiiciales o ias Fuerzas Miltares y rigit an ezfa caso los incrementos  oe [as pensiones v de
las asignaciones de relire que fes halbian sido reconocidas las cuales estabon directamente Ngados
a s aumerios salanales de los memboos activas de fa fverza publica”

El citado principic — oscilacion de las asignaciones de retiro- establecido en las citadas

normas, consagra laxativamente la prohibicion de la aplicacion de un régimen diferente para
efectos del reajuste de las asignaciones de retiro; al respecto es del caso aclarar que esta
misma prohibicion se enconiraba contemplada en los Dacretos 612 de 1977, Decrato 089 de

1984, Decreto 095 de 1939, &l establecer "Los oficiales vy suboficiales o sus beneficiarios,
no podran acogerse a normas gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la

administracion pablica, a menos que asi lo disponga expresamente la lay”.

Por lo expuesto, es claro que al demandante se le han hecho los reajustes, que por ley le
corresponden.

Mo esté por demas precisar que no todos los afos desde la expedicién de la Ley 238 de 1995,
fueron mds favorables que los incrementos efectuados por el Gobierno NMacional en
cumplimiento del Principio de Oscilacién que rige para la Fuerza Pablica; por consiguiente, si es
aplicade el Indice de Precios al Consumidor para todo el personal militar retirado, NO
SOLAMENTE LOS ANOS QUE PRESUNTAMEMNTE LE SOM FAVORABLES, sino desde la
vigencia de la referida norma, la Enlidad debe incoar las acciones judiciales pertinentes para
EXIGIR el reintegro de los valores pagados cuando en afios anteriores estos le fueron mas
benaficiozos

El espiritu de la Ley 238 de 1995, no pretende modificar el sistema de actualizacion de las
asignaciones de refiro del personal retirado de la Fuerza Puiblica, tal como se expresa en la
exposicion de motivos del proyecto de Ley Mo, 171/95;

" ..Duirante mas de una década los pensionados de Colombia clamaron anle ¢ Gobiemno y el Congreso
porque @ hiciera fusticia y se (e legislara en malenia de reajuste de pensiones. de fal manera gue no
solaments se conservara el poder adquisitive de las mesadas, sinc que adamds se recuperars el perdido
COMe COnSecuancia de la aplicacion de la norma vigenfe, Ley 4% de 1875...°

3.6. CRITERIOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE COMPARACION DE
LOS DOS REGIMENES,

Clartamande existen dog FEQETENGE O DreSIAnOnes SOCEes para Jos Senidlore s oullons a sabar:
Ios regimenes especiales cONSagrados en NOYMGE WONas vy of rigiman genoral establacida e A
Loy 100 de 7993,

[.-J & senlencia C-432 de mayo & de 2004 con ponencla dal Doctor Roango Escobar G,
zozlenan Ios siguiomos prncpies da especial iImpananci para la vision de esfe eshudio;

1o La ewislendia de reqimanas orestacionales difarenfes no o= conlravia al grincioio de iualtad
COnEEanal,

2 La sxistencia oo sizlomas prosliacionalias especialns responde a s recesidad da garantiza
Ixs derachos adguiidos de Cerlos seclones do fa poliasiin que Mercoen wh iralo diferarme ai da
fos domiels berneliciamnos de fa aeguridan social

4 La Conziftucdn Folics admite (3 existencia e wn régiman especial de prestaconas
soviales exclugivamante dirigide a fos miembroz de la Fuerza Publice, requiado por disposicionas
Miterentes & fa Ley 700 de 1903

4. La Corfe haindicado que o fralo difarencial no ouobyartta por =i riama al BN e
igualdad conshfucioana e fos miembros el régimen especial frente o los beneficiaras del
reqimen general, por lo QUe no $6 puode afirmar que el rdgimen especial sea conlranc &l poncipia
e el eonshivcional,

5 La Core dice que dada (o compleidad de oz sistemas prestaconales v i interdependensia
i las provogalivas por elos conferidas, pava que el frato diferenclal sea verdaderamenis
MECOMITR oD BE NECesaNe gue & MSMT 80 ovitencio de mamers sistemética, no fraceionada,



o 588 gue el frato discriminators es reprochable si el conjunto dgl sislema espacial. No stlaments
un azpacto, conlieva un frafamianto desfavorabie pava el destinatario.

.  &iladesmejora se evidencia an un aspecto punlual del réaimen o0 una prestacidn definida o
e un dorecho concreto, o 98 dalve deduck frato discriminatorio, aspeciaimanta ai e desvenlaia
deleciada as un aspocta punival ol regimen especil Gue &8 aneuenira companseda por ofra
presfacion incluida en & mdsmo

7 Al respects la Corte ha oicho que “as personas wncoladas a regimenes especiales deben
somaterse Infegramenta & dslos sin que pueda apelarse a s derechos consagrados oo of
régimen general (Senlencis T-348 de 1947, M.P. Eduarde Cifuentes Mufoz). En elecio no &5
enuifalivo que KNgUna persona e benaficie de wn regimen especial, por sor sk glohaimeants
supevior @l sisterna general de seguridad social, pero que al mismao femps o wsuano oratenta
que ¢ e extiendan fodos oz aspectos puntualas en que la regulacidn goneral sea mas bansfics.
(Gantencia C-9560T MP. Eduardo Mortealegre Lyneit.)

8 La Corle ka dicho gue los sistamas de seguridsd socal lanfo 8l general como los espadales,
funcionan e acuerdo con metodoloqias propias, por ko que no reseliara legiimo gue pana
deteciar posibles discriminaciones S8 185 CAMPArAra Can g Misma ramla o S6 B8 duivars Quales
patrores oe confrontacidn.

3 Usicamonie & % prestacddn soclal de faooual se predica e posible oiscrimimecion es
suficieniamanle sutdnoma para darfvar que ella, en &0 miama, constfuye wung vrdaden
O SrTTiankIn respecto al rAgimen geneeal, S0 podra refirar del grdenamienio juridico.

10, Pero [a Corfe ha precisado que podia darse esa circunsfancia soiamante cuamto “al & fa
prastacidn of autdaoma v separabla, fo cual debe ser demoskado daramente, bl la ley prevé un
baneficio ingudatdemente (nferior para al régimen especal v o) que no exisia oire baneficio
SUPEROE 8N aga régimen aspecial gud companse o desiquaidad frenfe al sisfema genera og
sequridad social ¥ gue Ja carencia de la compensacion resufte evidente.” (Senfencla C-890 de
1089 M.P. Wadirtva Nasano Mesal,

11, lguaimente 8 Corfe ha dicho qua: “Por randato constitucional fart, 48 y 150-18-C.F) Ia
recifacion da los ragimanes de seguridad socal ganeral v especialas, hacen parle die Jogs asunos
on los que o legislador, ardinasa o exireardinann, fiene un amplia potestad de sonfiguracion. Oe
alli que areniras ta ley no establezcs condiciones Gxeasias, JesOroparcionadas o imaconalss
para o arerciela o reclemackin da un derecho, o puede hablarze de desconocimianta del fexlo
conshiuciensal "

12, En la somdencis G487 de febrern 15 ade 2003 al fafar & tema de ag penzonss parg s
oficiales y suboficiales e be Policla MNacional, racomboidas oo aoiendo con af

13 Dacrefo 1292 de 1990, sefald que o8 achibie e aplicacion del articwo 74 de la Ly 100 de
1993, pues & arliculo 17 do la Ley 238 da 1995 & refind aspecificamente a los pensionados de
Ios secloves que fueron exciuidos por el avlicido 279 de fa fay 100 da 7003,

Ex ook, proceds of reaiuste oal arficuio 14 de la Ley 100 de 1993 para ef reconcoimienta de
cierlas penziones diferentas & la asignacidn o relivg, comn ez of caso de las pansiongs og
aobravivanias, da invalidses u oliras.

Tan ewdenle ez esla conclusnn, gue an e sentancis comentadn e prodisar cosa aishinta suceds
con of reaiusie de e asignackin de reliro, preslacidn gue mo puede asimilarse a las pensiones
que e establecen an el Dacrefo 1212 de 1990, dada sus especiales camolanziicas 2 que e hizg
refarancia en af acipite anlerior a esta senfencia, igualmente Impide asimilarls @ Ia pensidn oy
vejar ol i gareral Oe o Ley 700 de 19937 (Sebraya fuera dal fexiol.

Esta prestacidn, pese a tener causas y efectos similares a una pensidn de jubilacion como
quiera que constituyen una proteccién social de un empleado y una confraprestacidn por unos
servicios prestados, difiere de ella, no solo porque la Asignacion de Retiro realmente es una
forma especial de salario que perciben los miembros de las Fuerzas Militares en retiro, ya gue
an muchos casos tal retiro no obedece a su voluntad sino a la decision de |a fuerza, ademas da
poder ser llamados o reincorporados nuevamente al servicio en cualguier lismpo, sino por su
normatividad y el hecho de presentar la asignacién de retiro una serie de caracteristicas y
presupuestos especiales propios de su régimen, que marcan una gran diferencia entre allas.

Si bien es cierto que en un afo determinado el incremento de sueldo de retiro para cierlos
grados ha sido inferior al aumento del 1LP.C. no puede por ello decirse que se esta dando un
trato discriminatorio en contra del personal militar en retirp, Debe tenerse en cuenta que el
conjunto global del sistema excepcional de los mililares es indudablemente mas venlajoso que
el sistema general global de sequridad social conte mplado en la ley 100 de 1993
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Por consiguicnte, v para explicar una ver mas, algunos de los beneficios que poseen los miembros de
las Fuerzas Militares con el Régimen Prestacional Especial, se encuentra que para ¢l reconocimiento
de la asignacién de retiro, no solo se tiene en cuenta, el SUELDO BASICO percibido, sino ademas,
las partidas computables establecidas en los Decretos Leyves gue repulan este sector; por el
contrario, a los demds afiliados al Régimen General de seguridad Social, se les tiene en cuenta pars

el reconocimicnto de la pensidn de vejer, es el salaric mensual, sin tener en cuenta, las demss

prestaciones sociales,

Por otro lado, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279, el cual se transcrice a continuacian, *

exceptia a los miembros de las fuerzas militares del sistema general de pensiones, ratificando
con ello el régimen especial al cual pertenecen estos empleados de la nacidn,

“ARTICULO 27%: El sistema integral de sequridad social contensdo en la prosenta ley no se aplica
a fos mlembros de fas fusrzas miltaras ¥ de I Policia Naciona! "

Se liene entonces, que las fuerzas militares obedecen a un régimen de cardcler excepcional
regulado expresamente por la ley, por Io que la peticion del actor no resulta procedente, pues
aungque los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia son servidores pablicos, la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares al momento de reconocer v pagar las prestaciones a que tienen
derecho sus beneficiarios, debe realizarlo con sujecion a las normas especiales ya lranscritas.
(Decreto ley 1211 de 1890 y decreto ley 4433 de 2004).

Es asi que habiendo una regulacidn especial en la materia para los miembros de las fuarzas
militares, no hay por qué recurrir a normas de caracter general, méxime si se tiene en cuanta

gue dicho personal se encuentra excluido del sistema general de pensiones por disposicion
expresa y que s la misma Constitucidn Macional la que |es otorga a los mismbros de la fuerza
publica un régimen especial, Por lo tanto, no coresponde a una conducla discrecicnal de la

Caja de Reliro de las Fuerzas Militares aplicar lo dispueste en el Decreto Ley 1211 de 1990 v
demas normas concordantes.

En _conclusion, no puede pretender el actor que se le apliquen normas prestacionales mas

favorables del régimen especial y al mismo tiempo se le aplique las mas faverables del régimen
general, al respecto se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia C-1032 de 2002 al
conclyir
o B0 observa ®in lugar @ dudas que no le asisfe razén algurg @l hay Sclor para considerar
¥uirManas /s normas constitucionales & Ias que ha hecho aiumidn. Por e contrado esa M.
Conparacitn e ha refendo en diversas sentencias algunas citadas en esle escrilo reafinéndose al
tema de la comxislencla de ragimanes especisles por el résgurnien ganeral que estaliecs fa Ley 100
de 19583, y no es ligico pretender acogarse en lo gue banelicia & siztema genaral A considerar
e Ja resada pensional ool personal cobiano por of Decredo 1212 da 1990, lambién ha temido
ncremeanta, y que la aludide discriminacion de que hatls sl actor no existe por cuanto ambos
sigtemas consagran beneficios al parsanal bajo su régimen.,, "

Asl mismo, ha expresado la Corte Conslilucional en sentencia C-1032 del 2002 Magistradeo
Fonente Dr. ALVARO TAFUR GALVIS, lo siguiente:

"... bashy on efecto recondar cuales son las caracleristicas del regimen especial aphicabls en cads
caso a los agentes de la policis nacional, a los oficiales y suboliciales de (s mizma insiifecian, a los
aficiales y suboficlales de las fuerzas militares, asi como &l personal civil del Ministario de Defersa
¥ la Poficia Nacional, para Nogar 8 ls conciusinn de que dichos regimenes flanen una serle de
caracteristicas que no son comparables con 1as del régimen general de la Ley 100 de 1593,
&l lismp que lanto an fo qua a8 refisre al régimen de pensidn de sobrevivientes coma 3 lae demds
prestacionas gue en elos estabilecen a5 provislones contenidas en Ins decratos 129 i, 1212 1213
¥ 1274 de 7990, resulan ampliamente favorales para los ssnddores Qua 5@ groveniaan somedidos

& BN05, ovcunsianclas qua evidencian a susenc'a e urn frafo disciminaloro an conirg da dichos
sananores, "

EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Como un sistema crtodoxo de seguridad social, parlicularmente en Io gue se refiere a las
pensiones, involucra un régimen contributive general que Impone la padicipacidon de un
conglomerado social en el sostenimiente econdmico de dicho sistema, es evidente que si ios
egresos superan los ingresos generados por ese macanismo el sistema colapsa.

For eso en el articulo 1° de la citada reforma constitucional se comenzd citando comao unn de
los postulados, “la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional” y aunque lo ubicd como




.

responsabilidad del Estado, resulta comprensible que dicha obligacion pasa en primer lugar por
los vinculados al sistema que son, a la vez, sostenedores y beneficiarios del mismo.

Como prncipio que es, la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones configura un marco
de pensamiento imperative para todos los ciudadanos y prioritariamente, para guienes
desempefan funciones publicas. Entre ellos, como es natural, se encuentran en lugar de
privilegio en cuanto al compromiso correspondiente, los adminisiradores de justicia quienes, por
tanto. deberin lener en cuenta este postulado como mandato supsarior, en el momento de
proferir sus decisiones, de modo que el adoptar una de ellas en |a que imponga una carga al
sistema pensional que no resulta claramenle delerminada en la ley o gue supers las previsiones
de la misma, supone una frasgresidn del mandato constitucional con una clara y contundente
responsabilidad social.

COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO

Sobre el particular es importante resaltar que la condena en costas en los procesos
contencioso administrativos se lleva a cabo de conformidad con las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Civil, en el cual subsiste la exencion de condena en
agencias en derecho y reembolso de impuestos de timbre a favor de la Nacion y por
ende estos privilegios y prerrogativas son extensivos a los Establecimientos Publicos,
como lo es la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

La Ley 1437 de 2011 eslablece respecto a la condena en coslas lo siguiente:

“Arficulo 188 . CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos an gue s2 veniile un
interés publico, la sentencia dispondré sobre la condena en coslas, cuya liquidacion
¥ glecucian se regiran por las normas del Codige de Procedimiento Ciwil.”

Ahora bien, esta Ley remite expresamente en tratandose de coslas y agencias en derecho al
Codigo de Procedimiento Civil, que a su vez regula sobre el paricular en el arliculo 382 asi:

CARTICULO 382, CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las acluaciones
posteriores a aguellos en que haya confroversia, la condenacion en costas se
sujefara a las siguientes reglas:

(.

§. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el jusz podra abslenerse de

condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de
su decision.

£

En gracia de discusidn, si el sefior Juez decide emitir condena en conira de la Entidad de
manera atenta le solicito se tenga en cuenta que desde el inicio del proceso se planted por
parte de la Defensa la excepcion de prescripcion por lo gue las pretensiones del demandante
repito “EN GRACIA DE DISCUSION" prosperaran parciaimente y es legalmente valide de
conformidad con lo expuesto exonerar 2 esta entidad de la condena en costas.

Finalmente, se debe precisar que el citado articulo 392 sefiala que solo habra lugar a costas
cuando en al expediente aparezcan causadas y comprobadas

4. EXCEPCIONES

4.1 FALTA DE UNIDAD JURIDICA EN LOS ACTOS DEMANDADOS POR LEGALIDAD Y

VIGENCIA DE LOS DECRETOS DE OSCILACION EXPEDIDOS POR EL GOBIERNO
NACIONAL

El incremento de las asignaciones de retiro, por mandato legal esta en cabeza del Presidente
de la Repiblica, por tanlo, no puede aceptarse que por via jurisprudencial se adopte
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incrementos a la escala salarial de los miembros de la fuerza pdblica, pues como se dijo, es
lema de reserva legal, el establecer las pautas basicas y minimas en relacion con las normas,
pardmetros y criterios a los que debe sujetarse el Gobierno Macional, para la fijacion del
régimen salarial, no solo de los empleados plblicos, sino de los miembros de la Fuerza
Puablica.

Por lo anterior, no es comecto que por via de control judicial de la legalidad de un acto
administrativo, se pretenda la anulacion y consiguiente incramento preslacional no autorizado -
por la Ley, asi, con la respuesta negativa por parte de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, frente a la solicitud de la reliquidacion y reajuste de su asignacion de retiro por causa
del no reconocimiento en su momento, de los aumentos del indice de precios al consumidor,
decretados por el Gobiermno Nacional, no se ha vulnerado el ordenamiento juridico, razdén por la
cual no debian ser acogidas las sdplicas de la demanda.

Adicionalmente, los decretos de oscilacion por medio de los cuales la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares llevé a cabo los incrementos de la asignacion de retiro del Demandante se
encuentran vigentes y no fueron demandados por el Actor, asi, no se puede declarar la nulidad
de al acto cuestionade en la presente demanda si las nomas en que se fundaron estan
vigentes.

4.2 PROHIBICION DE APLICACION PARCIAL DE REGIMEN GENERAL DE PENSIONES
(LEY 100 DE 1993) AL REGIMEN ESPECIAL DE LAS FUERZAS MILITARES

El principio de favorabilidad y de la inescindibilidad de la ley se halla consagrado en el régimen
laboral colombiano como aguel que opera ante la coexistencia de dos © mas normas laborales
de distinto origen formal, razonablemente susceptibles de ser aplicadas, o cuando existiendo
una sola nomma ésta admite varias interpretaciones, de lal forma que la norma que se adopte
debe aplicarse en su integridad, sin que este permitido el aceptar como interpretacion corracta

de una norma la que proponga el frabajador, o exigir la aplicacién de parcial norma alegando
favorabilidad.

Por o anterior, el principio de inescindibilidad de las leyes prohibe la aplicacion fraccionada de
normas juridicas, por cuanto ello conduciria & ineslabilidad juridica. Mo puede en consscuencia
el intérprete, a su arbitrio, escoger qué parte de una normatividad es la que le conviene para
solicitar su aplicacién y cudl no, para por el confrario, no ser lenida en cuenta,

Tal situacion se da en =l presente caso, por cuanio el Demandante pretende gue a su
asignacién de retiro, propia del régimen especial de las Fuerzas Militares, se apliqus
UNICAMENTE lo dispussto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1992, norma propia del régimen
general de pensiones y que en lo demas se le siga aplicando el régimen propio de la FF. MM,
con todas las partidas computables, desconociendo con ello lo dispuesto en el articulo 288 de la
Ley 100 de 1993 y que dice:

ARTICULD 288 APLICACION DF LAS DNSPOSICIONES CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY ¥ EN
LEYES ANTERIORES, Todo rabajador privada u oficiad, furmtionang pubico, empleada pobiico p servidoy
publco Hene derecho a fa wigencia de fa preserde Ley fe sea aplicable cuaiquier nonma én &lla confenog
que eshme favorabla anfe el coleio con Io dispuesio en leyas anfenores sobre g misma malona, semore
que 28 sornaels @ fa olalidad o disposiciones de asta Ley.”

En este orden de ideas, mal hace el Demandante al alegar para su caso la aplicacion de la
favorabilidad que establece el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, para los dos regimenes del
sistema general de pensiones, pues con ello desconoce que el régimen al que pertenece es
especial, y que ese sistema es aguel conjunio normativa que crea, regula, establece y
desamrolla una serie o catalogo de prestaciones a favor de un grupo social determinado que, a
pesar de tener su origen en un derecho general o de mayor entidad, goza de una regulacion
propia, en virtud de clenas caracteristicas individuales que le dotan de plena sing ularidad’

! Sanlanca C-43204



b

Por su parte la Corte Constitucional ha reconocido que con fundamento en los articulos 150,
numeral 19, Iiteral e), 217 y 218 del Texto Superior, los miembros de la fuerza publica tienan
derecho a un régimen prestacional especial, en razon al riesgo latente que envuglive la funcion
publica gque prestan y desarrcllan. Es claro gue la existencia de un régimen especial para los
miembros de la fuerza pdblica, na solo tiene su fundamento constilucional en la consagracion
expresa de los articulos 150, numeral 19, literal &), 217 v 218 del Texto Superior, sino también
en la diversidad de vincules juridicos para acceder a la funcion pdblica y que, sin lugar a dudas,
conducen a una distinta nominacion del emples, de la categoria del servider y de la naturaleza
de sus funciones, que logicamente conllevan al sefalamiento de un régimen salarial y
prestacional distinto”

En este orden de ideas, es erado que el Accionante alegue favorabilidad para que le sea
aplicado el articulo 14 de |a ley 100 de 1993 por cuanto, el régimen al cual pertenece tiene
mayores prerrogalivas que las del sistema general, esfo porque al ser especial, es un régimen
mas bensfico por el iempo de colizacidn para acceder a la prestacion y, por el valor del ingreso
sobre el cual se liquida el porcentaje de la prestacion, en consideracion a que incluye primas yio
bonificaciones que no estan contempladas en el sistema general; ahora bien, tal tratamiento,
busca equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante un large pericde de tiempe. por
la prestacion ininterrumpida de una funcion pdblica que envuelve un peligro inminente, tal
situacidn hace que una asignacidn de retiro frente a una pensidn siempre sea mas benéfica, por
tanto, aplicarle el régimen general le da mayor prerrogativas, hecho que si puede generar un
desequilibric.

4.3 PRESCRIPCION EN LAS DIFERENCIAS EN ALGUNOS ANOS SEGUN LAS MESADAS,

En gracia de discusion, si al actor le asistiera algin derecho con respecto a las pretensiones de
la prasente demanda, no podria reconacérsele por cuanto al articulo 43 del Decrato 4433 de
2004 establece |a prescripcion de las mesadas en tres afos, contados a partir de la fecha en
que s& hicieron exigibles, por lo tanto y en el evento en que no se acojan los planteamientos
expuestos por esla Caja, se debe declarar la prescripcion del derecho.

En consecuencia, con todo respeto solicilo a este Honorable Despache, declarar probada la
BXCEpCion.

Asl lo advierte el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B, Magistrado ponente Dra. Bertha Lucia Ramirez de
Paez en su fallo de fecha 4 de febrero de 2010 dentro del proceso No. 2008-00136 de Arcesio
Barrero Aguirre contra La Caja de Retiro de Las Fuerzas Militares, en donde dijo:

o Bala dispuzo que of glusle de las asgracionas de raliro oon baze en & Indice de Precios 3l
Consurmidor IPC, debe hacerse hasta ¢ 37 de diciembre de 2004, fenfando en cuerta gue af
arlicuio 169 del Decreto 1217 de 1990, que consadgrs of sistema de oscilacian, fue refomads por &)
iegislador mediante o Ley 923 de 2004, reglamentada a su vez por of Decralo 4433 del mizma
a0, mantermendo Wgente este sislema e resjuste asi:

LA 142, Qacilacion de la asgacian oe relid y de fa pension,

Lag asignacionas de reliro y 1a8 pensionaz comempladas en ol presente decreto, se fncremenlan
an o mismo porcentafe én que se aumenlen las asignaciones on actividad para cada grado, £n
fingan caso las Asigneciones de refiro o pensiones serdn inferiores @ salado minimo legal
roiprrsal vigants,

E! perzonal de que frafa oste decreto, o sus beneficiarios no podrdn acogerse & normas Que
reguien ajusles en olos sectores de la aoministracidn pdbiica, & menos que asi lo DEEOINTA
axpresamanta la Lay.

? Spntencia C-43204
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Adicionalmente, se hace imperioso indicar que desde el afio 2005 y posteriores, el principio de
oscllacidn por medio del cual se reajustan las Asignaciones de Retiro ha sido igual o superior al
indice de Precios al Consumidor (IPC). en tal sentido no hay lugar a reajuste alguno.

4.4 MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Es del caso indicar al Despacho gue desde hace cerca de dos afios por disposicion del
Gobierno Nacional se conformd una Mesa de Trabajo de IPC con el concurso del Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Justicia, CASUR, CREMIL y la
Procuraduria, con el fin de evaluar la politica de defensa respecto al IPC y buscar una
alternativa de solucion a esta problematica.

El resultado de la citada mesa, arrojo como resultado el visto bueno de 1os miembros que |a
conformaron a una amigable compaosicidn de los litigios.

Mo siendo ajena la Caja de Refiro de las Fuerzas Militares a la busqueda de mecanismos

alternativos de solucién de conflictos, se planteara dentro de la oportunidad procesal perlinents
una farmula de arreglo. 3

PRUEBAS

De conformidad con el paragrafo 1% Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta  entidad
publica demandada allega copia del expediente administrative en lo que se refiere a los
antecedentes que dieron ongen a la controversia, ademas de los siguientes documentos:

= Hoja de servicios del titular de la prestacion
« Acto administrativo de reconocimiento de la prestacion

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mas respetuosa que el expediente
administrativo del militar lo conforman varios cuademillos, enire ellos: comrespondencia,
embargos, cumplimiento de sentencias {por diferentes asuntos), subsidio familiar, etc.. por lo
que no se remite la totalidad del mismo por considerar que no constiluyen una prueba
conducente y pertinente dentro de esta causa en tanto que si se generan coslos a cargo del
erario publica,

Mo obstante lo anternor, s el sefior Juez considera que se debe aportar la totalidad de los

cuadernilos gue conforman el expediente administrativo del militar en forma inmediata esta
defensa estara presta a atender su solicilud.

ANEXOS

1, Resolucidn Mo, 1755 de 2009 mediante la ¢ual se delegan unas funciones relacionadas
con la actividad de defansa judicial.

2. Resolucion Mo, 3421 de 2007 por la cual se hacen unas incorporacioneas.

1. Acta de posesidn No. 202-2007 del Jefe de la oficing Asesora de Juridica

4 Decreto de nombramiento del Director General de la Caja de Reliro de las Fuerzas
Militares.

5. Acta de posesién del Director General de la Gaja de Refiro de las Fuerzas Mililares

6. Cerificado de ejercicio de funciones del Direclor General de 1a Caja de Reliro de las

Fuerzaz Militares
7. Poder a mi conterida

NOTIFICACIONES

La Caja de Reliro de las Fuerzas Militares, al sefior MG (RA) del Ejercito EDGAR CEBALLOS
MENDOZA, Director General y Representante legal tiene domicilio en la ciudad de Bogota
D.C., recibe notificaciones en el Edificio Bachué, Carrera 13 No. 27-00 Edificio Bochica,
Mezanine Piso 2, Teléfono 353 73 00
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Adicionalmente v para los efectos de noffficaciones y comunicaciones establecidas en la Ley
1437 de 2011 me parmito indicar que la direccidn oficial por medio electronico es 1a siguiente:
notificacionesjudicialesi@cremil.gov.co © por medio de la pagina web de la Entidad
www' cremil. gov.co link notificaciones judiciales.

La suscrta apoderada en Bogold D.C. en el Edificio Bachué, Carrara 10 N® 27-27, teléfono

3537300. EXT. 7355, teléfono mévil personal nimero 3166624244 y 310 2349535, correo
elecirénico instilucional mouereroficramil gov.co.

Anexos: j£— Faolios: 2 /



