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REFPUELICA DE COLOMEBIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCICNES

PROCESO CLASE DE | COMIENZA A TEREMINA EL

ESCRITO CORRER EL TERMINO DE
TRASLADO | TRASLADO

NULIDAD Y |

RESTABLECIMIENTO TRASLADO DE | MARTES TREINTA | JUEVES PRIMERO

DEL DERECHO EXCEPCIONES | (30) DE JULIQO DE |(01) DE AGOSTO

RAD:13001-33-33- - 2013 A LAS 8:00|DE 2013 A LAS 5:00

012-2012-00164-00 A P.M.

LUISA SARAY

ORTEGA DE

TORRES contra -

_COLPENSIONES | =

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, se corre traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el termino de
tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos
de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial: www.ramajudicial.gov.co, hoy
veintinueve (29) de julio de dos rrul IF-EL':E {2013) srgryup las &:00 de la manana.
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DE XILIADORA € PEREZ
SECRETARIA

Se desfija esta lista siendo las 5 EID de la tarde del dia veintinueve (29) de julio de

dos mil trece (2013). J:” ,, J )t ?/,

DEN]EE LH'ET[_IAD CAM F'SD
SECRETARIA

Lentro, secior La Maluna, Avenida Danlel Lermalire
Calle 32 # 10-128 3ar piso
Edificio Antiguc Telecariagena
Taléfono B6488T5
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Cartagena de indias D. T. y C., 2 de Julio de 2013.

SENOR
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
E. s. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DEHEGP-T&.'
DEMANDANTE: LUISA SARAY ORTEGA TORRES.

DEMANDADQ: COLPENSIONES

RAD. 13-001-33-33-012-2012-00164-00

REF. CONTESTACION DE LA DEMANDA

ANAIS ZABALETA MARTINEZ mayor, domiciliada y residenciada en Cartagena,
identificada con Cedula de Ciudadania numero 45.549.021 expedida en Cariagena,
poriadora de la Tarjeta Profesional No. 151.070 del C. 5. de la J. domiciliada y residente
en esta ciudad, en mi condicion de apoderada especial de COLPENSIONES, por el
presente escriio y dentro de la oporlunidad legal, contesto demanda donde se sjerce el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho:

Me opongo que sa afectien las declaraciones solicitadas por la parte actor en contra de
CCOLPENSIONES por carecer de fundamento legal y respaldo probatorio de acuerdo con
ias declaraciones de hacho y derecho que se expondran mas adelante.

Me opongo que se efectlen las declaracicnes solicitadas por [a parte actor en contra de
COLPENSIONES por carecer de fundamento legail y respaido probatorio de acuerdo con
las declaraciones de hecho y derecho que se expondran mas adelante.

Me opongo a que paguen agencias en deracho, las costas y que se indexen todas las
condenas.

Se condene en costas y gastos incluyendo las agencias en derecho a la pare
demandante.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

Primero Hecho: Es cierto. De acuerdo con los documentos que reposan en el proceso.
Segundo Hecho: Es cierto. De acuerdo con los documentos que reposan en el proceso.
Tercar Hecho: Es cierto. De acuerdo con los documentos que reposan en el proceso,
Cuarto Hecho: Hecho que entrare a debatir en acapite siguiente.

Quinto Hecho: Es cierto. De acuerdo con los documentos que reposan en el proceso.

Urbanizacian El Golf Mz 6 - LL 11, cel. 3012847788 — tal. 6571661
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beneficiarios [a aplicacidn de las normas legales anleriores a |a vigencia del Sistema
General de Pensiones en tres puntuales aspecios: edad, tiempo de servicios o semanas
cotizadas y monio de la pensién, en los términos anteriormente sefialados, por lo que el
lema de la base salarial de liquidacion de la pension no se rige por tales disposiciones
legales, sino que pasa a ser regido por e inciso 3° del articulo 36 citado.

Los Factores salariales que integran el Ingreso Base de Liquidacion — Ley 33 de
1985. El término devengado, al que se alude en &f inciso 3 del articulo 36 de la Lay 100
de 1993, debe entenderse conformado con los ingresos recibidos por el afiiado que, de
conformidad con lo establecido por la normas reglamentanas de la Ley 100 de 1983, en
particular el articulo 1 del Decrefo 1158 de 1994 y en desarrolio de lo dispuesto por la Ley
4 de 1992, sirvan de base para el caiculo de cotizaciones al sistema general de
PENSICNES.

La Ley 33 de 1985, gque es ia que antecedente de (a Ley 100 de 1993 en tratdndose de
sarvidores publicos, se remitid a la base de los apories, ya que con foda claridad indica en
&l tercer inciso de su articulo 3 gue ‘las pensiones de los empleados oficiales de cualquier
orden siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para
calcular los apories’,

De esta manera, como gquiera que el articulo 36 de la Ley 100 de 1893 no puntualiza
cudles son (of elementos o factores salariales que conforman el ingreso base de
liquidacion, se debe acoger el criterio sefialado en la norma anteriormente mencionada,
es decir el que sefiala que el monto de las mismas debe corresponder con el valor de las
cotizaciones efectivamente realizadas o del capital aportado para financiarlas.

Azl las cosas, ia adminisiradora de pensiones no puede ser compeiida & reconocer una
pension por un valor superior al que comesponde de acuerdo con el salario base
asegurado segun [as reglas de cada una de las prestaciones, salvo en los eventos en que
habiéndose presentadc una colizacion deficiiaria por ser el salario real supernor, el
patrono o antidad empleadora cancele previamente el capital constitutivo correspondiente
al mayor valor de la prestacidn -. Corte Suprema de Justicia, sentencias de 19 de agosto
de 2008 rad. N® 33081, reilerado en ia de 8 de junio de 2011, rad. N* 3T957.

ingreso base de liquidacion = altimos 10 afos. La liquidacion se debe realizar con el
promedio de los factores salariales que sirvieron para liquidar la base de cotfizacidn,
percibidos por los frabajadores duranie el tiempo sefialado en el arliculo 38 de la Ley 100
de 1993,

For ofro lado el Consejo de Estado Sala de o Contencioso Administrative Seccidn
Segunda Expediente 23001 23 31 000 2010 0003

La Ley 100 de 1993 cred un régimen de fransicidn, gue ha sido entendido como un
beneficio consagrado en favor de las personas gue cumplan determinados requisitos, de
tal manera que al entrar en vigencia la nueva jey, en lo que alafie a ls edad, bempo de
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sanvicio o nimemn de semanas colizadas y monto de fa pensidn, se sigan ngiendo por lo
establecido en &f régimen anfenor al cual se enconfraban afliados.

Con anterondad a la expedicidn de la Ley 100 de 1993 el régimen general de pensiones
estaba contempiado en la Ley 33 de 1985, la cual en su articulo 1* dispone: “ARTICULO
1o0. El empleado oficial gque sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos
y llegue a la edad de cincuenta y cinco afios (55) tendré derecho a que por la respectiva
Caja de Frevisidn se (@ pague una pensidn mensual witalicia de jubiacidn equivalente al
safenfa y cinco por cienfo (75%) del salario promedio que sindid de base para los aporfes
durante el ultimo afic de servicic”. Esfa norma, en su arficwlo 3°, establecic la forma como
g8 liguidaria la pensidn de jubifacion. A su vez, esta disposicion fue modificada por ef
arficulo 1* de la Ley 62 de 1985 en la siguienfe forma: “ARTICULO 1o. Todos los
ampleados oficiales de una entidad afiiada a cuaiquier Caja de Prevision, deben pagar los
aportes gue prevean las normas de dicha Caja, ya sea que fa remuneracidn se impule
presupuestaimente como funcionamiento © como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liguidacién para los aporfes
proporcionales a ia remuneracion del empleado oficial, estard constifuida por los
siguienfes factores, cuando se frate de empleados del orden nacional. asignacion basica,
gastos de representacion; primas de antgledad, técnica, ascensional y de capacitacion,
dominicales y ferados; horas exitras; bonificacidn por servicios prestados; y frabajo
suplementano o realizado en jornada nocturna o en dis de descanso obligatono.

En todo caso las pensionés de los empieados oficiales de cualguier orden, siempre se
iguidaran sobre ios mismos factores que hayan servido de base para calcuiar los
aportes.”.

Cuando se aplica e régimen de fransicidn es preciso recumr a la nomatividad
comespondienta an su integndad, sin desconocer minguno de fos aspectos inhemantes al
reconocimiento y goce efectivo del derecho como lo es |8 cuantia de la pension,
aspecialimente cuando allo resuita mas favorable para ef beneficiano de la prestacion.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA No. 48774 fecha 06-02-2013 Recurso Extraordinario de
Casacion

Liquidacidn pansionas empleados oficiales

Factores salariales a incluir para determinar el ingreso base de liquidacion

Por wifimo, es igualmente infundada Ja impugnacion en o que a la violacion de los
Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969 se reflers, ya gue como lo tiene dicho la
jurisprudencia de esta Sala, en lo gue iene gue ver con & IBL se aplica of articulo 36 de
la Lay 100 de 1983 y sus decrefos reglamenfanos, tal vy como lo edoctning desde hace
més de una adécada, en la senfencia def 26 de febrero de 2002, radicado 17192, en ia que
puntualizd:

“El articuio 386, inciso 3, de la Lay 100 de 1993, no define ios elementos integrantes de la
remuneracitn del afiiade sujefo al régimen de transicidn, que conforman &l ingreso base

La
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para calcular el monto de las cotizaciones obligatorias al Sistema General de Pensiones,
ni tampoco los que deben conformar el ingresc base de liquidacién de la pension de
vejer, sino que establece jos penodos de remuneracién qgue deben fomarse en cuenta
para determinar este ingreso.

Por consiguiente, para los referidos efectos resuifa Indispensable remitirse a lo que
dispone el articulo 18 de la ley de segundad social &n cuanfo define que el salaro
mensual base de cofizackdn para los (rabajadoras parficuiares serd el que resuite de
aplicar lo dispuesto en &l Cédigo Sustantive del Trabajo y que ef salano mensual base de
cofizacidén para los servidores del sector publico serd el que se seflale, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 4" de 1992, Y no debe perderse de vista lo que precisaron fas
normas reglamentanas al respecto para frabajadoras pariculares y para Senvidores
publicos”.

Por su parte e Seguro Social Pensiones, ante la orden del Procurador General de la
Nacién expresada en la mencionada circular 054 de 2010, a través de los conceplos
10130.01.01 — 22218 del 23 de COLPENSIONES noviembre de 2010 y 13000-875 del
15 de febrero de 2011 se dispuso que las pensiones de jubilacidn qua se conceden en
virtud de io establecido en la Ley 32 de 1985, como quiera que la jurisprudencia no ha
gido unanime, se confinuara efecluando el reconocimiento de conformidad con o
establecido en [a Ley 100 de 1993, posicidn que ha sido recogida por la junsprudencia de
la H. Corte Suprema de Justicia,

El Decreto 1158 de 1984 articulo 10. El articulo 6o del Decrelo 691 de 1984, quedard
asi: "Base de Cofizacion". E! salaric mensual base para calcular las cotizaciones al
Sistema General de Pensionas de los servidores plblicos incorparados al mismao, estara
constituido por los siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigpledad ascensional y de capacitacion cuando sean factor de
salano.

a) La remuneracion por trabajo dominical o fastivo;

f) La remuneracion por frabajo suplementano o de horas extras, o realizado en jornada
noctuma,;

g) La bonificacidn por servicios prestados;

El Instituto de seguro social en concepto emitido a través de memorando DJN-US 6589
del 23 de mayo da 2007, indicd que antes de [a entrada en vigencia de a Ley 100 de
1993 no se aulonzo por via nomativa e indexacion de las presiaciones que por concepio
de las pensiones de vejez o invalidez existian en las diferentes nomas, de manera que.
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Solo reconoce la indexacion a aquelias mesadas que se derivan de una prestacion
econdmica causada con posterioridad a la entrada en vigencia de dicha ley.

Por otro lado, la Corte Suprema de Justicia indicd que, como quiera que la Constitucion
Politica de 1881 es el fundamento juridico de la indexacidn de las prestaciones
econdmicas a fin que no pierdan su poder adquisitivo, @l beneficio de gue trata el articulo
14 de [a Ley 100 de 1993 es viable para las pensiones causadas con posterioridad a la
expedicion de dicha Carta Politica, esto es, con postericridad al 4 de julioc de esa
anualidad, sin distinguir si sa trata de pensiones legales, exiralegales o aquellas
pensiones restringidas de jubilacion o vejez.

Pero sin perder de vista que la naturaleza de la indexacion de la primera mesada es que
esta no pierda su poder adquisitivo, para agquellas pensiones que S8 reconoceron
postariormanta al momento en gue sa causaron (mas de un afio).

Teniendo en cuenta concepio de la sala de consulta y servicio civil del Concejo De
Estado civil Los intereses moratorios v la indexacién son incompatibles, ya que obedecen
ala misma causa, es decir a la devaluacion del dinerg, si se reconocen ambos se estaria
incurriendo en un doble pago.

Por lo cual, a la demandante se le re liquido su pensidn de acuerdo con lo solicitado, que
se aplicara el art. 33 de la ley 100 de 1993, no le asiste &l derecho a que se le re liquide
nuevamente su pension pues [SS no le ha menascabado o desconocida ningln derecha.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucién Politica Arts. 36 de la ley 100 de 1393, art. 1 de la ey 33 de 1985, ar. 1
decreto 1158 de 1994,

EXCEPCIONES

PRESCRIPCION DE LOS FACTORES SALARIALES CONSTITUTIVOS DEL INGRESO
BASE DE LIQUIDACION

Sin que de ninguna manera se entienda reconocimientos de los hechos y pretensiones
aducidos por el demandante, se propone esta excepcidn correspondiente a cualquier
deracho que eventuaimente se hubiese causado a favor del demandante y que de
conformidad con las normas legales, y con ias pruebas aportadas al plenario, al momento
de solicitar el reconocimiento de |a pension por vejez, la parle actora habia causado su
deracho pensional en 20 de julio de 2007, por lo que, de encontrarse probado & deracho
pansional, el despacho deberd declarar la prescripcion de los factores salarales .
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La Corte Suprema de Justicia que, si bien, situaciones juridicas como el estado civil de las
personas o el status de pensionado son imprescriptibles, eilo no quiere decir gque los
derechos credilicios surgidos de estas cbligaciones no lo sean. Argumenta que las
acciones surgidas de la relacidn de trabajo son de cardcter personal, que entrafian
créditos de caracter econdmico, como los salaros v prestaciones sociales, las cuales se
pueden extinguir por no haber sido ejercidas por su fitular en el tiempo que para & efeclo
conceda (a ley laboral. (Corte Suprema de Justicia, Sentencia del Z5 de octubre de 2011,
Rad 39272)-.

Sostiene la Alta Corporacion que la pretension de que se incluyan factores salariales en el
ingreso base de liquidacidn también constituye un crédito autdnomo respecto del mismo
reconocimiento del derecho pensional; tan es asi que se puede demandar de forma
saparada del reconocimiento de la pensidn, comao lo hizo el actor con el presente procaso,
solo que |0 hizo vencido &l término de la prescripcidn, como lo establecid el ad quem.

INEXISTENCIA DEL DERECHO Y DE LA OBLIGACION.

En efecto como se puade apreciar dentro del proceso, io solicitado en ia demanda carece
de total asidero juridico foda vez que el demandante ya causo el derecho se reconocit la
pensicn de vejez no siendo aplicable las normas invocadas en la demanda sino agueilas
vigentes al momeanto.

Por lo anterior, solicito al despacho declare la excepcion de inexistencia del derecho o la
obligacion reclamada.

COBRO DE LO NO DEBIDO

Mi representada ha expresado con fundadas razones que la prestacion reconocida, fue
decidida conforme a derecho, por lo cual no existe razon factica ni juridica para que se
esté reclamando un derecho del cual el demandante no es acreedor,

INNOMINADA O GENERICA.
Pido al Sefior Jusz que si se encuentran probados hechos que constituyan una
excepcion, ésta se declare oficiosamente a favor de mi representada COLPENSIONES.

PRUEBAS
Me remito a las pruebas aportadas y las solicitadas por la parte demandante.

ANEXO

Foder debidamente otorgado.

Resolucidn Mo. 000163 de 2012

Centificacidn de funciones del Dr. German Ponce Bravo.
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NOTIFICACIONES

FPara todos los efectos legales La Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES- se nolifica en la Carrera 10 No. 72-33 Torre B P. 11, Bogota, D.C. El
suscrito apoderado en la secretaria de este juzgado, o en mi domicilio ubicado en la
Urbanizacién el Golf Mz, 6 -~ Lt 11, Carlagena comreo electrnico:

Del sefior juez, atentamente,

s 2l

ANAIS ZABALETA MARTINEZ
C.C. No. 45.549.021 de Cartagena
T.P.151.070 C. S. de la J.




