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De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, se corre traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la
contestacién de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el lermino de
tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos
de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial: www. ramajudicial gov.co, hoy
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JUZGADO (12°) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Centro, Av. Daniel Lemaitre N° 10-128 Antiguo Edif, Telecartagena, tercer piso.
Cartagena — Bolivar

E. 5. 0.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA DE REAJUSTE DE ASIGNACION DE RETIRO IPC.

PROCESO No. 2012-00166-00
DEMANDANTE RAMON BUELVAS PENA
DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

EDNA KATHERIN RAMIREZ ORTIZ, domiciliada en Bogota D.C., identificada con cédula de
Ciudadania MNo.1.110.456.486 de lbagué, Abogada con Tarjeta Profesional MNo.194.105 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de sustituta de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder a mi otorgade, el cual fuera otorgado
por el representante legal de la Entidad Demandada al momento de la notificacion
personal de la presente accion y para ESTA UNICA ACTUACION, me permitc CONTESTAR
LA DEMANDA de la referencia, en los siguientes términos:

1. EN CUANTO A LOS HECHOS

LOS HECHOS SON PARCIALMENTE CIERTOS. EL demandante se le reconocié con el
grado de SUBOFICIAL JEFE DE LA ARMADA, v que al momento de retirarse le fue
reconocida asignacion de retiro, por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES, le reconocié al actor como asignacion de retiro y demas factores salariales.

Si bien es cierto que la ley 100 dispone el reajuste pensicnal en su articulo 14, no es menos cierto
que el libelista olvida que por mandato Constitucional consagrado en los articulos 217 y 218
superiores, la Fuerza Plblica goza de un régimen especial de pensicnes, razén par la cual
todos los afos el Gobierno Macional expide los decretos haciendo el respective reajusie.
diferente es, que =i el demandante no esta de acuerdo con éstos. ha debido demandar los
decretos, repito, emanados por el Gobierno Macional y no a la Caja de Sueldos de Retiro de las
Fuerzas Militares.

EN CUANTOS A LOS DEMAS HECHOS QUE SE PRUEBEN, POR CUANTO ES DE
DEMOSTRAR QUE LA ENTIDAD EN NINGUN MOMENTO GUARDO SILENCIO
ADMINISTRATIVO ¥ QUE ADEMAS EXISTE PLEITO PENDIENTE POR LOS MISMOS
HECHOS.
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2. EN CUANTO A LAS DECLARACIONES ¥ CONDENAS

Manifiesto al Honorable Despacho gue me opongo a cada una de ellas por que EXISTE
PLEITO PENDIENTE, CON LAS MISMAS PARTES Y POR EL MISMO

ASUNTO. Razones que expongo a lo largo de esta contestacion, ademas que el actor se
le ha reajustado su asignacion mensual de retiro conforme los decretos que regulan la
materia, y periodicamente incrementan la asignacién de retiro para que no sufra
devaluacion monetaria.

En cuanto a la condena en costas, se debe aclarar que mi representada siempre ha eslado
presta al cabal cumplimiento de las normas legales perinentes-especiales, aplicables a las
prestaciones de los retirados y sus beneficianos, por lo gue se considera que la parte
demandada no ha abservado una conducta dilatoria © de mala fe por lo gue no procede la

3. RAZOMNES DE LA DEFENSA

PRINCIPIO DE OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO APLICABLE A LA FUERZA
PUBLICA.

En relacién con lo antes expuesto, el PRINCIPIO DE OSCILACION, asimilable tanto
conceptual como en su finalidad al Principio de Mantenimiento del Poder Adquisitivo de
Pensiones, siendo este- OSCILACION- propio del Régimen Especial de los Miembros de
las Fuerzas Militares, el cual se ha consagrado en el articule 169 del Decreto ley 1211 de
1990 v el articulo 42 del Decreto 4433/04.

El principio de oscilacidn de |las asignaciones de retiro, consagrado en la norma pracitada,
unicamente es aplicable a los miembros de la Fuerza Pablica, y tiene como objetivo
mantener el poder adquisitivo de la asignacién de retiro, v preservar el derecho a la
IGUALDAD entre militares en_actividad y en retiro; su desconocimiento provocaria una
descompensacién injusta e ilegal en contra del personal active. cuyos salarios son reajustados
anualmente por el Gobierno Nacional

Por consiguiente, en el régimen de las asignaciones de retiro, se aplica dnicamente el principio
de ascilackdn conforme o dispone el articulo citado Decreto ley 1211 de 1990, porque de o
contrano, si fueran adoptados mecanismos, férmulas o sistemas de liquidacion diferentes, se
aplicaria un sistema prestacional distinto y sin fundamento legal, al establecido en el régimen
especial de la Fuerza Publica,

Aunade a lo anterior, el Ministeno de Hacienda y Crédite Pablico mediante oficio No. 031163
del 21 de agosto de 2003 precisé:

B sisterna de ORCTACKONES de ASOnaciones oe relrg ¥ pensidn previsios en & aicels 169 oel
Decratn Ley 1271 de 1980 conshtuys pade integral del Estatiio del parsonal de Oficiales y
Suboficiales de lss Feerzas Milifares v ngid en esle caso los incrermardos de las pengiones ¥ oe
fag asignaciones de redirg ging s habilan sido recomocidas g cuales esfaban direclameants Igso0s
a los aumernlos salenales de lps miembros activos de fa fuerze poblice”

El citado principic — oscilacion de las asignaciones de retiro- eslablecido en las citadas
normas, consagra taxativamente la prohibicion de la aplicacion de un régimen diferente para
efectos del reajuste de las asignaciones de retiro; al respecto es del caso aclarar gue esta
misma prohibicion se encontraba contemplada en los Decretos 612 de 1877, Decreto 088 de
1984, Decreta 095 de 1989, al establecer "Los oficiales vy suboficiales o sus beneficiarios,
no podran acogerse a normas gue requlen ajustes prestacionales en otros sectores de la
administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley”.

Por lo expuesto, es claro que al demandante se le han hecho los reajustes, que por ley le
corresponden.

Mo esta por demas precisar que no todos los afos desde |la expedicion de la Ley 238 de 18935,
fueron mas favorables que los incrementos efectuados por el Gobiernc Macional en
cumplimiento del Principio de Oscilacion que nge para la Fuerza Publica, por consiguiente, si es



aplicado el Indice de Precios al Consumidor para todo el personal militar retirado, NO
SOLAMENTE LOS ANOS QUE PRESUNTAMENTE LE SON FAVORABLES. sino desde la
vigencia de la referida norma. la Entidad debe incoar las acciones judiciales pertinentes para
EXIGIR el reintegro de los valores pagados cuando en afos anteriores  estos le fueron mas
beneficiosos

-
-]

El espiritu de la Ley 238 de 1995 no pretende modificar el sistema de actualizacion de las
asignaciones de retiro del personal retirade de la Fuerza Piblica, tal como se expresa en la
exposicion de motivos del proyecto de Ley No. 171/95

“...Durante mas de una deécada los pensionados de Colombia clamaron anfe el Goberno v el Congresn

porgue se hiciera justicia y se le legisfara en malena de reajusfe de pensiones, de fal manara que no
solamante se conservara ef poder adguisiivo de las mesadas, sing que ademds se recuperara af portdido
COMS CONSeciancia de la aphicacion de le novma weenle, Ley 42 de 1976, 7

EL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Coma un sistema ortodoxo de seguridad social, particularmente en lo que so refiere a las
pensiones, involucra un régimen contributive general que impone la participacion de un
conglomerado social en el sostenimiento econdmico de dicho sistema, es evidente gue =i los
EQresos superan l0s INgresos generados por ese mecanismo el sistema colapsa

Por @50 en el arliculo 1° de la citada reforma constitucional se comenzd citando como uno de
los postulados, “la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional” v aunque lo ubiceé como
responsabilidad del Estade, resulta comprensible que dicha obligacidn pasa en primer lugar por
les vinculados al sistema que son, a la vez, sostenedores y beneficianos del mismo.

Como principio que es, la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones configura un marco
de pensamiento imperafivo para todos los ciudadanos y prioritariamente. para quienes
desempefian funciones publicas. Entre ellos. como es natural, se encuentran en lugar de
privilegio en cuanto al compromiso correspondients. los administradores de justicia quienes, por
tanto, deberan tener en cuenta este postulado como mandato superior, en & momento de

sistema pensional que no resulta claramente determinada en la ley o que supere las previsionas

de la misma, supone una trasgresion del mandato constitucional con una clara v contundente
responsabilidad s I,

COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO

Sobre el particular es importante resaltar que la condena en costas en los procesos
contencioso administrativos se lleva a cabo de conformidad con las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Civil, en el cual subsiste la exencion de condena en
agencias en derecho y reembolso de impuestos de timbre a faver de la Nacion y  por
ende estos privilegios y prerrogativas son extensivos a los Establecimientos Publicos,
como lo es la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

La Ley 1437 de 2011 establece respecto a la condena en costas lo siguiente:

‘Articuio 188 . CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en gue se ventile un
interes pubiico, la senfencia dispondra sobre la condana en costas, cuya liquidacidn
¥ gjecucion se regirdn por 1as normas del Cadigo e Procedimiento Ciil ”

Ahora bien, esta Ley remite expresamente en (ralandose de costas y agencias en derecho al
Codigo de Procedimiento Civil, que a su vez regula sobre el particular en el articulo 392 asi:

"ARTICULD 382, CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las acluaciones
posteriores a aquelfos en que haya controversia, la condenacion en costas se
sujefars a fas siguwientes reglas!

()
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6. En caso de gue prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de
SU decision.

()"

En gracia de discusion, si el sefior Juez decide emitir condena en contra de la Entidad de
manera atenta le solicito se tenga en cuenta que desde el inicio del proceso se planted por
parte de la Defensa la excepcidn de prescripcidn por lo que las pretensiones del demandante
repito "EN GRACIA DE DISCUSION" prosperaran parcialmente y es legalmente valido de
confarmidad con lo expueste exonerar a esta entidad de la condena en costas.

Finalmente, se debe precisar que el citado articulo 392 sefiala que solo habra lugar a costas
cuando en el expediente aparezcan causadas y comprobadas

4, EXCEPCIONES

Formulo excepciones de fondo contra las pretensiones de la demanda, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 164 del Codigo Contencioso Administrativo.

* PLEITO PENDIENTE ENTRE LAS MISMAS PARTES Y POR EL MISMO ASUNTO

El demandante, mediante apoderade judicial, instaurd demanda de Accién de Nulidad W
Restablecimiento del Derecho en contra de la Caja de Retira de las Fuerzas Militares, ante &l su
mismeo despacho y segin nuestra base de datos se muestra gque el JUZGADOD PRIMERO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA, bajo el radicade con el
No. 12001333170120120008500 CON EL PROPOSITO DE OBTENER EL REAJUSTE DE SU
ASIGNACION DE RETIRO CONFORME AL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. DONDE
SE AGOTO OPORTUNAMENTE TODAS LAS ETAPAS PROCESALES (ALLEGO AUTO DE
ADMISION DE DEMANDA. DEMANDA ¥ DOCUMENTO DE PETICION SOLICITANDO LA
MLUILIDALY)

Es pertinente aclarar. que si bien es cierlo, en el citado proceso figura como Acto Administrativo
demandadc el No. 28858 DEL 24/08/2007, el objeto de tal accién judicial es el de obtener la
nulidad del acto prectado y como consecuencia de ello se ordene el reajuste de la asignacian
de retiro gue devenga el actor con base en el INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. es
decir, tiene la misma finalidad del presente proceso. pero diferente acto administrativo, en el
cas0 que nos ocupa. el actor pretende la nulidad del mismo asunto y el mismo acto citado,
Ademas es pertinente es informar a este Despacho que los derechos de peticion que s
pretende declare nulo, datan del pasade 2008, es decir, que han transcurrido varios afios sin
que el demandante ejerciera su derecho de pedir el restablecimiento del derecho gque alude |e
fue negado, aln a sabiendas que el ariculo 138 inciso 2 consagra: * igualmente podrsd
pratenderse la nulidad del acto administrative general y pedirse ef restablecimiento del derecho
directamente wolado. ., siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro
de log cualro (4) meses siguientas a su publicacion.. "

Por lo tanto, es deber de este Honorable Despacho, al momento de adoptar la decision que en
deracho corresponda evaluar la CADUCIDAD DE LA ACCION.

Por lo anterior, se configura lo establecido en el numeral 10 del Articulo 97 del C.P.C
Solicito de la manera mas respetuosa a su mismo despache que se evalué la conducta
del Demandante junto con el Abogado, el cual bajo la gravedad de juramente cree a la

Entidad de que no ha demandado por el mismo asunto.

» PROHIBICION DE APLICACION PARCIAL DE REGIMEN GENERAL DE PENSIONES
(LEY 100 DE 1993) AL REGIMEN ESPECIAL DE LAS FUERZAS MILITARES
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El principio de favorabilidad y de la inescindibilidad de la ley se halla consagrado en el régimen
laboral colombiano como aguel que opera ante la coexistencia de dos o mas normas laborales
de distinto origen formal, razonablemente susceptibles de ser aplicadas, o cuando existiendo
una sola norma ésta admite varias interpretaciones, de tal forma que 1a norma que se adopte
debe aplicarse en su integndad, sin que este permitido el aceptar como interpretacion correcla

de una norma la que proponga el trabajador, o exigir la aplicacidn de parcial ncrma alegando
favorabilidad.

L

Por lo anterior, el principio de inescindibilidad de las leyes prohibe |a aplicacian fraccionada de
normas juridicas, por cuanto ello conduciria a inestabilidad juridica. Mo puede en consecuencia
el interprete, a su arbitrio. escoger qué parte de una nermatividad es la que le conviene para
solicitar su aplicacion y cual no, para por &l confrario, na ser tenida en cuenta

Tal situacion se da en el presente caso. por cuanto el Demandante pretende gue a su
asignacion de retiro, propia del régimen especial de las Fuerzas Militares, s= aplique
UNICAMENTE lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, norma prepia del régimen
general de pensiones y gque an lo demas se le siga aplicande 2l régimen propio de la FF. MM.

con todas las partidas computables, desconociendo con ello lo dispuestc en el articulo 288 de |a
Ley 100 de 1993 y que dice:

"ARTICULD 288. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY ¥ EN
LEYES ANTERIQRES. Todo frabajador priveds u oficial, funcionanna publico. empleada pubiea ¥ sanador
publico tene derscho a ia vigencia de la presente Loy le sea apiicabie cusiguier morma en alls conferdds
que eslime favorabie ante of cotejo con io dispuesto en leyes anleriores sohre Ia misma materia, siemgpre
que ze sormela o e tolalided de disposiciones de esta Lay.”

En este orden de ideas, mal hace el Demandante al alegar para su caso la aplicacion de la
favorabilidad que establecs el articulo 14 de |la Ley 100 de 1993, para los dos regimenes del
sistema general de pensiones, pues con ello desconcce gue el régimen al que pertenace es
especial, y que ese sistema es aguel comjunto nomativo que crea, regula, establece ¥
desamrolla una serie o catalogo de prestaciones a favor de un grupo social determinado que, a
pesar de tener su origen en un derecho general o de mayor entidad. goza de una regulacion
propia. en virtud de ciertas caracteristicas individuales que le dotan de plena singularidad’

Por su parte la Corte Constitucional ha reconocido que con fundamento en los articulos 150,
numeral 19, literal &), 217 y 218 del Texto Superior, los miembros de la fuerza publica tienen
derecho a un regimen prestacional especial, en razén al riesgo latente que envuelve la funcion
publica que prestan y desamollan, Es claro que la existencia de un regimen especial para los
miembros de la fuerza publica, no solo hene su fundamento constitucional en la COnsagracion
expresa de los articulos 150, numeral 19, literal e}, 217 ¥ £18 del Texto Supernor. sino también
en la diversidad de vinculos juridicos para acceder a la funcion publica ¥ que, sin lugar a dudas,
conducen a una distinta nominacion del empleo, de la categoria del servidor y de la naturaleza

de sus funciones, que ldgicamente conlievan al sefalamiento de un régimen salarial ¥
prestacional distinto”

En este orden de ideas, es errado que el Accionante alegue faverabilidad para que le sea
aplicado el articulo 14 de la ley 100 de 1983 por cuanto, el régimen al cual pertensce tiens
maycres prerrogativas que las del sistema general, esto porque al ser especial, s un régimen
mas benéfico por el tiempo de cotizacién para acceder a la prestacion y, por el valor del ingraso
sobre el cual se liquida el porcentaje de la prestacion. en consideracitn a que incluye primas vio
bonificaciones gue no estan contempladas en el sistema general; ahara bien, tal tratamiento.
busca equilibrar el desgaste fisico y emocional sufrido durante un largo periode de tiempo, por
la prestacion ininterrumpida de una funcién pdblica que envuelve un peligro inminente, tal

! Baptencia G232

! Senfencia C-432/04
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situacion hace que una asignacidn de retiro frente a una pension siempre sea mas benéfica, por
tanta, aplicarle el régimen general le da mayor prerrogativas, hecho gue si puede genarar un
desaquilibno.

= PRESCRIPCION EN LAS DIFERENCIAS EN ALGUNDOS ANOS SEGUN LAS
MESADAS.

En gracia de discusidn, si al actor le asistiera algun derecho con respecto a las prefensiones de
la presente demanda, no pedria reconocérsele por cuanto el articulo 43 del Decreto 4433 de
2004 establece la prescripcidn de las mesadas en tres afios, contados a partir de [a fecha en
que se hicieran exigibles, por lo tanto y en &l evento en que no se acojan los planteamientos
expuestos por esta Caja, se debe declarar la prescripcian del derecha.

En consecuencia, con todo respeto solicite a este Honerable Despache, declarar probada Ia
EXCEDCISn.

Asl lo advierte el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B. Magistrado ponente Dra Bertha Lucia Ramirez de
Paez en su fallo de fecha 4 de febrero de 2010 dentro del proceso No. 2008-00136 de Arcesio
Barrero Aguirre contra La Caja de Retiro de Las Fuerzas Militares, en donde dijo:

la Sala dispuse que el glusle de las asignaciongs de el con base en ef Indice de Precios al
Congumider 1PC, debe hacerse hasts el 31 de diciembre de 2004 teniende en cuerta que el
articulo 168 del Decrefo 1211 de 1990, gue consagrd of sislema de oscilanian, fue retomade par el
legisiador medianta fa Ley 523 de 2004, mglamentada & su vz por o Decrelo 4433 del mismo
arka, manferuermdo wigenls selte sigfema o reajusie asi

“Arficule 42 Qecilachn de b asignacian de refiro y de fa pensian

Lag asignaciones de reline y las pensiones confempladas en &l presents decrelo. 55 incrementan
en el msmo pUeeniaje én que se aumenten fas asignaciones en sctividad para cada rade. En
g caso las asignaciongs de relito o pensiones serdn iferores &l salano mimieno fegal
manzual woenis,

El porsonal de que frata este decrelo, o sus bensficianios no podran COQErse & MOTHEE QUe
regilen austes on ofros seclores de 13 administracidn pobica, 8 menos que asi o dispovga
EXOresaments ln Ley "

Adicicnalmente, se hace imperioso indicar que desde el afie 2005 y postericres, el principio de
escilacion por medio del cual se reajustan las Asignaciones de Retiro ha sido igual o superior al
Indice de Precios al Consumidor (IPC), en tal sentido no hay lugar a reajuste alguno.

FRUEEAS

De conformidad con el paragrafo 1° Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta entidad
publica demandada allega copia del expediente administrativo en lo que se refiere a los
antecedentes que dieron origen a la controversia, ademas de los siguientes documentos:

* Hoja de servicios del titular de |a prestacién
Acto administrativo de reconccimienta de la prestacion

Auto Admisorio de la Demanda el Juzgado Unico Administrativo del Circuito de Mocoa ¥
el Acto Administrative demandado.

Asi mismeo, me permito indicare al Despacho de la manera mas respetucsa que el expediente
administrative del militar lo conforman  vanos cuadernillos, entre elles: correspondencia,
embargos, cumplimiento de sentencias (por diferentes asurtos), subsidio familiar, etc., por lo
que no se remite la totalidad del mismo por considerar que no constituyen una prueha
conducente y pertinente dentro de esta causa en tanto que si se generan costos a cargo del
erario pdblico
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Mo obstante lo anterior, si el sefior Juez considera gue se debe aportar la totalidad de los

cuadermillos que conforman &l expediente administrativo del miltar en forma inmediata esta
defansa estara presta a atender su solicitud

ANEXOS

1. Resolucion Mo 1755 de 2009 mediante la cual se delegan unas funciones relacionadas
con la actividad de defensa judicial

Resalucion No, 3421 de 2007 por la cual 5& hacen unas incorporaciones

Acta de posesion No. 202-2007 del Jefe de |a oficina Asesora de Juridica

Decretn de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Miltaraes

Acta de posesion del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
Certificado de gjercicio de  funciones del Director General de |la Caja de Retiro de las
Fusrzas Miltares

Faoder a mi conferido

0 P L N ]

b |

NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior MG (RA) del Ejército EDGAR CEBALLOS
MENDOZA, Director General y Representante legal tiene domicilio en la ciudad de Bogota
D.C., recibe notificaciones en el Edficio Bachué, Carrera 13 No. 27-00 Edificio Bochica,
Mezanine Piso 2, Teléfono 353 73 00,

Adicionalmente y para los efectos de notificaciones y comunicaciones establecidas en la Ley
1437 de 2011 me permito indicar que la direccion oficial por medio electronico es la siguiente:
notificacionesjudiciales@cremil.gov.co o por medio de la pagina web de la Entidad
www.cremil.gov.co link notificaciones judiciales.

La suscrita apoderada en Bogota D.C. en el Edificic Bachué, Carrera 10 N® 27-27, teléfono
3537300. EXT. 7355, teléfono mavil personal nimere 3166624244 y 310 2349535, correo

Cordialmente;

EDNA KATHERIN RAMIREZ ORTIE
CC L 10466486 de Thague
T I 308 del O 8, de fa f

Anexos. Fﬂlin«s.’ﬁﬁf



