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De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, se corre traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda por el apoderado de la parte demandada, por el término de
tres (3) dias, en un lugar visible de la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos
de Cartagena, y en la pagina web de la rama judicial: www.ramajudicial.gov.co, hoy

dieciséis (16) de septiembre dedos miltrece (201 3) siendo las 8:00 de la mafana.
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Ref.: CONTESTACION DE DEMANDA Y EICE PCIONES
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RAD: 005- 2012 - 00135- 00.

ACTOR: JAIRO BECERRA

DEMANDADO: MACION - MINDEFENSA - ARMADA NACIOMNAL.

YELENA PATRICIA BLANCO NUNEZ, abogada titulada en ejercicio, portadora
de la cedula de ciudadania No 1.050.035.403 de San Jacinto Bolivar, con T. P. No.
194,501 del C. 5. de la Judicatura, en mi condicion de Apoderada judicial de la
Nacion MINISTERIO DE DEFENSA NACIOMAL — ARMADA NACIONAL, segun poder
otorgado por el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Macional, en
virtud de las facultades otorgadas por la Resolucion 8615 del 24 de Diciembre de
2012, doy respuesta a la demanda de la referencia, dentro del término de traslado
de confarmidad con el articulo 172 del CPACA, en los siguientes términos:

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda, Macion Ministerio de defensa Nacional, Armada Nacional v su
representante legal, el Ministro del Ramo, tienen su domicilio en la ciudad de Santa
fe de Bogota, en la avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIIFICIO DEL MINISTRIO
DE DEFENSA. El delegado por el sefior Ministro de Defensa para notificarse de
esta clase de demandas y ctorgar el correspondiente poder segin Resolucion No.
3530 DEL 04 de septiembre de 2007, es el Comandante de La FUERZA NAVAL DEL
CARIBE, quien tiene su domicilio en el Comando de dicha fuerza ubicado en la
Base Naval ARC Bolivar, situada en la entrada al barrio Bocagrande de Cartagena.
La suscrita apoderada igualmente tiene su Oficina en la Base Naval ARC Bolivar,
donde recibiré notificaciones o en la secretaria de este despacho,

TO A LAS PRETENSI

Respetuosamente me oponge a todas y cada una de las pretensiones de la parte
actora, por carecer de fundamento legal y de respaldo probatorio, toda vez que el
acto demandado contenide en el Oficio No. 20125660460271 MDN-CGFM-CE-
JEDEH-DIPER-NOM-AS], de fecha 8 de mayo de 2012, mediante el cual se le niega
al accionante el reconocimiento de la prima de actividad, no es el que debid
demandarse, en tanto que lo que se pretende es el reajuste salarial del 20%,
situacion a la que no hace referencia el acto demando, razén por la cual la
demanda se torna inepta, por lo gue debid ser rechazada.

Si en gracia de discusion se aceptara que el acto demandado es el que resolvid |a
peticion del accionante, recibida por mi defendida el 12 de abril de 2012, sus
pretensiones tampoco estdn llamadas a prosperar, puesto que la supuesta
desmejora salarial del accionante no estd acreditada.

XCEPCION P EPTITUD TIVA DE LA DE

EXCEPCION PREVIA DE INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA
www SOLICITUD DE

AL DEL ACCION E.

Sabido es que el requisito de demanda en forma reviste especial importanicia en el
estudio de legalidad de los actos administrativos, y que aunado al carécter rogado



de la jurisdiccién de lo contensioadministrativo, hace imperioso demandar el acto
que resuelve la situacién juridica y concreta del accionante, es dedr, se debe
precisar con claridad lo que se demanda, lo que debe guardar coherencia con la
peticion inicial, pues solo asi se puede constatar que la entidad tuvo la
oportunidad de reconocer el derecho reclamado y no lo hizo incurriendo en las
causales de nulidad de los actos administrativos, v obligando al accionante a
ejercer su derecho de accion.

La ineptitud sustantiva de la demanda se predica cuando no estan presentes la
totalidad de los presupuestos procesales, lo que impide que el juzgador pueda
tomar una decision de fondo. Uno de los casos se presenta cuando las
pretensiones formuladas son insuficientes para el restablecimiento del derecho,
porgue existe la necesidad de demandar un acto administrativo adicional gue hace
unidad de decision con el censurado, lo gue se ha dencminado acto administrativo
complejo; o ya sea porgue el que decidid de fondo el asunto no se demando, tal
como ocurrid en este caso, en cuyo caso la declaratoria de nulidad del acto
demandado seria inutil.

Asi las cosas, y teniendo claro que lo que se pretende es el reajuste salarial del
20% v no el pago de |2 prima de actividad, no puede darse continuacion a la
censura del acto administrativo gue negd el reconocimiento de la prima de
actividad.

EX ION CARENCIA DEL DERECHO DEL DEMANDANTE E
N N LA N DE LA DEMANDADA

Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS WVOLUNTARIOS, a
quienes les era aplicable la Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991, éstos no
tenian la calidad de empleados o servidores y en esa medida sdlo recibian una
suma mensual a titulo de BONIFICACION, mas nunca se les reconocid un salario y
por ello no tenian derecho Prestaciones Sociales.

En efecto la ley 131 de 1985 establecia:

ARTICLLO 10- Sin peruicly de (35 disposicionss vigentes gue reguin of serviclo miltar obligatorio, &f
GFolverng podrd estalecer of senwoo miliar voluntario dentro de los Frminos de esta Ley

ARTICLHLG 20« Podrdn presfar ef sandcio militar woluniano guienes, hahiendo prestade &f servicka militar
obiigatona, manifiesian ese deseo & respectivo Comandants de Fuersa ¥ Sean aceptados por &,

Las auforidades miltares podrdn orgamisar olras modalidades de serviclo milftar voluntaris, cuande s
CHELTESEANCIas &, permitan,

Pardgralo 1°,- Bl servicio miltar voluniars, se prostard por w fapso o menor de doce [1.2) meses.

Fardgralo 2°.- La Planta de Personal de soldados que preste & senide militar voluntaria serd establecids por
& Gobierna.

ARTICULD 39 - Lag persanas & que se ralarg of arffcule 29 de fa presente Ley, quedardn suielas, & partir de su
WINCLBoET como soldados volurlanios, & Codigo de Justicis Panal Miar, al Reglamento de Régimen
Disciplingrio, & Régimen Presfadional v a fas normas relativas @ 13 capacidad sicofisica. incapacidades,
imvalideces e indemnizaciones para 'os soldados de las Fuarzas MIRares ¥ ios raglamenios especiales que 58
expidan para &f desarrafio oe esta Ley.

ARTICULD 97.- E que ﬂﬁf‘!-‘ft‘ f‘f Sfr'mﬂ mf-'f!ar vointaric dewengard una bonificacidn mensual equivaients

- fos. haa:aerg_c-ar;e Mariners o Suboficial Técnico Cuarto.
{subrayado fuera de texto)

ARTICLLD 59« B soldada voluriano que esiuians an sendickd Jurants ot 8k, Bene devacho & pevciiie png
bonificacidn de navidag equivalente & &3 recbida en ef mes de noviembre &l respective afio

Faragrafp, CLando & soldado wlundaro o hubiere sanado un ane complely, Fene derecho al reconmocimiento
de fa bonificaciin de navidad 3 razdn de una doceava parte (1/12), por cada mes completo dal senicio,
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Mas adelante, para el afio 2000, pensando en |z necesidad de la profesionalizacion
de los soldados en las fuerzas militares, fue expedido el Decreto 1794 de 2000, por
el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares, que también dio la oportunidad a los
soldados voluntarios, para que se cambiaran a este nuevo régimen.

En razén & la expedicidn de éstas normas y por conocer las prerrogativas o
garantias gue ellas les concedian, los soldados voluntarios solicitaron a la Fuerza,
el cambio de categoria a SOLDADOS PROFESIOMALES (lo cual se hizo a partir del
primero de noviembre de 2003, quedando en consecuencia cobijados, ahora
TODOS LOS SOLDADOS, por los Decretos aqui mencionados.

Con lo anterior, queda claro entonces, gue los soldados voluntarios (Ley 131/85),
al cambiar de régimen ya no van a recibir UNA BONIFICACION, sing UN SALARIO v
el reconocimiento de prestaciones sociales, para lo cual resultaba preciso hacer la
consecuente nivelacidn salarial con los soldados gue desde un comienzo se habian
incorparado como profesionales (D.1793/00), de tal suerte que el valor de
diferencia entre el salaric como soldado profesional y el de la bonificacion de
soldado voluntario, se convierte en algo asi como una redistribucién con la gue se
les garantiza ahora el pago de sus prestaciones sociales, pues si se entraba a
reconocerles prestaciones sociales y si se les dejaba el mismos valor de la
Bonificacion que recibian antes, entonces se romperia el principio de
igualdad respecto de los soldados profesionales que existian y que se
habian vinculado con el D.1793/00.

Como se observa y se probard los soldados voluntarios al pasar a ser profesionales
entraron a devengar UN SALARIO junto con todas las prestaciones sociales
establecidas para los profesionales, sin que hubieren sido en ningdn momento
desmejorados.

Por lo anterior se estructura la excepcion de carencia de derecho de las
pretensiones solicitadas por el demandante e inexistencia de la obligacidon a cargo
de la entidad demandada.

EXCEPCION DE FICADA DEL INTERESADO -
PR 0S LABORALES.

El sefior JAIRO BECERRA pasé de soldado voluntario a soldado profesional en

noviembre del ano 2003, siendo retirado por derecho a sueldo de retiro en el afio
2011,

Durante los afios 2003 a 2011 EN NINGUN MOMENTO MANIFESTO SU
INCONFORMIDAD con el transito de soldado voluntario a profesional, PASANDO 1
ANOS PARA INSTAURAR ESTA DEMANDA.

Por lo anterior consideramos que existe PRESCRIPCION DE DERECHOS
LABORALES, ya que desde el mismo momento en que empezo el sefior JAIRD
BECERRA a ser soldado profesional y recibir su salario, pudo haber instaurado las

accionas correspondientes para recibir el pﬂrcentaje que senala le fue quitado por
la Entidad.



Como un modo de extincidn de derechos particulares contempla el articulo 174 del
Decreto 1211 de 1990 la prescripcion cuatrienal, es decir, que ellos prescriben en
cuatro afios contados desde la fecha en que se hicieron exigibles. Para que dicha
figura opere, es indispensable que concurran todas las exigencias legales, entre
ellas, que sea evidente la exigibilidad, frente a la cual se observe inactividad
injustificada del interesado ¢ titular del derecho, en lograr su cumplimiento.

En efecto, para resolver el sub-judice, necesario es acudir al término prescriptivo
que se contempla en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, norma que
contempla la prescripcion especial de las acreencias laborales de un sector
especifico de servidores publicos, como son las que perciban los miembros de la
Fuerza Publica. Conforme a lo anterior, haciendo uso de la analogia es dable
acudir a la regla prescriptiva que se contempla en el articule 174 del Decreto 1211
de 1990, toda vez que la postura de la parte actora implicaria admitir que todos los
derechos surgidos al amparo de la Ley 131 de 1985 serian imprescriptibles, aserto
que no es de recibo dado que solamente los derechos laborales de tracto sucesivo
de orden vitalicio, salvo excepciones legales, quedan amparados por esta
prerrogativa.

El articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 establece:

ARTICULO 174. PRESCRIPCION. ios gerechos consagrados en este Estafuto prescriben en cuatro (4)
anios, gue se conlardn desde b fecha en que se oeron engiies, B reclamo escrlto raclbido por autonidad
competente sobre un derecho, nterrumoe 13 prescripoidn, per s por o Beso susl BT deveche & page de
las valares reconcidos prescribe an dos (2} afos confados & partir de i@ glecilona ged respectivio acho
SNSRIV | pasardan & '3 Ca)a de Retiro d2 Jas Fuerzas Miltares.

Al respecto la H. Corte Suprema de Justicia ha sefalado: (C.5.J. SALA LABORAL.
Sentencia del 17 de marzo del 2009. expediente 34251)

“Whora Dien, gue oertos esiadas o, en matores férmings, “situaciones funidicas ™ como & esfado oivil de las
Devsoinas, las derfeadas de las relaciones e familia, en malterls laboral ef status de pensionada, efc, =oan
imprescrptibles, no desconoce gue DE derechios oredilicios Sungidos de Ssfas o de cuakpueere aira clase de
ohigacion comelativa s o son. Af punto, imoara recordar gue 195 aocionss surgidas g i relacide g rabalo
a0 g8 cardchar personall que antrafian créditos de cardcter econdmico, come fos salavios y prestaciones
sociales, a5 cuales se puaden extingulr por ag haber slide efercidas por su Biwdar en e&f Yempo gue para e
&fecto concede I3 ley laboral.

Bafo ese marco, i VAR Of wha posicidn Jurisprudencial en formo de 13 nstitucdn undica e |
prescripoidn fremfe a los componantes gue constituyan b base salacial de wna pensidn, de manerd iguna
guetvania las normas denunciadas ¥ menos fos posfulados que golvernan o arficulo 53 de la Conshiucion
Polfica, maxime cuando & darecho al trabajo tene wng consfanis evoludidn que ameia wna ainamica
Jurisprudencial encaminads & logro de B Juslicia en B relaciones gue Surgen enfre ampleadores ¥
trabaiadones, dentno de wn esoiniy o Eoondinaciin econdmica p eguiibvo social corne en i sefiala ef arlicwio
17 gef Codigo Sustantivo del Trabayo.

.0 'Y pa en facha mas reclente, an i sentenoa dall 18 de febrero ge 200, radicacidn 21,231, en un process
en & que Fangid coma demandado af Banod de la Repubiica, an asunio similar 3 prosamte, asenid!

"% pard of caso se estimaba tener derecho B gue s oluperd como factor salanial para estalecer of salavio
base pard Basar i pension de jubiacicn o pagado &l dermandante por prima de vacaciones en o cilimo ano de
servicios, I3 exigibiidad de esa obligacion emperaba desde fa fecha en que 52 reconadid ¥, por consiguvente,
2 cuantificd por k2 demandada B mesads pensional de Ssfos, ¥ respecty @ fof aumenios anuaias 3 pardir oe 3
fechaen awwpwmsw .ar.egu-'ii'-"ﬁ:}m*u'enan Wﬁw
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El Derecho a exigir el aumento del 20% solicitado en esta demanda se configurd
desde el momento en que el actor fue reconocido como SOLDADD PROFESIONAL,
es decir a partir del momento en que recibio por primera vez su salario v considerd
que estaba siendo desmejorado.

La H. Corte Constitucional en sentencia C- 072 de 1994 sefald:



La prescripoidn extintiva 25 LT medio g2 axfinuy 3 aocion referente & ung preteviside concreta, paro no &
deracho sustancial fundamental Drotegido por &f arffitule 25 oe o CR, porgue ef derecha af trabajo ex en s
frovesorplibie,

o se festona al irabafador por of hacho de que la ey fife terminas para & eferoiclo oe i accion laboral, £
dergcho g los rabaladores 5@ respeta, simpemaenie so imika of alarcio de la accidn, ¥ =2 le da wr férming
razonabie para ele. B nuckeo esencial del derecho al frabajo no solo estd incdiume, sing pratagida, ya que i3
preserpoidn e corlo plazo, en estos evenios, busca mayor gronbitud en & sfercicio de le accidn, dade Ja
supremaciy gl derecho fundamental ef cual comporta Iz exigancla de accidn y proteceidn oportunas, Asi
pues, ol legislador no fizo cosa distinta @ hacer oparfung fa aooidn: de af que B gue, en estricte sentide,
prescrbe g5 13 viabiidad de una accidn concrela denvada o la relacicn laboral, perp nunca of derecho-giaber
el frabap.

La prescripoidn frienal acusada, no contradice los principios minimos fundamentales establecidos por ef
Estatilo Superndr, porgue la finafidad gue persigue es adecuar o 3 realidad of senbide misme de fa
OOTLANIRT, GO R cLa e gUe mo S desvinesca of principio de fa inmediater, que, ohwameants, Favorece
&l trabafador, por ser ly parte mds necesitada en i3 relacdn iaboral, B derecha de fos rabaiadores no puede
eroscalarse farl. 53 CP L v es an widud de allo que la prescnpoidn de corto pIaZe garaniiza i opartunidad
& gue Benan derecho fos que viven de su frabaio,

De esta forma se tiene que, of fundamento gque sustenta e sedalamiento de una prescrpoida de corte plare
pana las acciones faborales, radica an 2 efectividad oof princioic oe i3 soguridad junidica. gue ewila o
configuwacion de comfroversias fabovales indelinidas, & bravds de mecarsmos gue faciliten ef idnsite por fas
Vids fegates 1 el entammimianto racional S correspondiente resalucion.

Ya et fo alinente & Hempo para preseniar el reclamg de prestacionss, cabe obsorvar gue, con anteronidad a
fa wigenciy del articulo 151 def Codigo Procesal dal Trabalo, que consagrd i@ prescripoidn en tres afos de fas
SCOONES Jue amanen oe las feyes sociaias, so o apicaciin & lo dispuesto en o Cddigo e fart. 2.536) an
cuanto & k3 presoripeidn de las acoiones arainarias ¥ elaculivas, ks orimeras, por Wi fSrming de veinte afios v
las segqungdas, o8 ez da manera que, cormpartienda fos criterios eshozados por 13 fursprudencia de e Corte
Suprema de Justicia y &f Consejo de Estado, /3 expedicidn de dicha norma procesal iaboval unificd en forma
integral o rdgiman de prescripoidn de fos derechos laborales madiante ia lBmads prescripoicn trienal, una ver
s cbigacidn se hags exigible, es degr @ través de una prescripeidn de corfo Hempo, salvo en los casos de
EXCEQCION iegal expresa.

N CUANTOAL
AL PRIMERO: Es cierto.

AL SEGUNDO: Es cierto toda vez que mediante COrden Administrativa de Personal
Mro. 262 A de fecha 14 de agosto de 2003, se ordend la incorporacion de Infantes
de Marina Voluntarios, vinculados mediante Ley 131 de 1985 como Infantes de
Marina Profesionales,

AL TERCERO: Es cierto.

AL CUARTO: No es Cierto, El paso de soldado voluntario a profesional le otorgd
una mejora en sus ingresos ya que pasd de recibir una simple bonificacién, a
recibir un salario con todas las prestaciones sociales que ello implica.

AL QUINTO: Es clerto.

AL SEXTO: No es cierto, El salario no fue desmejorade ya que como se dijo
empezaron a devengar prestaciones sociales e igualmente fueron equiparados a
los soldados profesionales que ya venian en curso,

AL SEPTIMO: Es cierto.

AL OCTAVO: Es cierto.

L]



DEL NOVENO AL ONCE: Mo son hechos, son apreciaciones subjetivas del
accionante.

AL DOCE: Es cierto.

PRUEBAS:

PRUEBAS ALLEGADAS POR LA ENTIDAD
Solicito al sefior Juez se tengan como pruebas los siguientes documentos:

« Antecedentes sobre el paso de Infantes de Marina voluntarios a Profesional,
se anexa copia de la Orden Administrativa de Personal Nro. 262 A de fecha
14 de agosto de 2003, "Por la cual se incorpora un personal de Infantes de
Marina Voluntarios coma Infantes de Marina Profesionales”,

» Hoja de vida del accicnante.

Se oficie a la Direccion De Prestaciones Sociales Del Ejército Nacional para que
remita certificacion de la bonificacion que devengaba el demandante cuando se
desempefiaba como soldado voluntario y certificacion del salarie recibido una vez
se pasod a soldado profesional.

Respecto a las pruebas solicitadas por el demandante me opongo al decreto de la
certificacion de la relacién de soldados que se mantuvieron vinculados al régimen
anterior, por ser inconducente e innecesaria, lo gue interesa en esta Litis es que el
demandante se acogio o fue ascendido a la categoria de soldado profesional, sin
importar quienes no.

N LA DEF

En primer lugar, se reitera que la demanda que nos ocupa es inepta porque el acto
censurado no fue el gue resolvié sobre lo pretendido, por lo que ruego se declare
probada la excepcion propuesta y se ponga fin &l proceso,

Apartandonos de lo expuesto en lineas anteriores, el Estado Colombiano cuenta
con diferentes regimenes especiales entre ellos los de la Fuerza Pdblica; nuestra
Constitucion Politica en su articulo 217 indica que "La Macién tendra para su
defensa unas Fuerzas Militares parmanentes constituidas por el Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del
orden constitucional.” De igual manera en su inciso segundo sefala que "la Ley
determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los
ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el regimen especial de
carrera, prestacional vy disciplinario, que les es propio.”

En este marco Constitucional, Colombia ha creado normas, sean leyes o decretos
para establecer el régimen de carrera de la Fuerza Puablica para los miembros
actives v el régimen prestacional para los retirados o pensionados, tanto del
personal uniformado, Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales e Infantes de
Marina; v el personal no uniformado, que son los Civiles vinculados a las Fuerzas
Militares o la Policia Nacional,

Las MNormas creadas en Colombia en materia de regimenes prestacionales,
salariales o seguridad social para las Fuerzas Militares podemos clasificarlas en

f
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tres grupos; el primero, la normatividad dirigida a los Oficiales v Suboficiales; el
segundo grupo, que es la normatividad dirigida a los Civiles que laboran en el
Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares o Policia Nacional, v tercero, la
normatividad aplicada a los Scoldados Profesionales (antes del afic 2000
denominados Soldados Voluntarios) y los Infantes de Marina. Lo anterior significa
que las normas que se han preceptuado para los miembros uniformados de las
Fuerzas Militares en materia salarial tiene dos divisiones en relacion con el sujete
de aplicacidn, es decir, una normatividad que se aplica a los Oficiales v
Suboficiales, y otra que se aplica a los Soldados Profesionales e infantes de Marina.

Finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de
las Fuerzas Militares, en la ejecucion de operaciones militares, para la
conservacion, restablecimiento del orden publico y demas misiones que le sean
asignadas.’ Los Soldados Profesionales son los que mas han muerto en los Cltimos
20 anos por cuenta de la violencia, son las victimas nimero uno por las minas anti
persona, también son los militares que mas tiempo se encuentran en actividad, en
las dreas de operacion, de combate o de riesgo.

El Soldado Profesional en principio se denomind “Soldado Voluntario™: fue creado
por la Ley 131 de 1985, como respuesta a la necesidad de formar Soldados que
ingresaran de manera voluntaria a las Fuerza Militares, para que contrarrestaran la
accion de los grupos armados ilegales y cooperaran en la preservacion de la
seguridad vy la defensa nacional. A través del Decreto 1793 del 14 de Septiembre
de 2000 se establecid el "Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares”, y en el Capitule 3 se requla lo relacionado
con los salarios, las prestaciones, parte de dichas disposiciones fueron derogadas
por el articulo 45 del Decreto 4433 de 2004,

La Ley 131 de 1985 cred los Soldados Voluntarios, y preceptud en su articulo 4°:
"B gue preste ef sardicia militar volunlanio divengard wia honffcacidn mensual equivalente ai salana mynima
hegd vigendes, incrementada an un seserfa por derfo (60% ) el misre salare”

A través de la Ley 578 de 2000 se le otorgd facultades extraordinarizs al
Presidente para modificar el régimen de los Soldados Voluntarios; razén por la cual
el Gobierno Nacional expidio los Decretos 1793 “Por &f cual se expide el Régimen
de Carrera y Estatuto del Personal de los Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares.” y el Decreto 1794 de 2000 "por ef cual se establece el régimen salarial y
prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares.”

Estableciendo en el articulo 1 de este Ultimo que "ios saidados profasicnsies gue se vinculen
a las Fuerzas Miltares devengardn wn (1) salario menswal equivalente @l salarmo minimo legal vigente,
incrementad ent un cuaremta par ciento (40% ) del mismo salanio. Sin peruidle de lo Vsoiesta et ef pardgrat
def arfiewie sigwiente, guienses af 31 oe diciembre del afo 2000 se encontraban como soldsdos de acuerdo con
ko Ley 131 de 1985, devengardn un salaria minime legal vigente incrementadc en un sesenta porciento,

DE LAS VIOLACIONES ALEGADAS POR EL DEMANDANTE.

El aqui accionante considera que por parte del Ministerio de Defensa nacional se
ESTAN INCUMPLIENDO las disposiciones establecidas en el Decreto 1794 del 2000
con el consiguiente desmejoramiento para los soldados wvoluntarios que se

acogieron a la modalidad de profesionales, lo cual NO ES CIERTO, comao se
procedera a demostrar:

En primer |lugar se presenta un comparativo de las asignaciones laborales que
devengaban los soldados voluntarios con la Ley 131 de 1985 y la actual asignacidn
que tienen los soldados profesionales asi:

! Decreto 1793 de 2000, Ar. 1

|



TIPO DE PRESTACION |SOLDADOS SOLDADOS
PROFESIOMNALES VOLUNTARIOS
D.1793/00 ¥y Ley 131/85 Yy
'D.1794/00 reglamentario

Sﬁ-Lﬁ-RI{] 1.4 SMLMV ND

BONIFICACION N 1.6 SMLMV

CESANTIAS 51 (salario + |No (solo una bonificacion

) P.antigledad) + ¢/ano)

PRIMA DE ANTIGUEDAD |SI (Hasta 58.5 sobre|SI (Hasta 58.5% max,
salario max) | sobre bonific)

PRIMA DE SERVICIOS SI (50% salario + Prima Mo

______ Antig) y -

PRIMA DE VACACIONES  SI (50% scbre salario)  NO

PRIMA DE NAVIDAD SI (50% salario + Prima No. Recibian una suma
Ant de dinero en el mes de

diciembre, equivalents a

| la bonificacién mensual.
 VACACIONES SI, 30 dias _NO

VIVIENDA MILITAR SI (D.2192/04) NO
SUBSIDIO FAMILIAR SI (4% Sobre salaric + NO
| Prima de Antigliedad) _
03 MESES DE ALTA sI NO

A simple vista se puede apreciar que los soldados voluntarios fueron mejorados
con el cambio de modalidad, asi:

Asignacion salarial mensyal;

Como se observa los soldados voluntarios no devengaban asignacion salarial, sino
devengaban BONIFICACION. Esta modalidad conllevaba a que al no devengar
salario no tuviesen prestaciones sociales,

Al haber aceptado el cambio de modalidad empezaron a devengar un salaric y por
consiguiente obtuvieron el derecho a percibir prestaciones.-

Resulta oportunc aclarar que cuando el accionante refiere que a los soldados
voluntarios, se les desmejord su salario, incurre en un equivaco, al olvidar que lo
que se hizo fue una “redistribucion de los ingresos” | suerte gue los der

prestacionales que ahora se les estan reconociendo, en virtud de la nueva
cateqoria de soldados profesionales, quedaran garantizados.

Pero para una mayor claridad, me permito hacer el siguiente recuento, de la
evolucion del proceso de incorparacién de soldados en las Fuerzas Militares, asi:

Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS VOLUNTARIOS, a
quienes les era aplicable la Ley 131 de 1985 v el Decreto 370 de 1991, éstos no
tenian la calidad de empleados o servidores y en esa medida sdlo recibian una
suma mensual a titulo de BONIFICACION, mds nunca se les reconocid un salario ¥
por ello no tenian derecho Prestaciones Sociales.

Mas adelante, para el afio 2000, pensando en la necesidad de la profesionalizacian
de los soldados en las fuerzas militares, fue expedido el Decreto 1794 de 2000, por
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el cual se expide el Regimen de Carrera y Estatuto del Personal de Scldados
Profesionales de las Fuerzas Militares, que también dio la oportunidad 2 los
soldados voluntarios, para que se cambiaran a este nuevo régimen,

En el mismo afio, continuando con este pensamiento y buscando dar cobertura a
todo el personal de soldados de las Fuerzas Militares, para garantizarles el
reconocimiento de prestaciones sociales, se expidid el Decreto 1794 de 2000, por
el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de scldados
profesionales de las Fuerzas Militares.

En razon a la expedicion de éstas normas y por conocer las prerrogativas o
garantias que ellas les concedian los soldados voluntarios, solicitaron a la Fuerza,
el cambio de categoria a SOLDADOS PROFESIONALES (lo cuzl se hizo a partir del
primero de noviembre de 2003, quedando en consecuencia cobijados, ahora
TODOS LOS SOLDADOS, por los Decretos agqui mencionados.

Con lo anterior, queda claro entonces, que los soldados voluntarios (Ley 131/85),
al cambiar de régimen ya no van a recibir UNA BONIFICACION, sino UN SALARIO v
el reconocimiento de prestaciones sociales, para lo cual resultaba preciso hacer la
consecuente nivelacion salarial con los soldados que desde un comienzo se habian
incorporado como profesionales (D.1793/00), de tal suerte que el valor de
diferencia entre el salario como soldado profesional v el de la bonificacion de
soldado voluntario, se convierte en algo asi como una redistribucion con la gue se
les garantiza ahora el pago de sus prestaciones sociales, pues si se entraba a
reconocerles prestaciones sociales y se les dejaba el mismos valor de la
Bonificacion que recibian antes, entonces se romperia el principio de igualdad
respecto de los soldados profesionales que existian y que se habian vinculado con
el D.1793/00.

. Derecho al Subsidic Familar,

Hasta el aric 2000 los Soldados Profesionales no tenian un subsidio familiar; pero a
traves del Decreto 1794 de septiembre 14 de 2000 se establecid que “El Soldado
Profesional de las Fuerzas Militares casado o con union marital de hecho vigente,
tiene derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al
cuatro por ciento (4%) de su salario basico mensual mas la prima de antigliedad.”
Esto ha contribuido a que los Soldados puedan mejorar sus ingresos con el fin de
satisfacer las necesidades basicas que demanda el sostenimiento de un hogar.

Acceso a los Subsidios de Vivienda.

En el principio los Soldados Voluntarios no tenian la posibilidad de beneficiarse de
algun subsidio para solucionar sus necesidades de vivienda, a pesar que los demas
miembros uniformados y no uniformados del sector defensa si estaban facultados
por ley para recibir los beneficios que otorga la Caja de Vivienda Militar.

Gracias al articulo 14 La ley 973 del afio 2005 los Soldados pueden acceder
después de prestar 15 afios de Servicio a un subsidio de vivienda otorgado por la
Caja de Vivienda Militar, consistente en un apoyo para la adquisicién vivienda por
23 SMMLV?. Adicionalmente fué aprobado por el Congreso de la Replblica el
proyecto de ley 295/2008 Senado -182/2008 Cémara, a través del cual se
disminuye el tiempo de servicio para poder obtener el subsidio, v se establece que
los Soldados pensionados pueden reafiliarse de la Caja Promotora para lograr
soluciones de vivienda.

* Decreto 3830 de 2006 - Reglamentacidn de la ley 973 de 2005,
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Acceso parcial 2 los Beneficios de las Cajas de Compensacidn Familiar.

En materia de beneficios en recreacion, el Ministerio de Defensa Macional realizo
unos convenios para que las Cajas de Compensacion Familiar permitan el acceso
de los Soldados Profesionales y los Infantes de Marina a los clubes,

Prima de antigliedad

En cuanto a la prima de antigliedad, ésta se esta cancelando a todo el personal,
reconociendo, por supuesto, el tiempo de vinculacién que traian acumulado desde
su ingreso a la Fuerza, calculada, sobre la base del SUELDO BASICO, es decir, el
nuevo valor que reciben mensualmente coneo salario, asi se probara con los
registros de ndmina del personal de soldados profesionales.

Prima d dad:

El concepto de prima de navidad sdlo se aplica de conformidad con las normas
laborales a aquellos funcionarios gue reciben salario, los soldados voluntarios
reciblan una especie de incentivo en el mes de diciembre equivalente a una
bonificacién mensual.-

La prima de navidad se reconoce en los terminos sefalados por el D.1794/00, pero
ldgicamente, una vez se causen. Por lo tanto si un soldado adquiria la categoria de
profesional en noviembre de 2003, no podia reconocérsele prima de navidad, por
que no reunia el requisito que la Ley exige para ello, siendo entonces procedente
este pago solo una vez causado, de tal suerte que ya para diciembre de 2004 ha
de reconocerse.

Es de acotar que segun la certificacion del subdirector de personal los soldados
voluntarios se acogieron a la modalidad de profesionales a partir del 01 de
noviembre del 2003.-

Subsidio familiar v Procedimiento coficioso

Es pertinente senalar, que el Decreto 1793/00, por el cual se expide el régimen de
carrera y estatuto de soldados profesionales de las Fuerzas Militares, establece en
su articulo 42 los requisitos para incorporacion sefialando en su literal C. Que el
interesado a ingresar a la fuerza como soldado profesional debe ser soltero, sin
hijos y no tener union marital de hechos.

El Decreto 1794 de 2000, por el cual se expide el régimen salarial y prestacional
para el personal de soldados de las Fuerzas militares, sefala en el articulo 11 &l
derecho al subsidio familiar, que 2 la letra dice: "a partir de la vigencia del
presente decreto, el soldado profesional de las fuerzas militares casado o con
union marital de hecho vigente, tendra derecho al reconocimiento mensual de un
subsidio familiar equivalente al cuatro por ciento (4%) de su salario basico
mensuzl mas la prima de antigiiedad.

Fara los efectos previstos en este articulo "EL SOLDADO PROFESIONAL
DEBERA REPORTAR EL CAMBIO DE ESTADO CIVIL A PARTIR DE SU
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INICIO AL COMANDO DE LA FUERZA DE CONFORMIDAD CON LA
REGLAMENTACION VIGENTE" (mayuscula fuera de texto),

A su vez el articulo 17 ibidem sefala gue este decreto regird a partir del 01 de

enero de 2001, previa su publicacion y deroga a partir de dicha fecha todas las
disposiciones que le sean contrarias. '

De las normas en cita se colige que el personal de soldados profesionales ingresa a
la Fuerza con su estado civil "soltero”, por lo cual una vez cambie dicho estado civil
éste esta obligado a informar al Comando de la Fuerza dicha novedad, con el fin
que la institucion a través de la dependencia encargada proceda al reconocimiento
del derecho al subsidio familiar que establece el articulo 11 en cita.

A la fecha segun oficio No.263296-CEJEDEH-DIPER-E-P-089 de fecha 15 de julio,
el Ejército Macional a través de la seccion Ejecucion Presupuestal de la Direccidn
de Personal ha reconocido previa a la comunicacion de la novedad por parte de los
soldados profesionales que alli se relacionan, el subsidio familiar a que éstos tienen
derecho mediante las drdenes administrativas de personal Nos.1-009, para el 30
de enero de 2004; No.1-022 para el 29 de febrero de 2004; No.1-031 para el 30
de marzo de 2004; No.1-049 para el 30 de abril de 2004; No.1-084 para el 30 de
mayo de 2004; No.1-100 para el 30 de junio de 2004 y No.1-131 para el 30 de
julio de 2004, (Documentos que se anexan como soporte probatorio de |2 actividad
administrativa realizada por parte del Ejército Macional,. Una vez cada soldado
profesional informa del cambio de su estado civil,

Se resalta igualmente, que el procedimiento establecido en el articulo 11 tiene el
caracter de especial "Sui Generis” al mencionar que el soldado profesional debera
reportar el cambio del estado civil a partir de su inicio, al Comando de la Fuerza,
tramite que se aparta de la regla general sefialada en el articulo 15 del D.1794 /00
cuando sefala el procedimiento oficioso.

Vigencia y derogatoria del decreto.

Es pertinente sefialar ante esa Honorable corporacién, que la Fuerza incorpord
desde el 10 de enero de 2001 mediante OAP 1241 de fecha 20 de enero de 2001
los primeros soldados profesionales y realizé el cambio de denominacién de
soldados voluntarios a soldados profesionales, mediante orden administrativa de
personal No.1175 de fecha 20 de octubre de 2003, cambiando de categoria de
soldados voluntarios a la de soldados profesionales, es decir, en enero de 2001 se
incorpord por primera vez en la categoria de soldados profesionales a un grupo de
personas, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1793 de 2000; a su vez, al
personal que tenia la categoria de soldado wvoluntario se le cambid su
denominacion a partir del primero (01) de noviembre de 2003, para dejar una
unica categoria de soldados e igualmente que quedaran todos amparados con los
beneficios prestacionales establecidos en el Decreto 1794 de 2000.

Se precisa entonces, que La Ley 131 de 1985 y su decreto reglamentario 370 de
1991, regulan el servicio militar voluntario, el cual a su vez es prestado por el
personal gue recibe la denominacion de soldados voluntarios; v los Decretos 1793
y 1794 de 2000 regulan el régimen de carrera y estatuto, régimen salarial y
prestacional para el personal de soldados profesionales de las fuerzas militares,
entendido éste de aplicacién tanto al personal que se incorpora como soldado

profesional, como a los soldados voluntarios que entraron en la categoria de
profesionales.
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Al no existir a la fecha soldados voluntarios la ley 131 de 1985 perdio
aplicabilidad.-

Es pertinente sefialar, que el Decreto 1793/00, por el cual se expide el régimen de
carrera y estatuto de soldados profesionales de las Fuerzas Militare, establece en
su articulo 4 los requisitos para incorporacion sefialando en su literal C, Que el
interesado a ingresar a la fuerza como soldado profesional debe ser soltero, sin
hijos ¥ no tener union marital de hechos.

De igual manera el Decreto 1794 de 2000, por el cual se expide &l régimen salarial
¥ prestacional para el personal de soldados de las Fuerzas militares, sefiala en el
articulo 11 el derecho al subsidio familiar, que a la letra dice: “a partir de la
vigencia del presente decreto, el soldado profesional de las fuerzas militares
casado o con unign marital de hecho vigente, tendrd derecho al reconocimiento
mensual de un subsidio familiar equivalente al cuatro por ciento (4%) de su salario
basico mensual mas la prima de antigliedad.

Para los efectos previstos en este articulo "EL SOLDADO PROFESIONAL DEBERA
REPORTAR. EL CAMBIO DE ESTADO CIVIL A PARTIR DE SU INICIO .":"L COMANDO
DE LA FUERZA DE CONFORMIDAD CON LA REGLAMENTACION VIGENTE”
(mayuscula fuera de texto).

A su vez el articulo 17 ibidem sefiala qué este decreto regira a partir del 01 de
enero de 2001, previa su publicacion y deroga a partir de dicha fecha todas las
disposiciones gue le sean contrarias.

De las normas en cita se colige que el personal de soldades profesionales ingresa a
la

Fuerza con su estado civil "soltero”, por lo cual una vez cambie dicho estado civil
este esta obligado a informar al Comando de la Fuerza dicha novedad, con el fin
gue la institucion a través de la dependencia encargada proceda al reconocimiento
del derecho al subsidio familiar que establece el articulo 11 en cita.

A la fecha segln oficio No.263296-CEJEDEH-DIPER-E-P-089 de fecha 15 de julio,
el Ejercito Nacional a través de la seccidn Ejecucidén Presupuestal de la Direccidn
de Personal ha reconocido previa a la comunicacidn de la novedad por parte de los
soldados profesionales que alli se relacionan, el subsidio familiar a que éstos tienen
derecho mediante las érdenes administrativas de personal Nos.1-009, para el 30
de enero de 2004; No.1-022 para el 29 de febrero de 2004; Mo.1-021 para &l 30
de marzo de 2004; No.1-049 para el 30 de abril de 2004; No.1-084 para el 30 de
mayo de 2004; MNo.1-100 para el 30 de junio de 2004 y No.1-131 para el 30 de
julio de 2004, (Documentos que se anexan coma soporte probatorio de la actividad
administrativa realizada por parte del Ejército Macional, una vez cada soldado
profesional informa del cambio de su estado civil,

Es de aclarar que tanto el Decreto 1793 de 2000, como el D.1794 de 2000 son
estatutos que rigen para el personal que ostenta la calidad de soldado profesional,
Y no quienes a su momento ostentaron la calidad de soldados voluntarios que
como mas adelante se explicara son regulados por otras normas.

Es pertinente sefialar nuevamente ante esa honorable corporacion, que la Fuerza
incorpord desde el 10 de enero de 2001 mediante OAP 1241 de fecha 20 de enero
de 2001 los primeros soldados profesionales y realizé el cambio de denominacicn
de soldados voluntarios a soldados profesionales, mediante orden administrativa
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de personal No.1175 de fecha 20 de octubre de 2003 se cambiaron de régimen de
soldados voluntarios a soldados profesionales, es decir, en enero de 2001 se
incorpord por primera vez en la categoria de soldados profesionales a un grupo de
personas, en virtud de los dispuesto en el Decreto 1793 de 2000 y as su vez, el
personal que tenia la categoria de soldado wvoluntario se le cambid su
denominacién hasta el primero de noviembre de 2003, para unificar una Unica
categoria de soldados e igualmente gue quedaran todos amparados con los
beneficios prestacionales establecidos en el Decreto 1794 de 2000,

Resulta igualmente oportuno aclarar que cuando el accionante refiere que a los
soldados voluntarios, se les desmejord su salario, incurre en un equivoco, al olvidar
que o gue se quiso hacer fue una "redistribucion de los ingresos” de tal suerte que
los derechos prestacionales que ahora se les estaban reconociendo en virtud de la
nueva categoria de soldados profesionales, quedaran garantizados.

Se resalta igualmente, que el procedimiento establecido en el articulo 11 tiene el
caracter de especial "Sui Generis" al mencionar que el soldado profesional deberd
reportar el cambio del estado civil a partir de su inicio, al Comando de la Fuerza,
tramite que se aparta de la regla general sefalada en el articulo 15 del D.1794 /0D
cuando sefala el procedimiento oficioso.

A manera de informacion se indica que la Ley 131 de 1985 vy su decreto
reglamentaric 370 de 1991, regulan el servicio militar voluntario, el cual a su vez
€5 prestado por el personal que recibe la denominacion de soldados voluntarios; vy
los Decretos 1793 y 1794 de 2000 regulan el régimen de carrera v estatuto,
régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las
fuerzas militares, entendido éste de aplicacidn tanto al personal que se incorpora
como scldado profesional, como a los soldados voluntarios que entraron en la
categoria de profesionales.

DECISIONES TOMADAS EN SEGUNDA INSTANCIA Y POR PARTE DEL H.
CONSEJO DE ESTADO SOBRE EL CASO QUE NOS OCUPA.

El Honcrable Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, con
ponencia del Doctor JOSE MARIA ARMENTA FUENTES, en fallo proferido en fecha
30 de Mayo de 2012 dentro del radicado 2010-00495-01 sefiald:

Al revisar gf fexto de la rorma amteriormente Frascrita Junto con las prelensiones del actor, se
puede concluir que efectivamente disminupyo ef porcentaje de la asignacion bdsica pero, se
advierte que también resulta claro gue de conformidad con la Ley 131 o= 1985 ios soldados
Voluntaros solo percitvan una Bonificacidn mensual vy una Bonificacidn de Navidad por afo cum i
mientras que de conformidad con ef Decreto 1794 de 2000, los soldados voluntarios gue pasaran a ser
soldados profesionales percibian wna gsignacidn mensual fo que equivale a pertenecer 3 ndmina ¥
gJevengar presfacionss lales come prima de antlgiiedag i a5 ; m rima e
Feaciones, prima de na d._pasajes po 3
antre atras bener
En ese orden de ideas, o que of Legistador buscd fue defar 2 salvo por fo mengs las condiciones minimas
de fos Soldados Voluntarios que ingresaran como Soldados Profesionales, pues al establecar la posibifidad
de un cambio de régimen laboral debe asegurar los ingresops de los frabajadares gue gpten por bal
apcldn, y per supuesto, propender por la mefora de fos mismos, o cual quiere decir que dichas
CORTCIITES £ dalian mantensar coma minimas,
En ese sentido, es claro para Ja Sala que sl en el nueve nivel se superaron las condiclones minimas
que ef leglslador defo a salve, los seldados que ingresaron a éste se deben sormeber en su integridad a lo
dispuesto en las normas gue o regamentan ¥ no solo en io que les resle mds favorabls, aues, no poede
pretendense i aplicaciin de una mixtitud oe regimenes.
Por otra parte, de acuerdo con 188 pruebas obrantes al procesg, s Pusde aprecis- o aumenta
sastenido # favor del actor respecto a io percibido a partie gl coma 2001 & 2007, siendo notorio gue
an este aspacto tampoce se ha desmeajorade 3l actor.
A pesar de que el actor fue vincwiado como Soldade Regular v luego como Soldado Voluntario,
pasande por voluntad propla & Soldado Profesional, su régimen prestacional camblo siends af
acclonante conocedor de dicha situacidn v no recalaron tu inconformidad dentro ded trmina que I3
ley sedala para elfo,
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Por fodo lo anteriarmente expiueste anguentra &l Despacho razanes suficlentes para revacd- /8
sevitencia proferida en primerd nsfancla, por madio de 3 cual se accedieran 2 las pretensianes da la
EmENaE.

Considerandyg que fa parte demandanie no observd una conducta difatoria o de mala fe dentrp de
fa actuecidn surtida dendro de este recurso, no procede 3 condena en costas, Esfa evaiudsion =0 realins
cot fundamenio &n i ardenada 80 &f Articuwls 55 de ia ley 496 de 1998

Ernr merito de lo expueste, @ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "A", adminfstrando fushicta en nombve de i3 Repibiica de Colpmiila
por autondad oe la Ley,

RESUELVE

PRIMERD: REVOQUESE iz sentencia profenda por &f Jurgado Odavo Administrative de Descongestidn
del Circuito de Bogold, del 26 de septiembre de 2011, madiante \a cual accedid a las pretensiones
de la demanda, en el groceso de la referencla, de conformidad con of axpuesto en ig parfe maliva de
esla provigencia”.

En idéntico sentido y con ponencia de la Doctora AMPARO OVIEDO PINTO,
en fallo de fecha 17 de Mayo de 2012, radicado 2011-00152 establecid:

"4 diferencia de o dispuesta para guienes a 31 de diciembre del afc 2000 se encontraban
como soldados de acverdo con e fey 131 e 1985, gue devengarfan un salario minima fegal
vigente incremeniado en wn 60%, fos soldados profesionales incarporadas & partir del | de
energ dge 20 devengarian (1) salardo mensual equivalente 2l salarfo minimo legal  wigente,
fmorementadso en un cuarenta por clemta (A% ) del misma salario, perg con derecho af pago de
todas las prestaciones Saciales,

El demandante, considers gue tiene dereche ademds del nueve régimen gue disfrutd y
isfruta con 5w asignacidn de refiro, e moanto de fa bonificacifn de un 60% progie g8 régimen
amterior, alegando gque a 31 de diclembre de 2000 se enconfraba coma soldada valortanio.

Mo allego al expediente las documentos gue demuestren la incorporacian del actor a esta
categoria, perg gse hecho ng se discwde en ef procese v por 2f contrario es agdmitide por ias
partes, de donde se Inflere gue & actor superd &f proceso de seleccidn v cumplid fos requisitos para
Mgresar 4 eshd categoria. de modo gque adguinld, & pantic dat 10 de noviembre de 203, o dereche
prostacional ¥ de remuneracidn previsto on of Decrate 1794 de 2000, of cual fo disfrvtd Rhasta obtener
50 asignacidn de reliro, Ese rédgimen salarial consta en una norma oproferida por fa avtoridad
compelente y 5in gue haya side refirada dal mundo juridico.,

Al brasladarse of actor, 2 la categaria de “Soldado Frofesional” como sefiala of Decreto 1784 de
2004, suorégimean salarial ¥ prestacional seria el previsio an 858 nonma,

Adicionalmente este decrety consagrd ef page de primas y prestaciones coma la prima de
anfigiedad equivalente al 6.5°0 de fa asignacidn mensual. Para las soldados valuntarias
que e fncarporaran como sofdados profesionales se respetaria 8l parcentaje ge la prima de
antigiiedad gue tuvigran af momeanta de su incorparacian af nuevg régimen, prima ge Servicis
anial equivalente af 50% del salario bdsico devangado an of mes de juio del respective aie mds
la prima de amntigliiedad, primta oo vacaciones, equivalente al 50% del salario bdsico mensual por
CATA Ao g8 fervichd mds 8 prima de antigiedad, prima de navidad, eguivalente al 58% def
salario bdsice devengade en 2f mes de noviembre del respective afic mds 2 prma g
antigledad, vacacipnes , 30 dizs calendario de vacaciones remuneradas por cada afe de servicio

cumplido, cesantias, derecha g parficipar en planes ¥ programas en maleria oe vivignds miilar
y subsidio ramiliar,

En suma, este fue un nuero rdgimen salariad y prestacional &l gue se acogid ef actar, gue
difiere del anlerior, mismo gue solo se pagarfa & gquenes manfvvieron la categoria de
Sildados Voluntanios"

De manera que, sf es bien clertp, la ey 131 de 1985, establecid para los soldados voluntarios
una bonificacidn mensual an un parcentale superfor af establecids en ef decrefe 1794 de 2000,
fambién lo es gque af camblarse al nuevo régimen en su momentc no lo rehusc.

No se trafo prueba & este proceso de coaccidn algung gue se hava elercldo en su cantra para
impedir reclamos salariales, mucho menos presidn Indebida para acogerse al nueve régimen
s&arial, gue dicho sea de paso, ng previd vincuwlacldn awtomatica,  Contrarie  senssu,  se
previd LiTE
serie de reguisitos gque hacen deducir una profesfonalizacidn para meajoramiento de
las exiguas condiciones faborales anferiores. Tampoco se ha probado gue ef actor hava sido
grivads de sus vacaciones anuales gque se fijaron en gl nuevo régimen salarial (2003 a
Z008) para afegar en consecuencla, que Slampre gstuve an servicio v par fo tanto sin accesg
& la informa cian sobreg fos efectos salariafes de fa incorporacidn 2 la nueva calegaria.
Lusgn eWonces, no pueds reclamar ahord und combiracidn  dal régimen nuevo del gue disfrutd y
gisfruta, para combinario con &f anberior que ahara, par una lectura alslada oo la morma, Jo
ancusnirg mas favarable,

La Sala no encuentra conducente hacer comparacidn alguna de los dos regimenss

coma o concibid &f @ gquo. pueste ¢f cambic normativo que consagra un régimen distinta, exigia
requisitos de incorporacidn tambidn disimiles a fa anterior categoria, y, 8l haberse
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prefensiones de la demanda”,

A su turno el Honorable Consejo de Estado, en Sala de lo contencioso
administrativo = seccion Cuarta, en providencia de tutela de fecha 13 de
Septiembre de 2012, expediente 1189 de 2012, adelantada por el sefior Cecilio

Cabezas Quiriones, realizo las siguientes consideraciones; . como soidado profesional
incorporads 8 partie del 17 de enero de 2001, devengaria, gracias & régimen establecido en la Ley 131 de
19685, un salgrio rminimo mensuad legal vigents, incremeniado en un 0%, pero con devecho & pago de
prestaciones sociaies.

Wo g2 frapo prueba 8 este prooeso de coaooion alguna que 52 hayd  Sjlercido en SU Coviird Dara impedi
reclamas salarales, muche menos presidn indebida para acogerse a mueve régirmen salanial que dicho sea de
pdse, no previd wncwacidn automatics. Contrany Sensu, 50 previd und sere de reguisitos que hacen dedunlr
ura profesionaliZacion para meforamiento de las exiguas condiclones laborales anteriores, Tampoco 58 ha
probaga que & actor haya sido privado de sus vacaciones anuales que se fijaron an & nuevo régimen salarial
(2003 & 2009) para alegar en consecuencly, Jue siempne esivo 8n Sendcio y por o Bnto sin acceso a i3
informacidn sobre fos efecios salariales de (2 Inconporacidn @ 13 AuUevE calegon.

{id

Comg 58 g, 13 decisicn proferida por e Tribural Agministrativo de Cundinamares, &0 i3 sentenciz def 24 de
mayo de 2017, no viold of debido proceso nf &f dereche de acceso 8 18 administracidn de Justios el
aemandante, pues fa inferprefacdn dada por dicho nibundd no es desproporcionada i fe da un alcance
diférente & las nonmas apiicadas, como se sesfuve en la demanda de futela. Por of contrards, & procesn ge
stirtid conforme con las formas propias de ese bpo de acclomes, I35 partes tuvieron 13 aportunidad procesal
DaTE presentar pruehas, controvertic fas proebas presantadas por l cordraparte, presenfar alegatos v en
general. pudieron geroer los derachos de defensa y contradicoidn 8 fo lavgo def proceso. La sentancia fue
arofenids corforme com la sana cnitica v I3 autonomid Judlcial p ne se aderte wna contradicoidn ostensibie o
Ragrante con o ardenamignto Juridice o tampoco l» evidente contraposicidn frante 3 los derechos de las
partes.” (Subrayado fuera de texto)

ANEXOD
a) Poder ctorgado para el asunto y sus anexos.
b) Resolucion No.8615 del 24 de Diciembre de 2012

Atentamente,

/ 4,,,,::-,«’)

YELENA PATR{ BLANCO NURNEZ.

SENORES
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SENOR: e
JUEZ DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA. [ ('} \on- J(J
E.mmommmmmnacaeniian §, wmane i ne b,

& E} 7
Ref.: EXCEPCION PREVIA {9’?:’{:1 . L{ JL'L
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO < 7 '
RAD: 005- 2012 - 00135- 00. 7
ACTOR: JAIRO BECERRA
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - ARMADA NACIONAL.

YELENA PATRICIA BLANCO NUNEZ, abogada titulada en ejercicio, portadora
de |a cedula de ciudadania No 1.050.035.403 de San Jacinto Bolivar, con T. P. No.
194.901 del C. 5. de la Judicatura, en mi condicidn de Apoderada judicial de la
Nacion MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — ARMADA NACIONAL, segun poder
atorgado por el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Macional, en
virtud de las facultades otorgadas por la Resolucién 8615 del 24 de Diciembre de
2012, dentro del término de traslado de conformidad con el articule 172 del
CPACA, procedo en escrito separado a proponer las siguientes EXCepciones
previas:

EXCEPCION PREVIA DE INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA
PORQUE EL ACTO ACUSADO NO ES EL QUE LA S50LI
EAJUSTE RIAL A

Sabido es que el requisito de demanda en forma reviste especial importancia en el
estudio de legalidad de los actos administratives, y que aunado al caracter rogado
de la jurisdiccién de lo contensioadministrativo, hace imperioso demandar el acto
que resuelve la situacién juridica y concreta del accionante, es decir, se debe
orecisar con claridad lo que s& demanda, lo que debe guardar coherencia con la
peticion inicial, pues solo asi se puede constatar que la entidad tuvo la
oportunidad de reconocer el derecho reclamado y no lo hizo incurriendo en las
causales de nulidad de los actos administrativos, v obligando al accionante a
ejercer su derecho de accidn.

La ineptitud sustantiva de la demanda se predica cuando no estan presentes |a
totalidad de los presupuestos procesales, lo que impide que el juzgador pueda
tomar una decision de fondo. Uno de los casos se presenta cuando las
pretensiones formuladas son insuficientes para el restablecimiento del derecho,
porque existe la necesidad de demandar un acto administrativo adicional que hace
unidad de decision con el censurado, lo gue se ha denominado acto administrativo
complejo; o ya sea porque el que decidio de fondo el asunto no se demanda, tal
cOMe ocurrid en este caso, en cuyo caso la declaratoria de nulidad del acto
demandado seria inutil.

Asi las cosas, y teniendo claro que lo que se pretende es el reajuste salarial del
20% y no el pago de la prima de actividad, no puede darse continuacion a la
censura del acto administrativo que negd el reconocimiento de la prima de
actividad.

Atentamente, 4 ]

- 1
Dol M
YELENA P CIA BLANCO NUNEZ
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