JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Sy Rama Judicial SIGCMA

Consejo Superior de la Judicatura

liépx’xblica de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 2o de la Ley 1437 de 2011

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13001-33-33-012-2018-00182-00

Demandante Marta Morales Barragan

Demandado Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC — Distrito de Cartagena

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la Secretaria del
Juzgado Doce Administrativo de Cartagena, y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co, hoy veinte (20) de enero de dos mil veinte (2020) siendo las 8:00 de la mafiana.

EMPIEZA EL TRASLADO: veintiuno (21) de enero de dos mil veinte (2020), a las 8:00 a.m.

LIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA

DENIS

VENCE TRASLADO: veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020), a las 5:00 p.m.

DENISE\%IUADORA CAMPQ PEREZ

SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena

E-mail: admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648675 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho. AN

Radicado 13001-33-33-012-2018-000182-00 _}\\.}‘

Accionante: MARTA MORALES BARRAGAN R

Accionado: NACION-MINEDUCACION-FOMAG '

Vinculado: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Respetada sefior juez

JULIETA ISABEL JARAMILLO MENDOZA, mayor de edad, vecino y residente en la ciudad de Cartagena,
identificado con cédula de ciudadania No. No. 45.554.656, portadora de la tarjeta profesional de abogado N°202811
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, delegado mediante poder conferido para representar legalmente
en materia judicial al Distrito de Cartagena en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra, en ejercicio
del derecho de defensay, en atencion al auto admisorio del 27 de septiembre de 2019 del medio de control del asunto,
estando dentro del término concedido por su Despacho, presento respuesta.

PRONUNCIAMIENTO ACERCA DE LOS HECHOS

HECHOS: EI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Secretaria de Educacion del
Distrito de Cartagena de Indias no omitio factores adicionales en la liquidacion, toda vez que la misma se expidio de
conformidad con los parametros legales que rigen la materia para la época de expedicion del acto administrativo.

El Magisterio de Educacion Nacional no esta llamada a restablecer derechos, pues se dio la liquidacion conforme a las
normas legales vigentes.

RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Nos oponemos a todas y cada una de las pretensiones formuladas en esta accion, por cuanto carecen de cualquier
fundamento de orden legal y factico por no tener asidero juridico, ni encontrase demostrado ni probadas dentro de la
accion que se adelanta.

Normatividad aplicable a la reubicacion salarial o ascenso de los educadores que no superaron las evaluaciones de
competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014.
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El articulo 53 de la Constitucion establece unos principios fundamentales en materia laboral, en los que se incluyen el
de remuneracién minima vital y mévil, asi como de estabilidad en el empleo, postulados que son garantizados
plenamente en un régimen de carrera administrativa, como el de los docentes y directivos docentes oficiales.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 defini6 a la carrera administrativa en su articulo 27 como un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto, entre otros, ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el ascenso al servicio publico. De igual forma, el articulo 28 de la mencionada Ley contempla al mperito, la
libre concurrencia e igualdad, la publicidad, transparencia, eficiencia, confiabilidad e imparcialidad como principios que
orientan el ingreso y ascenso en la carrera.

En relacion con el sistema especifico de carrera de los docentes y directivos docentes oficiales, el Decreto Ley 1278
de 2002 dispone en su articulo 17 que “La carrera docente se orientara a atraer y a retener los servidores mas idoneos,
a promover el desarrollo profesional y el mejoramiento continuo de los educadores y a procurar una justa remuneracion
(...y. Asi mismo, el articulo 37 del referido Decreto establece como un derecho de los docentes y directivos docentes
al servicio del Estado el ser estimulados para la superacion y eficiencia mediante un sistema de remuneracion acorde
con su formacion académica y desempefio.

Asi, es claro que uno d ellos objetivos de los sistemas de carrera administrativa -como el que rige al personal docente
oficial- es garantizar y pemitir que los servidores puedan ascender en la carrera y mejorar sus condiciones laborales;
ahora, ni la Constitucion Politica ni la Ley en forma general han definido en que consiste este mejoramiento de
condiciones laborales en la carrera, motivo por el cual ello se realiza segln lo establezcan el legislador en su libertad
de configuracion normativa, o el ejecutivo en ejercicio de su potestad reglamentaria, al momento de desarrollar la
regulacion propia del sistema de carrera que se trate, sea el general o uno especifico.

Para el caso particular de los docentes y directivos docentes oficiales, el Decreto Ley 1278 de 2002 contempla el
sistema de evaluacion de competencias (articulos 23, 35 y 36), como el mecanismo por excelencia para que un
educador ascienda de grado en el escalafon docente 0 Sea reubicado salariaimente en aiguno de 108 distintos niveles
previstos. Esta evaluacion se encuentra hoy reglamentada en la seccion 42, titulo 1°, parte 42, libro 2° del Decreto 1075
de 2015, el cual fue modificado a través del Decreto 1757 de 2015, adicionando una seccion 5° al capitulo 4° titulo 1°,
parte 42, libro 2°, en las evaluaciones de competencias aplicadas durante los afios 2010 a 2014, que tendra caracter
diagnostico formativa.

En el marco del Decreto 1757 de 2017, el Ministerio de Educacion Nacional preciso las reglas de este proceso especial,
en la Resolucion No. 15711 de 2015 y modificaciones, determinando en el articulo 12, que para acceder a la
reubicacion o ascenso la educadora debe superar la evaluacion diagnéstico-formativa con méas de ochenta (80) puntos,
en una escala de uno (1) a cien (100) puntos.

Por su parte, el articulo 2.4.1.4.5,11 del Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1751 de 2016, sefialo que la
reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente (...)

(..)

Ahora, sin perjuicio de lo expuesto, se advierte que la demandante considerd que las disposiciones del Decreto 1757
de 2015 cuya inaplicacién solicita, vuneran los acuerdos efectuados entre el Gobiemo Nacional y FECODE, los cuales
se destaca, no son normas dentro de las jerarquia normativa del ordenamiento colombiano, y menos puede afirmarse
que son normas de rango legal o constitucional a las que los Decretos expedidos por el ejecutivo deban subordinarse,
razon de mas para la improcedencia de la excepcion alegada.

Vb
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El derecho a la reubicacién salarial de la educadora.

(...

No obstante, la educadora no super¢ la evaluacion de caracter diagndstica formativa con mas de ochenta (80) puntos,
como lo exigen la resolucién No. 17511 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 2015,
motivo por el cual opt6 por la realizacion de un curso de formacion en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto.

EXCEPCIONES PROPUESTAS

BUENA FE

la buena fe de la Administracién como fundamento de derecho de la presente seccion traigo a colacion las siguientes
normas juridicas la aplicacion del articulo 83 de la Constitucién Politica de Colombia, donde se establece como regla
general la presuncion de buena fe en todos los actos que se realizan entre la administracion y los particulares, la cual
debera tenerse en cuenta por el despacho al momento de dictar sentencia; de igual manera la consignada en el articulo
769 del Codigo Civil la cual establece que Ia buena fe se presume excepto en los casos en que la ley establece fa
presuncién contraria, en todos los otros La Mala Fe debe probarse.

INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO POR EL DEMANDANTE

El actor no tiene derecho a la reubicacion o ascenso en el Escalafon Nacional de Docente reconocimiento de ascenso
o reubicacion por lo expresado por la Ley 715 de diciembre de 2001, decreto reglamentario 1278 de junio de 2002, de
acuerdo con el Decreto 1757 de 2015.

Del examen de los factores que trae consigo la Ley 812 y su Decreto Reglamentario 2341 de 2003, que son los mismos
taxativamente sefialados en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, se concluye que solo la asignacion basica o sueldo es
factor comun con relacion a los que se observan en la certificacion de salarios aportada, y sobre ella se debe hacer la
liquidacion, por lo tanto, no es procedente agregar otros factores diferentes a este.

EXCEPCIONES INNOMINADAS.

Solicito se declare cualquier otra excepcion que resulte probada durante el transcurso del presente proceso, de
conformidad con el articulo 164 del C.C.A. y articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Civil.

PRUEBAS Y ANEXOS.

Poder para actuar y anexos
Copia del expediente administrativo que reposa en la Secretaria de Educacion
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PETICION
PRIMERO: DESESTIMAR las pretensiones del medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho incoada por
MARTA MORALES BARRAGAN Yy, en consecuencia, se declare que el DISTRITO DE CARTAGENA no es
responsable de los hechos narrados en la demanda y que resulten probados en el curso del proceso, en atencion a
las acciones desplegadas dentro el marco de sus funciones administrativas.

SEGUNDO: Se declaren probadas las excepciones planteadas en el presente escrito de contestacion

Defusted sefior Juez,

Notificagioptes: Palacio Municipal - Centro Diagonal 30 No. 30-78 Plaza de la Aduana. Correo: jaramillo.16@hotmail.com
Cartagena de Indias D.T. y C., 3 de abril de 2019
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Doctora

CLAUDIA ALMEIDA CASTILLO

Secretaria de Educacién

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado 13001-33-33-012-2018-000182-00
Accionante: MARTA MORALES BARRAGAN
Accionado: NACION-MINEDUCACION-FOMAG
Vinculado: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
Cordial Saludo,

Para su conocimiento y fines pertinentes me permito solicitar el acto administrativo que definié la solicitud de fas
conceder las prerrogativas y pagos prestacionales del sefior MARTA MORALES BARRAGAN, teniendo en cuenta que
es el material juridico que se adoptara para la defensa del Distrito en el medio de control precitado.

En consecuencia, comedidamente, se solicita el envio del proceso administrativo, 8 mas tardar el 28 de mayo de 2019
a la Oficina Asesora Juridica, habida de cuenta que corre traslado para la contestacion de la demanda.

Cordialmente,

202811 C.S.J
alacio Municipal — Centro Diagonal 30 No. 30-78 Plaza de la Aduana. Correo: jaramillo.16@hotmail.com
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SENORES: |

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITG DE CARTAGENA
E.S.D |

MEDIO DE CONTROL: ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
RADICADO: 13-001-33-33-012-2018- (DO182 00
DEMANDANTE: MARTA MORALES BARRAGAN
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA

JORGE CAMILO CARRILLO PADRON mayor |de edad, con |do

micilio vy

residencia en esta ciudad, identificado comlo CC. No. 73.182.786 de

Cartagena, en mi calidad de JEFE OFIC[NA ASESORA JURIDICA DEL

DISTRITO

TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE NDIAS en ejergiciq de las
fdcultades que me confiere el Decreto 0228 cFe 2009 ratificadp mediante
decreto 0715 del 12 de mayo de 2017 por medio de este escritg otorgo

poder, especial, amplio y suﬂaen’reg la Doctora JULIETA ISABEL JA

RAMILLO

MENDOZA, abogada en ejercicio, identificado con la CC. No. 43.554.656
expedida en Cartagena y Tarjeta Profesional [No 202.811 expgdida por el

Consejo Superior de la Judicatura, para que represente [l

DISTRITO

TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso de la

referencia. |
!
El apoderado estd facultado para interponer toda clase de

[€CUrsos,

notificarse de todds las providencids asistir a g audiencia de gongiliacion,
aportar, solicitar pruebas y en generol ejercer todas las atribuc|ongs incitas

de este mandato en defensa de Ios derechas e intereses dgl Di

Cartagena de Indias.

Al apoderado le queda expresomejn’re prohibido sustituir el presgnt

strito de

e poder.

En caso de que haya lugar-a congciliacién o |transaccion, estas deberdn

someterse previamente a la oprobo;cién del Comité de Conciligcion.

|
|
Respetuosamente.~, :

JORGE ILO CARRILLO PADRON (( Notarfa Segunda del Circulo de Cartagena
Jefe Oficina Asesora Juridica Diligencia de Presentacion Personal

Ante la suscrita Notaria Segunda del Circulo de Cartagena fue presentado

personalmente este documento por:

Cartagena:2019-03-18 15:48
bethzayda

JORGE CAMILO CARRILLO PADRON
Identificado con C.C. 73182786

LI

714287286

Para verificar sus datos de autenticacion ingrese a la pdgina Web
WWW, nofuraaanrmgenu com en el link <EN LINEA> ingrese el nimero

)

quo del

Proyectd: Yair Vdasquez X
PO R
¥

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias - Bolivar T

Centro Diag. 30 # 30 - 78 Haza de la Aduana
+57) (5) 641170

alcalde@rartagenagov.co / atencionalciudadano@certagenagov.co ]
DANE BOO1 NJT 890 - 480 - B4 - 4
Horario de atefcion: Lunes - jueves 800 - 2:00 am de 2:00 - 6:00 pm, Vienes 8:00 - {200 am de 2:00 - 50p pm.
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AL CUARTO: Es cierto, en el sentido que Marta Morales Barragan participd y
superd el ECDF, en el curso de formacion docente desarrollado por el Ministerio de
Educacion Nacional, con el fin de ascender en el escalafon nacional docente previsto en
el Decreto Ley No. 1278 del 2002.

AL QUINTG: Es cierto, en el sentido que mediante la Resolucion No. 2129 de
2017, expedida por el Departamento de Bolivar y confirmada por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, mediante la Resolucion No. 20182310025425 del 1 de marzo del 2018,
se reubicd a la parte demandante en el grado 2, nivel salarial B del Escalafon Nacional
Docente, previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002.

AL SEXTO: Es parciaimente cierto, en el sentido que los efectos fiscales reconocidos a
la parte demandante, con ocasion de su reubicacion en el grado 2, nivel salarial B del
Escalafon Nacional Docente, previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002 fueron a partir
del 1 de agosto de 2017, por cuanto fue la fecha en que certifico ante la entidad territorial,
la aprobacion en los cursos de formacion que le correspondi6 realizar, al no superar los
ochenta (80) puntos en la evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollada por
el Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015, que dispone lo siguiente:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
caracter diagnostica formativa en los términos establecidos en la presente
Seccion, deberdn adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan
universidades acrediladas institucionalmente y,o gque cuenten con facullades ce
educacion de reconocida travectoria e idoneidad, de conformidad con los
pardmetros establecidos por el Ministerio de Edicacidn Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de los
cursos de formacion seran definidos en la reglamentacion que se expida para el
efecto.

Los cursos de formacion se expresardn en créditos académicos que podrdn ser
homologados por las instituciones de educacion superior, en ejercicio de su
autonomia universitaria, deniro los programas de pregrado y posgrado que éstas
ofrezcan.

Estos cursos tendran como propésito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de cardcter diagnostica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacion procederd al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con
lo establecido en la presente Seccion.

Ee

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogoté D.C., Colombia
Chat } _PBX: 57 (1) 3259700 | Fax; 3259713 | _Linea nacional CNSC: 018003311011
atencionaiciudadano@cnsc.gov.co | WwW.CNsc.gov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20191400218661
Fecha: 29-04-2019
Pagina 1 de 37
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Doctora
LEDYS LILIANA ESPINOSA VALESTD
JUEZ DECIMO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

CARTAGENA

E. S. D.
Radicado: 13001-33-33-012-2018-00182-00.
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: Marta Morales Barragan.
Demandados: Comision Nacional del Servicio Civil y otros.

NESTOR DAVID OSORIO MORENO, %“uando en mi condicion de apoderado
especial de la COMISTON NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, con el debido respeto

comparezco ante su despacho, conel finde C ﬂ TESTAR lademanda interpuesta contra
mi poderdante, teniendo en cuenta los awmem términos:

A LOS HFJ!!OS

AL PRIMERO: Es cierto, en el sentido qle Marta Morales Barragan ingreso a la
carrera docente dentro del Departamento de Bolivar, de conformidad con los documentos
allegados a la Comision Nacional del Servicio Civil, para resolver en segunda instancia,
el recurso de apelacion promovido por la parte demandante.

AL SEGUNDO:  Escierto, en el sentido que Marta Morales Barragan fue inscrita en
el escalafon nacional docente que trata el Decreto Ley No. 1278 del 2002, en su calidad
de docente dentro del Departamento de Bolivar, de conformidad con los documentos
allegados a la Comision Nacional del Servicio Civil, para resolver en segunda instancia,
el recurso de apelacion promovido por la parte demandante.

AL TERCERQO: No nos consta, debido a que la demandante se refiere a un acta de
acuerdos suscrita por dos entidades distintas a la Comision Nacional del Servicio Civil,
y en consecuencia, mi representada desconoce el supuesto factico alegado por la parte
demandante.

En consecuencia, la demandante debera acreditar el supuesto factico planteado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 167 del Codigo General del Proceso.

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Ri °Bogota D.C dfm r* &
_Chat | PBX: 57 (1) 3258700 | Fax (3“69/[3; mea nacional F fSC; 01900 3311011
atencicnalciudadano@ensc gov.go | WWW.ONSC, c‘u co
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AL CUARTO: Es cierto, en el senti(}o que Marta Morales Barragan participd y
superd el ECDF, en el curso de formacion docente desarrollado por el Ministerio d
Educacion Nacional, con el fin de ascender en el escalafon nacional docente previsto en
el Decreto Ley No. 1278 del 2002.

AL QUINTO: Es cierto, en el sentido que mediante ia Resolucion No. 2129 de
2017, expedida por el Departamento de Bolivar y confirmada por la Comision Nacional
del Servicio Civil, mediante la Resolucion No. 20182310025425 del 1 de marzo del 2018,
se reubico a la parte demandante en el grado 2, nivel salarial B del Escalaton Nacional
Docente, previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002.

AL SEXTO: Es parcialmente cierto, en el sentido que [os efectos fiscales reconocidos a
la parte demandante. con ocasion de su reubicacion en el grado 2, nivel salarial B del
Escalaton Nacional Docente, previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002 fueron a partir
del I de agosto de 2017, por cuanto fue la fecha en que certifico ante la entidad territorial,
la aprobacion en los cursos de formacion que le correspondio realizar, al no superar los
ochenta (80) puntos en la evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollada por
el Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2414512 del Decreto No. 1757 del 2015, que dispone lo siguiente:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
cardcter diagnostica formativa en los términos establecidos en la presente
Seccion, deberdn adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan
universidades acreditadas institucionalmente y o que cuenten con facultades ce
educacion de reconocida travectoria e idoneidad, de conformidad con los
pardametros establecidos por el Ministerio de Iiducacion Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de los
cursos de formacion serdan definidos en la reglamentacion que se expida para el
efecto,

Los cursos de formacion se expresaran en créditos académicos que podrdn ser
homologados por las instituciones de educacion superior, en ejercicio de su
autonomia universitaria, dentro los programas de pregrado y posgrado que ésias
ofrezcan.

Lstos cursos tendrdn como proposito fiundamental sohicionar las falencias
detectadas en la evaluacion de caracter diagndstica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacion procederd al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con

lo establecido en la presente Seccion.

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
_Chat | PBX 57 (1) 3259700 | Fax:3259713 | Linea nacionai CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WWWw.CNsc.gov.co
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La reubicacion salarial o el ascenso de
produzca por haber aprobado los cursos
anterior, surtiran efectos fiscales a parti
la certificacion de la aprobacion de dic
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grado en el Escalafon Docente que se
de formuacion en los términos del inciso
p de la fecha en que el educader radigu

hos cursos ante lu respectiva autoridad

nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser

reithicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

En consecuencia, no es cierto que los efectos fiscales de la reasignacion salarial producida

por el ascenso en el escalafon nacional docente
2016, lo cual solo procedia en el evento en que

-efertdo fueran a partir del 1 de enero de
a parte demandante hubiere obtenido un

puntaje superior a ochenta (80) en la prueba de caracter diagnostica formativa

desarrollada por el Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.4.1.4.5.11. del Decreto 1075 del 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto

No. 1751 del 2016, que dispone lo siguiente:

“Resultados y Procedimiento. La entidad territorial certificada publicarda en su

sitio Web y en un lugar de facil accesc

al publico la lista de educadores que

hibieren superado la evaluacion de caracter diagnostica formativa en los

ierminos establecidos en el numeral 2 «
2002, Los ediwcadores contaran con un

el articulo 36 del Decrelo Ley 1278 de
(ermino de cinco (5) dias a partir de la

publicacion, para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

El Ministerio de Educacion Nacional contard con un 1érmino de treinta (30) dias

para resolver las reclamaciones presentadas.

A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidad territorial

certificada cuenta con quince (15) dias
reubicacion salarial dentro del misnic
tiscalafon Docente, segin el caso, siemy:
requisitos establecidos para el efecto en

La reubicacion salurial y el ascenso de
efectos fiscales a partir de 1° de enero di
la evaluacion de cardcter diagnostica fe

para expedir el acto administrativo de

grado o de ascenso de grado en el
re v cuando estén acreditados 1odos los
la presente seccion.

erado en el Escalafon Docente surtiran
¢ 2016 para los educadores que superen
ymativa, siempre y cuando el aspirante

cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente

seccion.

La entidad territoriul certificada en et
correspondientes que amparen la cje
correspondientes actos administrativos
los recursos presupuestales resultare

lucacion deberd apropiar los recursos
cucion y los pagos originados en los
gie se hayan proferido. En caso de que
n insuficientes, la enfidad territorial

deberd apropiar dichos recursos mdximo en lu siguiente vigencia fiscal y

proceder al pago del ascenso de grado o la reubicacion de nivel salurial con los
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efectos fiscales definidos por el presente articulo.” (Cursivas vy negritas fuera del
texto)

AL SEPTIMO: Es parcialmente cierto, en el sentido que mediante la Resolucion
No. 20182310025425 del 1 de marzo del 2018, la Comision Nacional del Servicio Civil
resolvio el recurso de apelacion promovido por la parte demandante, en contra de fa
Resotucion No. 451 de 2017, expedida por el Departamento de Bolivar en el sentido de
confirmar los efectos fiscales establecidos a partir del 1 de agosto de 2017, con ocasion
de la reubicacion en el grado 2, nivel salarial B en favor de la parte demandante, de la
siguiente manera;

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozea lo establecido en el articulo
24.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2013,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagnostica formativa, ef derecho de la educadora a su reubicacion salarial.

Asi, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia
que la docente ostenta derechos de carrera, se inscribio ara participar en el
proceso de evaluacion de que trata del Decreto 1737 de 2015, con el proposito de
lograr su reubicacion salarial al Nivel B del Grado 2.

No obstante, la educadora no supero la evaluacion de cardacter diagnostica
Jormativa con mas de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucion No. 1751
1 de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 20135,
motivo por el cual debio opiar por la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1 4.5.12 del Decreto 1075 de 2013

Se destaca aqui, que la educadora en su recurso, no discute ni censura su
reprobacion de la evaluacion de caracter diagnostica formativa, ni la fecha en
que informo a la entidad territorial sobre la aprobacion de su curso de formacion,
asi como tampoco debate o manifiesta inconformidad con el nivel salarial en el
que fue reubicada, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado en estos
aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo rectirrido.

Del mismo modo, la entidad territorial, en la Resolucion objeto de censura, afirma
gue la educadora cumplio, ademas del curso de formacion, con los demds
requisitos para acceder a la reubicacion salarial pretendida

I este orden de ideas, se constata que la educadora adguirio en debida forma su
derecho a la reubicacion salarial al Nivel B del Grado 2. al radicar la
certificacion de aprobacion del respectivo curso de formacion ante la entidad y
reunir previamente los demas requisitos exigidos, lo que en consecuencia lleva a
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aplicar por parte de la entidad territorigl la regla prevista en el inciso 40 del
articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de| 2015 adicionado por el Decreto 1757
de 20135 sobre sus efectos fiscales, como en efecto veurric.

Ast las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil encuentra que la decision

de la entidad territorial se encuentra ajusiada a la normativa vigente y aplicable
al proceso de ascenso de grado v reubicacion salarial, divigida a los educadores
que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las evaluaciones de
competencias aplicadas durante los aiios 2010 a 2014, reconociéndose en debida
Jorma el derecho a la reubicacion .s'u/ar!il'tl de la docente, razon por la cual sera
confirmada” (Cursivas fuera del texto) |

A LAS PRETENSIONES
A LA PRIMERA PRETENSION: Nos Opmlemos a la pretension formulada, y en
consecuencia, solicitamos su rechazo, debido |a que se dirige en contra de un acto
administrativo expedido por una entidad publica distinta a la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil, en el que mi representada no tuvo injerencia ni participacion en su
formacion

En consecuencia. se configura la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, en favor de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta lo que se esbozara mas adelante, dentro
del expediente esta acreditado que la parte dcjmandante no superd la evaluacion con
caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numeral 2 del articulo 36
del Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a un no obtuvo un puntaje superior a ochenta
(80) en la evaluacion de competencias correspondientes a la cuarta etapa del proceso
mencionado, y por ende, debio realizar y aprobi\r el curso de formacion exigido para su
reubicacion y ascenso en el escalafon nacional docente.
|

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decréto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que

no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, com$ en el caso de la parte demandante, los
efectos fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la aprobacion

de los citados cursos de formacion, lo cual sucedjo. en el presente proceso. el 22 de agosto
de 2017. i

|
En consecuencia, la Resolucion No. 451 del 2017, expedida por el Departamento de
Bolivar, no adolece de nulidad ni incurre en coﬁ‘travencién a la Constitucion, la Ley v el
Reglamente, por consiguiente, la Comision Nacional del Servicio Civil confirmé la

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, PLso 7° Bogota D C., Colombia
_Chat_| _PBX: 57 (1)3250700 | Fax: 3256713 | _Linea nagional CNSC: 019003311011
I

: 1
atencionalciudadano@cnsc.gov o‘o WWW.CNSC.gov.co

1

b



Radicado No.: 20191400218661 Pagina 6 de 37

decision adoptada por la entidad territorial referida, mediante la Resolucion No.
20182310025425 del 1 de marzo del 2018.

A LA SEGUNDA PRETENSION: Nos oponemos a la segunda pretension formulada,
y por ende, solicitamos su rechazo, debido a que la Resolucion No. 20182310025425 del
I de marzo del 2018, expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil no esta
inmersa en las causales de nulidad establecidas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 201 1,
es decir, infraccion de las normas en que debia fundarse, talsa motivacion, desviacion de
poder, expedicion irregular o vulneracion del derecho de audiencia y de defensa.

Contrario a lo expuesto por en la demanda, la mencionada resolucion fue expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus funciones constitucionales,
legales v reglamentarias, y con base en el ordenamiento juridico vigente y aplicable a su
situacion juridica, y por ende, los cargos de nulidad deberan ser desestimados.

Como se desarrollara mas adelante. de acuerdo con lo establecido en los articulos
2414511 y 2414512 del Decreto 1757 del 2015, los efectos fiscales de los
docentes y directivos docentes que sean ascendidos o reubicados en el escalafon nacional
docente previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002, dependeran de la manera en que
superen las etapas de del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa
desarrollada por el Ministerio de Educacion Nacional.

De esa manera, el articulo 2.4.1.4.5.11. ibidem. modificado por el articulo 1 del Decreto
No. 1751 del 2016, senala que los docentes y directivos docentes beneficiarios de los
efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la evaluacion
de caracter diagnostica en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del
Decreto Lev No. 1278 del 2002, que reza lo siguiente:

“Evaluacion de competencias: Serdan candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, o a ascender en el escalafon docente, si reunen los requisitos
para ello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones y ascensos se procederd en estricto orden de puntaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales anuales. ™

En ese orden, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757
del 2015, la evaluacion de caracter diagnostica corresponde a la cuarta etapa del proceso
de evaluacion de competencias desarrollado por el Ministerio de Educacion Nacional, es
decir, es la prueba en si misma, y por ende, solo los docentes que obtuvieran un puntaje
superior a ochenta (80) gozarian de efectos fiscales desde el | de enero de 2016.

Sin embargo, la parte demandante no obtuvo un puntaje superior al ochenta por ciento
g P d

(80%) de las pruebas de competencias que se le practicaron en el proceso de evaluacion

de caracter diagnostica formativa, y por ende, para seguir contando con la posibilidad de
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ascender y reubicarse en el escalafon nacional docente, debia inscribirse y superar

. . s | ’ - .
necesariamente los cursos de formacion que trata el numeral séptimo del articulo
2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 de 2015.

que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en

. , . | o
En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decrei@ No. 1757 del 2015 referido. establece
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con carécter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de demandante. los efectos
fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la aprobacion de los
citados cursos de formacion, lo cual sucedio, en el presente proceso, el 24 de agosto de

2017.

Asi mismo, debe senialarse que sobre el referido|Decreto No. 1757 del 2015 gravita una
presuncion de legalidad y un caracter ejecutorio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 88 v 89 de la Ley 1437 de 2011, por Fonsig__{uiente, fa Comision Nacional del
Servicio Civil debia aplicarlo para resolver el recurso de apelacion incoado por el
demandante, en contra de la Resolucion No. 178 del 2017, expedida por el Departamento
de ‘

Asi las cosas, no resulta posible desvirtuar la prc?suncic'm de legalidad que recae sobre la
Resolucion No. 20182310025425 del 1 de marzao del 2018, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

A LA TERCERA PRETENSION: Nos opfmemos a la pretension formulada, y
solicitamos su rechazo, debido a que se dirige en] contra de una entidad publica distinta a
la Comision Nacional del Servicio Civil, ven cnpsecuencia, se configura la excepcion de

falta de legitimacion en la causa por pasiva, en favor de mi representada.

No obstante, es menester senalar que, de acuerdo con lo establecido en los articulos
2.4.1.4.511.y2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, y el puntaje obtenido por la parte
demandante en el proceso de evaluacion c!,m caracter diagnostica formativa, es
improcedente que el ascenso en el grado 2, nivel salarial BE surta efectos desde ¢l 1 de
enero de 2016
|

Lo anterior, por cuanto, como se expuso precedentemente, el demandante certifico la
superacion del curso de formacion que trata la mencionada evaluacion de competencias
de docentes y directivos docentes, el 24 de agosto de 2017, y por ende, los efectos fiscales
del ascenso mencionado son a partir de tal fecha, de conformidad con lo estabiecido en

el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 20]1 5.

Aunado a lo anterior, la mencionada pretension debe rechazarse, teniendo en cuenta que
se dirige al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas
emolumentos que supuestamente debio percibir} en virtud de su vinculacion laboral con
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una entidad piblica distinta a la Comisién Nacional del Servicio Civil, v en consecuencia,
tales reconocimientos no le son exigibles a mi representada, quien no es la entidad
nominadora, en el presente proceso.

En ese orden, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de la demanda. es
improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la Comision Nacional
del Servicio Civil vy el Departamento de Bolivar, y por consiguiente, la entidad territorial
demandada en su calidad de nominadora, debera responder por las mismas, teniendo en
cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es con dicho
Departamento.

A LA CUARTA PRETENSION: Nos oponemos a la pretension formulada, y
solicitamos su rechazo. debido a que se dirige en contra de una entidad publica distinta a
la Comision Nacional del Servicio Civil, v en consecuencia, se configura la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva, en favor de mi representada.

Debe sefialarse que. en ningin evento resulta procedente que se ordene a la Comision
Nacional del Servicio Civil a cancelar las sumas de dinero pretendidas, teniendo en cuenta
que se desconoceria el principio de congruencia procesal, por cuanto la parte demandante
exige el mencionado pago Gnicamente a la entidad territorial nominadora.

A LA QUINTA PRETENSION: Al ser una pretension consecuencial a las anteriores,
nos oponemos en los términos expuestos precedentemente, y en consecuencia,
solicitamos respetuosamente su rechazo.

A LA SEXTA PRETENSION: Al ser una pretension consecuencial de las anteriores, la
Comision Nacional del Servicio Civil se opone en los términos anteriormente expuestos,
y en consecuencia, solicita su desestimacion.

A LA SEPTIMA PRETENSION: Al ser una pretension consecuencial de las anteriores,
la Comisién Nacional del Servicio Civil se opone en los términos anteriormente

expuestos, v en consecuencia, solicita su desestimacion

A LA OCTAVA PRETENSION: Nos oponemos a la novena pretension formulada, y
solicitamos su desestimacion, teniendo en cuenta que la totalidad de las pretensiones de
la demanda son improcedentes, y por ende, la parte demandante debera ser condenada en
costas y en agencias en derecho.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

La Comision Nacional del Servicio Civil se opone a todas y cada una de las pretensiones
esbozadas en la demanda, teniendo en cuenta que la Resolucion No. 20182310025425
del 1 de marzo del 2018 expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil no esta
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inmersa en las causales de nulidad establecidas en el articulo 137 de laLey 1437 de 2011,
es decir, infraccion de las normas en que debia tundarse falsa motivacion, desviacion de
poder, expedicion irregular o vulneracion del Jerm‘hu de audiencia y de defensa.
‘

Contrario a lo expuesto por en la demanda, la mencionada resolucion fue expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias, y con base en el ordenamiento juridico vigente vy aplicable a su
situacion juridica, v por ende, los cargos de nulidad deberan ser desestimados.

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con lo esilablecido en los articulos 2.4.1.45.11. y
2.4.14.5.12. del Decreto 1757 del 2015, los efectos fiscales de los docentes y directivos
docentes que sean ascendidos o reubicados en el escalafon nacional docente previsto en
el Decreto Ley No. 1278 del 2002, dependeran dle la manera en que superen las etapas de
del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollada por el

Ministerio de Educacion Nacional.

De esa manera, el articulo 2.4.1.4.5.11. ibidem. modificado por el articulo | del Decreto
No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes v directivos docentes beneficiarios de los
efectos fiscales a partir del | de enero de 2016, son aquellos que superen la evaluacion
de caracter diagnostica en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del
Decreto Ley 1278 del 2002, que reza lo siguiente:
|
“Evaluacién de competencias: Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, o a ascender en el esc'a/uﬂ}n docente, si retinen los requisitos
para ello, quienes obtengan mds de 80% |en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones v ascensos se procederd en estricto orden de puntaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales anuales. ™ (Cursivas fuera del texto)
\
En ese orden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No.
1757 del 2015, la evaluacion de caracter diagnostica corresponde a la cuarta etapa del
proceso de evaluacion de competencias desarrollado por el Ministerio de Educacion
Nacional. es decir, es la prueba en si misma, y por ende, solo los docentes que obtuvieran
un puntaje superior a ochenta (80) gozarian de efectos fiscales desde el 1 de enero de
2016.

Sin embargo, la parte demandante no obtuvo ulf] puntaje superior al ochenta por ciento
(80%) de las pruebas de competencias que se le practicaron en el proceso de evaluacion
de caracter diagnostica formativa, y por ende, pén‘a seguir contando con la posibilidad de
ascender y reubicarse en el escalaton nacional docente, debia mscribirse y superar
necesariamente los cursos de formacion que trata el numeral séptimo del articulo
2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 de 2015.
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En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decrete No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacién con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso del demandante, los efectos
fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la aprobacion de los
citados cursos de formacion, lo cual sucedio, en el presente proceso, el 24 de julio de
2017,

Asi mismo. debe senalarse que sobre el referido Decreto No. 1757 del 2015 gravita una
presuncion de legalidad y un caracter ejecutorio, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 88 y 89 de la Ley 1437 de 2011, por consiguiente, la Comision Nacional del
Servicio Civil debia aplicarlo para resolver el recurso de apelacion incoado por la parte
demandante, en contra de la Resolucion No. 2129 de 2017, expedida por el Departamento
de Bolivar.

Asi las cosas, no resulta posible desvirtuar la presuncion de legalidad que recae sobre la
Resolucion No. 20182310025425 del 1 de marzo del 2018, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011,

Aunado a lo anterior, la mencionada pretension debe rechazarse, teniendo en cuenta que
se dirige al reconocimiento v pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas
emolumentos que supuestamente debid percibir, en virtud de su vinculacion laboral con
una entidad publica distinta a la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia,
tales reconocimientos no le son exigibles a mi representada, quien no es la entidad
nominadora, en el presente proceso.

En ese orden, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de la demanda, es
improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la Comision Nacional
del Servicio Civil y el Departamento de Bolivar, v por consiguiente, la entidad territorial
demandada en su calidad de nominadora, debera responder por las mismas, teniendo en
cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es con dicho
Departamento.

En virtud de lo anterior, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil, actud
de conformidad con sus funciones, y en cumplimiento de sus deberes legales, por lo cual,
se opone a cualquier tipo de condena en su contra.

En ese orden de ideas. dentro del presente proceso se configuran las excepciones de
mérito de inexistencia de causales de nulidad en el acto administrativo demandado, culpa
exclusiva del demandante, falta de legitimacion en la causa por activa del demandante,
cumplimiento de un deber legal. cobro de lo no debido, inexistencia de obligacion.
mcumplimiento de la carga probatoria, que seran expuestas, teniendo en cuenta los
siguientes terminos:
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EXCEPCIONES DE MERITO

. INEXISTENCIA DE CAUSALES [)‘t NULIDAD EN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que ia
Resolucion No. 20182310025425 del 1 de marzo del 2018, no quebranto las normas
constitucionales, iegales y reglamentarias en las que debian fundarse, y en consecuencia,
no se encuentran inmersos en las causales de nulidad consagradas en el articulo 137 de la
ley 1437 de 2011, es decir, violacion de normas superiores; falta de competencia;
expedicion irregular; falsa motivacion; desviacian de poder o vulneracion del derecho de
defensa, y por ende. no resulta posible desvinuiar la presuncion de legalidad que recae
sobre la misma. de acuerdo con lo establecido en el articulo 88 de la Ley antes citada.

Debe tenerse en cuenta que. de conformidad con el articulo 130 de la Constitucion
Politica, mi poderdante en su condicion de responsable de la administracion de la carrera
administrativa, tiene dentro de sus funciones hfcer respetar los hineamientos generales
con que se desarrollaran los procedimientos de ascenso y reubicacion salarial en la carrera
docente.

Asi mismo, el articulo 17 del Decreto Ley 1278 de 2002, establece que la Comision
Nacional del Servicio Civil es la entidad compeilentc para conocer las reclamaciones en

relacion con la carrera administrativa docentg en segunda instancia, de la siguiente
manera:

“Administracion y vigilancia de la carrera docente. La carrera docente se
orientard a atraer y a retener los servidores mds iddneos, a promover el
desarrollo profesional v el mejoramiento contimio de los educadores y a procurar
una jusita remuneracion, requiriendo al mismo tiempo una conducta intachable y
un nivel satisfactorio de desempedio y competencias. Serd administrada y vigilada

por las entidades territoriales certificadas, lay cuales, a su vez, conocerdn en

primera instancia de las reclamaciones que se presenten en relucion con lu

aplicacion de la carrera. La segunda instancia correspondera a la Comision
. . . i . . | .

Nacional del Servicio Civil.” (Cursivas, negritas y subrayadas fuera del texto)

[gualmente, los articulos 20 y 21 del Decreto Liey ibidem, establecen la estructura y los
requisitos para la inscripcion y ascenso en el escalafon docente, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 20. Estructura del Escalufon Docente. Ll Lscalafon Docente
estard conformado por (res (3) grados. Los grados se establecen con base en
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Jormacion académica. Cada grade estard compuesto por cuatro (4) niveles
salariales (A-B-C-1).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicardn en el Nivel Sularial A del
correspondiente grado, segun el titulo académico gue acrediten; pudiendo ser
reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) anos de
servicio, siempre ¥ cuando obltengan en la respectiva evatuacion de compeienciay
el puntaje indicado para ello, segin lo dispuesto en el articulo 36 del presente
Decreto.

ARTICULQ 21. Requisitos para inscripcion y ascenso en el Escalafon Docente.
Establécense los siguientes requisitos para la inscripeion y ascenso de los
docentes o directivos docentes estatales en los distintos grados del liscalafon

Docente:

Grado Uno:

a) Ser normalisia superior. a
b) Haber sido nombrado medianie concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.

Crrado Dos,

a) Ser licenciado en Lducacion o profesional con titulo diferente mas programa
de pedagogia oun titulo de especializacion en educacion.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba;,_o la

evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en ¢l Grado Uno.

CGrrado Tres.
a) Ser Licenciado en Educacion o profesional.
h) Poseer titulo de maestria o doctorado en un drea afin a la de su especialidad o
desempeno, o en un drea de formacion que sea considerada findamental dentro
del proceso de ensefianza - aprendizaje de los estudiantes.
¢) Haber sido nombrado mediante concurso.
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d) Superar satisfactoriamente lg evaliacion del periodo de prueba; o la
evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Pardgrafo. Quien revina los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a
inscribirse directamente « uno de éstos grados, previa superacion de la
evaluacion del periodo de prueba. Una vez inscrito, se considera ascenso pasar
de un grado a otro dentro del Escalgfon Docente, previa acreditacion de
requisitos y superacion de las correspondientes evaluaciones de desempeiio y de
competencias, y existencia de disponibiiidad presupuestal.” (Cursivas y negritas
fuera del texto)
Al respecto, el articulo 16 del Decreto Ley No.|1278 del 2002, establece que la carrera
docente es el régimen legal que ampara el ejercicto de la profesion docente en el sector
estatal. Se basa en el caracter profesional de los educadores; depende de la idoneidad en
el desempeiio de su gestion y de las competencias demostradas; garantiza la igualdad en
las posibilidades de acceso a la funcion para todos los ciudadanos aptos para el efecto; y
considera el mérito como fundamento principal para el ingreso, la permanencia, la
promocion en el servicio y el ascenso en el EscTiai‘On.

En ese sentido, los docentes y directivos docentes que prestan sus servicios al Estado
estan sometidos a las evaluaciones de sus competencias, lo cual a su vez, determina los
ascensos y las reubicaciones en el escalafon referido, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 35 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, que expresa lo siguiente:
.

“Evaluacion de competencias. La C(':mpl:mncm es una caracteristica subyacente

en una persona causalmente relacionada con su desempeio y actuacion exitosa

en un puesto de trabajo. }
La evaluacion de competencias serd rwI/i:m/(.f cada vez que la correspondiente
entidad territorial lo considere convepiente, pero sin que en ningin caso
transcurra un 1Ermino Superior a Seis J’é) aitos entre una v otra. Se hara con
cardcter voluntario para los docentes y directivos docentes inscritos en el
Iscalafon Docente que pretendan ascender de grado en el Escalafon o cambiar
de nivel en un mismo grado. Se hard por grados en el escalafon y por cargos
directivos docentes. Debe permitir la valoracion de por lo menos los siguientes
aspectos: competencias de logro y accion; competencias de ayuda y servicio;
competencias de influencia; canzpelenciqx de liderazgo y direccion,; competencias
cognitivas; y compelencias de eficacia personal.

Pardgrafo. Ll Ministerio de Educacion Nacional serd responsable del disefio de
las pruebas de evaluacion de competencias y definird los procedimientos para su
aplicacion, lo cual podra hacerse a través de cualquier entidad piblica o privada
que considere idonea. " (Cursivas fuera del texto)
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De esa manera, el Gobierno Nacional, en virtud del acta de acuerdos del 7 de mayo de
2015, suscrita con la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion — Fecode,
se comprometio a expedir una reglamentacion transitoria para establecer una modalidad
de evaluacion de competencias establecida en el articulo 35 ibidem, que seria aplicada a
los educadores que entre los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso del grado o la
reubicacion en un mivel salanal del escalafon docente, la cual tendria un caracter
diagnostica formativa.

Como consecuencia de lo anterior, el Mimsterio de Educacion Nacional expidio el
Decreto No. 1757 del 1 de septiembre de 2015, "Por el cual se adiciona el Decreto 1075
de 2015 y se reglamenta parcial y transitoriamente el Decreto Ley 1278 de 2002, en
materia de evaluacion para ascenso de grado y reubicacion de nivel salaral que se
aplicara a los educadores que participaron en alguna de las evaluaciones de competencias
desarrolladas entre los afios 2010 y 2014 y no lograron el ascenso o la reubicacion salarial
en cualquiera de los grados del Escalafon Docente.”.

El articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establecio las etapas del
proceso de evaluacion de competencias referidas, de la siguiente manera:

“Io1 proceso de evaluacion de cardcter diagndstica formativa de que trata el
presente Decreto, comprende las siguienies etapas:

[. Convocatoria y divilgacion de la evaluacion.

(2]

. Inscripeion.
. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.

Lo

. Realizucion del proceso de evaluacion.
. Divulgacion de los resultados.

n &

N

. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.

7. Inscripeion y desarrollo de los cursos de formacion.

§

o]

. Reporte de los resultados de los cursos de formacion
9. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion” (Cursivas y
negritas fuera del texto)

Aunado a lo anterior, los articulos 2.4.1.4.5.11. y2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015,
establecen las consecuencias juridicas de los resultados de las pruebas de competencias,
es decir, de la etapa cuarta del proceso de evaluacion de caracter diagnostica formativa,
dentro de ellos, los efectos fiscales de los ascensos o reubicaciones en el escalafon
nacional docente previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002, que deban reconocerse
por las entidades certificadas en educacion a los docentes y directivos docentes que

participaron en tales pruebas.
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|
|
Ambos articulos (2414511 y24.1.45.12 deli Decreto 1757 del 2015) sefialan que el
procedimiento a seguir se determinara por los resultados obtenidos por los educadores en
los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del

2002, que reza lo siguiente: ‘

“Evaiuacion de competencias: Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, o a ascender en el escalafon docente, si reinen los requisitos
para ello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones v ascensos se procederd en estricto orden de puniaje hasia el

monto de las disponibilidades presupuestales anuales.” (Cursivas fuera del texto)

En ese orden de ideas, el articulo, 2.4.1.4.5.11. ibidem, modificado por el articulo 1 del
Decreto No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes v directivos docentes beneficiarios
de los efectos fiscales a partir del 1 de enero|de 2016, son aquellos que superen la
evaluacion de caracter diagnostica, es decir, que obtengan un puntaje superior a ochenta
puntos (80) en la evaluacion de competencias, de conformidad con lo establecido el
numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, citado, en los siguientes
términos:

“Resultados y Procedimiento. La entidad territorial certificada publicard en su
sitio Web y en un ligar de ficil accesa al publico la lista de educadores gue

hubieren superado la evaluacion de caracter diagnostica formativa en los
términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de
2002. Los educadores contaran con un (érmino de cinco (3) dias a partir de la
publicacion, para presentar las i'ec"famaji(me.s* a que hubiere lugar.

i
Ll Ministerio de Lducacion Nacional contarda con un (érmino de treinta (30) dias
para resolver las reclamaciones preseniadas.

A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidad territorial
certificada cuenta con quince (13) dias para expedir el acto administrativo de
reubicacion salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el
Iiscalafon Docente, segun el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los
requisitos esiablecidos para el efecto en la presente seccion.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtirdn
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen
la evaluacion de cardcter diagnostica formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente
seccion. (...)" (Cursivas y negritas fuera del texto)

Por su parte, el articulo, 2.4.1.4.512. ibidem. sefala que los docentes y directivos
docentes que no superen la evaluacion de carécﬁer diagnostica, es decir, que no obtengan
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un puntaje superior a ochenta puntos (80) en la evaluacion de competencias, de
conformidad con lo establecido el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1273
de! 2002, deberan inscribirse y aprobar un curso de formacion, para ser reubicados o
ascendidos en el escalafon nacional docente. y de esa manera, los efectos fiscales se
surtiran desde que el interesado certifique la aprobacion de los mismos, en los siguientes
términos:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
cardcter diagnostica jormativa en los términos estabiecidos en la presente
Seccion, deberdan adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan
universidades acreditadas institucionalmente y o que cuenten con facultades ce
educacion de reconocida travectoria e idoneidad, de conformidad con los
pardmetros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de los
cursos de formacion seran definidos en la reglamentacion que se expida para el
efecto.

()

Estos cursos fendran como proposito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de cardeter diagnostica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parie del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Lev 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacion procederd al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con
lo establecido en la presente Seccidn.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafén Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtirin efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radigue
la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, el proceso de evaluacion de competencias resefiado,
?
puede ilustrarse, en la siguiente grafica:
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En ese orden de ideas, esta acreditado que la parte demandante no supero la evaluacion
con caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numeral 2 del articulo
36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje superior a
ochenta (80) en la evaluacion de competencias correspondientes a la cuarta etapa del
proceso mencionado, y por ende, debio realizar y aprobar el curso de formacion exigido

para su reubicacion y ascenso en el escalafon nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido. establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso del demandante, los efectos
fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la aprobacion de los
citados cursos de formacion, lo cual sucedio, en el presente proceso, el 24 de agosto de
2017.

De esa manera, la Comision Nacional del Servicio Civil debia confirmar la Resolucion
No. 451 de 2017, expedida por el Departamento de Bolivar, en establecer que los efectos
fiscales que serian producidos por la reubicacion en el grado 2, nivel salarial B en favor
de la parte demandante, debian surtirse a partir del 24 de agosto del 2017, como en efecto
se expuso. mediante la Resolucion No 20182310025425 del | de marzo del 2018
demandada. en los siguientes términos:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozea lo establecido en el articulo
24.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1757 de 2013,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagnostica formativa, el derecho de la educadora a su reubicacion salarial.

Ast, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion, se evidencia
que la docente ostenta derechos de carrera, se encontraba en el Grado 2 Nivel A
del escalafon docente y se inscribio ara participar en el proceso de evaluacion de
que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propdsito de lograr su reubicacion
salarial al Nivel B del Grado 2.

No obstante, la educadora no superé la evaluacion de cardcter diagnostica
Jormativa con mdas de ochenta (80) puntos. como lo exigen la Resolucion No. 1751
1 de 2013 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 2013,
motivo por el cual debio optar por la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1 4.5.12 del Decreto 1075 de 2015

Se destaca aqui, que la educadora en su recurso, no discute ni censura su
reprobacion de la evaluacion de cardcter diagnostica formativa, ni la fechua en

Sede principal: Carrera 16 N° 86 - 64, Piso 7° Bogotd D.C., Colombia
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 | Fax; 3259713 |_Linea nacional CNSC: 61900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WWW.CNsc.gov.co




Radicado No.: 20191400218661

forma ¢l derecho a la reubicacion salar.

que informé a la entidad territorial sobre
usi como tampoco debate o manifiesia in
que fire reubicada, motive por el cual s
aspectos por la entidad territorial en el a

Del mismo modo, ia entidad territorial, en
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la aprobacion de su curso de formacion,
conformidad con el nivel salarial en el

L

¢ da veracidad a lo afirmade en esto:

cto administrativo recurrido.
la Resolucion objeto de censura, afirma
curso de formacion, con fos demas

salarial pretendida

educadora adquirié en debida forma su

derecho a la reubicacion salarial al Nivel BE del Grado 2, al radicar la

certificacion de aprobacion del respecti

vo curso de formacion ante la entidad

territorial, v reunir previamente los demds requisitos exigidos, lo que en

consecuencia lleva a aplicar por parte d
en el inciso 40 del articulo 2.4.1.4.5.12 dé
el Decreto 1737 de 2015 sobre sus efecto

Asi las cosas, fa Comision Nacional del

e la entidad territorial la regla prevista
o/ Decreto 1075 de 2015 adicionado por
s fiscales, como en efecto ocurrio.

Servicio Civil encuentra que la decision

de la entidad territorial se encuentra ajustada a la normativa vigente y aplicable

al proceso de ascenso de grado y reubice

cion salarial, dirigida a los educadores

que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las evaluaciones de

competencias aplicadas durante los anos

2010 a 2014, reconociéndose en debida
al de la docente, razon por la cual serd

confirmada” {(Cursivas fuera del texto)

Debe sefialarse que el Decreto No. 1757 del 2015 goza de presuncion de legalidad y

ejecutoriedad, debido a que no ha sido objeto de anulacion ni suspension provisional por

parte de la jurisdiccion contenciosa administrat
los articulos 88 y 89 del Codigo de Procedimi
Administrativo, en consecuencia, la Comision
las disposiciones correspondientes en el mismo.

va, de conformidad con lo dispuesto en

ento Administrativo y de lo Contencioso
N

Nacional del Servicio Civil debia aplicar

Al respecto el Consejo de Estado, ha manifestado:

“Al respecto, la Sala reitera que la jurisdiccion de lo contencioso adminisirativo

debe pronunciarse sobre las demandas de nulidad gue se instauren contra actos

administrativos generales que en algiit

efectos que pudieron causar en situaciong

derogatoria, los actos administrativos

momento estuvieron vigentes, por los
s juridicas particulares. Ademads, por la
solo pierden vigencia y para que se

restublezca el orden juridico vulnerado es necesario que sean anulados, ya que
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mientras no se anulen, se presumen legales.”'(Cursivas, Negritas v Subravas
nuestras)

En ese sentido, no le asiste razon al accionante al demandar la nulidad del acto
administrativo precitado, debido a que, en su expedicion no se ha configurado ninguna
violacion a la Constitucion, la ley, o el reglamento y mucho menos una falsa motivacion,
que permita desvirtuar la presuncion de fegaiidad que sobre €l recae.

Como consecuencia de todo lo anterior, le solicito respetuosamente declarar probada la
excepcion propuesta, y en consecuencia, se denieguen las pretensiones de la demanda, y
se absuelva a m1 representada.

II. CULPA EXCLUSIVA DEL DEMANDANTE

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas debido a que, la situacion juridica
generada por el acto administrativo demandado. fue configurada debido a la culpa
exclusiva de la parte accionante, que participo en la evaluacion con caracter diagnostica
formativa reglamentada previamente por el Ministerio de Educacion Nacional, a traves
del Decreto No. 1757 de 2015, v no obtuvo el puntaje requerido en las pruebas de
competencia, para ascender y reubicarse en el Escalaton Nacional Docente sin necesidad
de recurrir al curso de formacion referido acapites anteriores, lo cual imposibilito que la
modificacion de su nivel salarial tuviera efectos fiscales desde el 1 de enero de 2016, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2414511 yv 2414512 del precitado
Decreto.

En consecuencia, la parte demandante transgrede el principio general del derecho “nemo
auditur propiam turpitudinem allegans ™, segun el cual, nadie puede alegar a su tfavor su
propia culpa a su favor. debido a que pretende obtener beneficios patrimomales dentro
del asunto en mencion, a partir, de su actuar insuficiente, que no tiene que asumir
juridicamente otro sujeto distinto.

La doctrina nacional e internacional ha definido la culpa como el “incumplimiento de un
deber que ¢l agente debia conocer y observar” (Savatier), como “wuna falta contra una
obligacion preexistenie” y como un “error de conducta que no cometeria una persona
cuidadosa en las mismas condiciones externas del causante de la misma™ (hermanos
Mazeaud).

Sobre este tema se pronuncio la Corte Constitucional en la sentencia C-083 de 1995,
exponiendo el siguiente criterio:

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA CONSEJERO PONENTE, MARTHA TERESA
BRICERQ DF VALENCIA, SENTENCIA DEL & DE ABRIL DE 2015, RADICADO MO 19451
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o la regla nemo auditur propriom
Jormulacion explicita no se halla en
biano. Pero /significa eso que no hace
woca comao fiumdamento de su fallo esta

recurriendo a un argumento extrasistemqitico? No, a juicio de la Corte, por las

consideraciones gie siguen.

No hay duda de gue guien alega su pr

opia culpa para derivar de ella aleun

beneficio, faita a la buena fe entendida ¢

omo la ausencia de dofo, la conciencia

de que el comportamiento que se observd es conforme al derecho, v los fines que

persigue esian amparados por éste. Ahora bien: el articulo 83 de la Carta del 91,

impone la buena fe como pauta de cona

ucta debida, en todas las actuaciones,

tanto de las autoridades piiblicas como de los particulares. Y los articulos 1525 y

1744 del Codigo Civil, tan anteriores en el tiempo a nuesira Constitucion actual,

constituyen sin embargo cabal desarrollo

de ese principio al impedir -el primero-

la repeticion de lo que se ha pagado "por un objeto o causa iliciia a sabiendas”,

vy el segundo al privar de la accion de
cesionarios, si aquél empled dolo para i

tambicn, en esa misma direccion, el artic

nulidad al incapaz, a sus herederos o
whicir al acto o contrato. Ejemplar es

wlo 156 del mismo estatuto, gue impide

al conyuge culpable, invocar como caus

ha incurrido. Tales disposiciones, jusio ¢
la Carta anterior que, no obstante, no
actuar de buena fe.

Pues bien: de esas v otras disposiciones d

al de divorcio aguélla en que él mismo
s anotarlo, eran reductibles inclusive a
onsagraba explicitamente el deber de

el ordenamiento colombiano, es posible

inducir la regla "nemo auditur ..." gue, como tal, hace parte de nuestro dervecho

positive v, especificamente, de nuestro derecho legislado. Por tanto, el juez que

la aplica ne hace ofra cosa gue actuarn, al caso singular, un producto de la

primera y principal fuente del derecho er

Colombia: lu legislacion”. (Lanegrilla

y el subrayado son nuestros.)

En ese sentido, la finalidad del demandante al
enmendar su insuficiente resultado en las prt

incoar la presente accion, consiste en

ebas de competencia realizadas en la

evaluacion con caracter diagnostica formativa que trata el Decreto No. 1757 del 2015.

De esa manera, la negacion de los efectos fiscales por ascender o reubicarse en el

escalafon docente, en los términos pretendido por la parte actora, es una consecuencia

que tiene el deber juridico de soportar. comoqtjiera. que se debe exclusivamente a su

insuficiencia en superar desde un principio, el pt

ntaje de ochenta (80) requerido para tal

efecto, y por ende. las pretensiones de la demanda deben ser rechazas, y debera absolverse

a mi representada dentro del presente proceso.

I11. BUENA FE Y PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL
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DECRETO 1757 DEL 2015

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la
Comision Nacional del Servicio Civil expidio la Resolucion No. 20182310025425 del |
de marzo del 2018, en cumplimiento de las reglas previamente establecidas por el
Ministerio de Educacion Nacional en el proceso de evaluacion con caracter diagnostica

formativa, bajo la obligatoriedad y presuncion de iegaiidad que gravita sobre los articulos

=
fed

2414511 y24.14.5.12. del Decreto 1757 de 2015.

Sobre el particular, debe destacarse que los articulos 88 y 89 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece lo siguiente:

“Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo._Los_actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fiteren suspendidos, no

podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar.

Articulo 89. Cardgcter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades.
Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme serdn suficientes para que
las  autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En
consecuencia, su ejecucion material procederd sin mediacion de otra auioridad.
Para tal efecio podrd requerirse, si fiiere necesario, el apoyo o la colaboracion
de la Policia Nacional.” (Cursivas, negritas y subravadas nuestras)

En cuanto a la presuncion de legalidad, debe sefalarse que tal atributo guarda intima
relacion con la presuncion de buena fe, establecida en el articulo 83 de la Constitucion
Politica, de la siguiente manera:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piiblicas deberdan
cefiirse a los postilados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones
que aquellos adelanien anie éstas.”

El Consejo de Estado se ha referido al particular, de la siguiente manera:

“La actividad de la administracion supone un acto administrativo pues éste es
el instrumento mediante el cual la Administracion expresa su designio y cumple
sus propositos, actividad que se rige no solo por los principios constitucionales
que la guian sino tambicn por los Hamados supra principios del Estado de
derecho como lo son el de legalidad, el de prevalencia del interés general, el de
prevalencia y respeto a los derechos fundamentales y el de control a lu actividad
publica, entre otros.
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Con relacion al principio de legalidad, éste determina y limita el ejercicio del
poder pmiblico. brinda a los administrados estabilidad vy seguridad juridica y, en
relacion con la funcion administrativa, debe entenderse como “la necesaria
conformidad de sus actos con el ordenamiento juridico en general, y con el que le
da fundamentacion en especial,” de tal H'I‘HH{.’I'H que “la administracion no podrd
realizar manifestacion alguna de voluniad que no esté expresamente autorizada
por el ordenamiento™ y que fodos sus pronunciamienios “deben buscar ¢l
bienestar, el interés piiblico y el bien general de los asociados.”
!

En consecuencia, si de acuerdo con el principio de legalidad la actividad de lu
Administracion debe someterse plenamente a las normas de superior jerarquia,
se infiere que, mientras no se demuastre lo contrario, una ve; se tornen
ejecutorios los actos que la comprer den, toda ella se ha realizado de
conformidad con el ordenamiento y por ende queda cobijuda con una
presuncion de legalidad. (. .)

\
Luego, quien pretenda lu nulidad de un acto administrativo no sélo debe

combatir expresamente su legalidad sino que también tiene la carga de
demostrar los hechos en que hace crmsrls‘ ir la ilegalidad, pues de no hacerlo usi,
de un lado, el juez no podra acometer oficiosumente el estudio de lu ilicitud del
acto y, de otro ludo, se mantendrad incolume la presuncion de legalidad que lo
ampara, circunstancia que serd razon suficiente para negar las pretensiones de
la demanda.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

De esa manera, mi representada tenia el deber de cumplir las disposiciones pertinentes.
del Decreto No. 1757 del 2015, para efectos de determinar la procedencia o no de los
argumentos aludidos en el recurso de apelacion que debia resolver. incoado por la parte
demandante en contra de la Resolucion No. 45 [1 de 2017, expedida por el Departamento
de Bolivar, relacionados con la fecha en que el ascenso en el escalafon docente produciria

efectos fiscales. ‘

Sobre la obligacion de cumplir lo ordenado en los actos administrativos, teniendo en
cuenta la presuncion de lezalidad que los cobija, el Consejo de Estado ha senalado:
“Ast las cosas, resulta innegable entonces la obligacion a la que se enfrenta la
. . s r . . | - .
administracion y el administrado de cumplir _lo _dispuesto _en _un__acto

administrativo, en tanto conserve Ia_pr.e:s}u_ncirin de legalidad. la cual ninicamente

desaparece con ocasion de su revocatoria directa o en virtud de una decision
: N | ¥ !
Judicial™ (Cursivas, negritas y subrayadas nuestras)

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SﬁCC!O[-I TERCERA SUBSECCION € (DIECIOCHO (18) DE MAYO
DEL DOS MIL DIECISIETE (2017), RADICACION MUMERQ. 73001-23-31-000-2005-01449-02 (3671%4))

3CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ALMINISTRATIVO, SE CION SEGUNDA, SUBSECCION B SENTENMCIA DE 12 DE MARZO
DE 2015, CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
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En ese orden, es evidente que la Comisién Nacional del Servicio Civil no puede ser
condenada en el presente proceso, por consiguiente, le solicito respetuosamente declarar
probada la excepcion propuesta, y en consecuencia denegar las pretensiones de la
demanda.

IV. CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, temendo en cuenta que la
Comision Nacional del Servicio Civil actud en estricto cumplimiento de sus funciones
constitucionales, legales y reglamentarias, en su condicion de responsable de la
administracion de la carrera administrativa, dentro de los cuales, esta el deber de
administrar y vigtlar el ascenso dentro de la carrera docente.

En ese orden, la Comision Nacional del Servicio Civil debe hacer respetar los
lineamientos generales fijados mediante el Decreto Ley No.1278 de 2002 y el Decreto
No. 1757 del 2017, para el ascenso de los docentes en el grado vy nivel salarial del
escalafon que corresponda, a la luz de los parametros establecidos en la Constitucion
Politica, la ley y el reglamento.

Como se senalo anteriormente, esta acreditado que la parte demandante no supero la
evaluacion con caracter diagnostica formativa en los téerminos senalados en el numeral 2
del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje
superior a ochenta (80) en la evaluacion de competencias correspondientes a la cuarta
etapa del proceso mencionado, y por ende, debid realizar y aprobar el curso de tformacion
exigido para su reubicacion y ascenso en el escalafon nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1 4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido. establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en
la cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional, como en del demandante, los efectos fiscales
se surtirian desde la fecha en que el mteresado certificara la aprobacion de los citados
cursos de formacion. lo cual sucedio, en el presente proceso, el 24 de julio de 2017.

De esa manera. la Conusion Nacional del Servicio Civil debia confirmar la Resolucion
No. 2129 de 2017, expedida por el Departamento de Bolivar, en establecer que los efectos
fiscales que serian producidos por la reubicacion en el grado 2, nivel salarial B en favor
de la parte demandante, debian surtirse a partir del 24 de agosto del 2017, como en efecto
se expuso, mediante la Resolucion No. 20182310025425 del 1 de marzo del 2018
demandada. en los siguientes términos:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el sentido de ser
improcedente que la CNSC' inaplique y desconozea lo establecido en el articulo
24.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2013, adicionado por el Decreto 1757 de 2013.
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se verificard, acorde a la normativa | aplicable al proceso de evaluacion
diagnostica formativa, el derecho de la educadora a su reubicacion salarial.

Asi. de conformidad con los documentos gue reposan en la actuacion, se evidencia
que la docente ostenta derechos de carrera, se inscribio ara participar en el
proceso de evaluacion de que trata del Décreto 1757 de 2015, con el proposito de
lograr su reubicacion satarial al Nivel B del Grado 2.

No obsiante, la educadora no supero /:c.r evaluacion de cardacter diagnostica
Jormativa con mas de ochenta (80) pzu'ztus; como lo exigen la Resolucion No. 1751
[ de 2015 y sus modificaciones. en consonancia con el Decreto 1757 de 2013,
motivo por el cual debio optar por la rea!{zacirin de un curso de formacion en los
terminos del articulo 2.4.1 4.5.12 del Decreto 1075 de 2015

Y
Se destaca aqui, que la educadora en su recurso, no discute ni censura su
reprobacion de la evaluacion de cardctey diagnostica formativa, ni la fecha en
que informo a la entidad territorial sobre lLa aprobacion de su curso de formacion,
asi como tampoco debate o manifiesia inconformidad con el nivel salarial en el
que fire reubicada, motivo por el cual s¢ da veracidad a lo afirmado en estos
aspectos por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.

!
Del mismo modo, la entidad territorial, en|la Resolucion objeto de censura, afirma
que la educadora cumplio, ademds del curso de formacion, con los demds
requisitos para acceder a la reubicacion salarial pretendida

In este orden de ideas. se constata que la educadora adquiric en debida forma su
derecho a la reubicacion salarial al Nivel B del Grado 2, al radicar la
certificacion de aprobacion del re.spec'm;’n curso de formacion ante la entidad
territorial, v reunir previamente los demas requisitos exigidos, lo que en
consecuencia lleva a aplicar por parte de la entidad territorial la regla prevista
en el inciso 40 del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015 adicionado por
el Decreto 1757 de 2013 sobre sus ¢ fé‘(’,‘f().\il fiscales, comao en efecto ocurrio.

Asi las cosas, la Comision Nacional del S{fi'\'ici{) Civil encuentra que la decision
de la entidad territorial se encuentra ajusiada a la normativa vigente y aplicable
al proceso de ascenso de grado y reubicacion salarial, dirigida a los educadores
que no lograron el movimiento en el escalafon dentro de las evaluaciones de
competencias aplicadas duranie los aitos 2010 a 2014, reconociéndose en debida
Jorma el derecho a la reubicacion salarial de la docente. razon por la cual sera
confirmada”™ (Cursivas fuera del texto)

En virtud de lo anterior, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil, actud
conformidad con sus funciones, y en cumplimiento de su eres legales, ual,
de conformidad funciones, y en cumplimiento de sus deberes legales, por lo cual
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se opone a cualquier tipo de condena en su contra, en ese sentido, le solicito
respetuosamente declarar probada la excepcion propuesta. y en consecuencia denegar las
pretensiones de la demanda.

V. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, debido a que la actuacion de mi
representada es acorde con el marco de sus competencias constitucionales, legales y
reglamentarias, y con los principios que insitos del ascenso en la carrera docente,
establecidos en el Decreto Ley No. 1278 del 2017 y el Decreto No. 1757 del 2015.

Debe tenerse en cuenta que, dentro del presente asunto, no existe obligacion por parte de
la Comision Nacional del Servicio Civil, por cuanto, no ¢s la entidad nominadora dentro
del presente asunto, teniendo en cuenta que nunca ha tenido ningun vineulo laboral ni de

stia indole cai

Otra 111ao

Por consiguiente, las pretensiones del demandante se centran en la exigencia de
obligaciones inexistentes, que de salir avante en el presente proceso, darian lugar al pago
de lo no debido, v causarian un detrimento patrimonial injustificado a mi representada,
en consonancia con lo expuesto por el Consejo de Estado, en los siguientes términos:

“Ahora bien, en cuanto a la legitimacion en la causa la Sala recuerda que lu

Jurisprudencia constitucional ha referido su naturaleza Juridica en sentido
amplio. como la “calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion con el
interés sustancial que se discute en el proceso”, de forma tal que cuando una de
las partes carece de dicha calidad o condicion, no puede el juez adoptar unua
decision favorable a lus pretensiones demuandadas. " (Cursivas y negritas
nuestras)

Ademas, conforme a lo expuesto, queda claro que la Comision Nacional del Servicio
Civil actuo en todo momento, dentro de su ambito de competencia y atendiendo a las
funciones que le fueron designadas por ley.

VI. COBRO DE LO NO DEBIDO

Las pretensiones consignadas en la demanda deben ser denegadas, teniendo en cuenta
que la parte demandante no tiene derecho a solicitar el reconocimiento y pago de las
sumas de dineros solicitadas, debido a que mi representada no le ha ocasionado ningun
perjuicio y no tiene la obligacion juridica con la parte demandante.

4 CONSEJO DE ESTADC. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA SUBSECCION C SENTEMCIA DEL 12 DE
HOVIEMBRE DE 2014, CONSEJERD PONENTE: DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. EXPEDIENTE NO 20139
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En ese sentido, las pretensiones de la demanda se centran en la exigencia de obhigaciones
inexistentes, que de salir avante en el presente [proceso, darian lugar al pago de lo no

debido, y causarian un detrimento patrimontal injustificado a mi representada.

VIL. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

[Las pretensiones de la demanda deben ser rechagadas. teniendo en cuenta que no existe
legitimacion una relacion sustancial entre las pretensiones de la parte accionante y los
resultados obtenidos con ocasion de su participacion en la evaluacion de caracter
diagnostica formativa, reglamentada por el Mini'ﬁerin de Educacion Nacional mediante
el Decreto No. 1757 del 2015. '

Observe que. la parte demandante participd en el mencionado proceso de evaluacion de
competencias de docentes y directivos docentes, obteniendo un resultado inferior al
exigido por el articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2012, en concordaiicia con 1os
articulos 2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, anteriormente citados,
y por ende, para obtener el ascenso en el escalaftfm nacional docente. debia inscribirse y

aprobar un curso de formacion establecido para trd efecto.

En consecuencia, los efectos fiscales de la reub:icacic'm y actualizacion en el escalafon
nacional docente debian surtirse a partir de la fecha en que la parte demandante certificara
ante su entidad territorial, la aprobacion del respectivo curso de formacion, lo cual tuvo
lugar el 1 de agosto de 2017, tenendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12.
del Decreto 1757 del 2015, que reza lo siguiente;

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de

cardacter diagnostica formativa en los ilérmmo.w establecidos en la presente
Seccion, deberan adelantar alguno de lps cursos de formacion que ofrezcan
universidades acreditadas institicionalmente y o que cuenten con facultades ce
educacion de reconocida travectoria e idoneidad, de conformidad con los
pardameltros establecidos por el Af[t'nf.*;fw'fd‘ de Iducacion Nacional y siempre que
cuenten con la respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de los
cursos de formacion seran definidos en la re glamentacion que se expida para el
efecto. '

’

Los cursos de formacion se expresaran en créditos académicos que podran ser
homologados por las instituciones de educacion superior, en efercicio de su
autonomia universitaria, dentro los programas de pregrado v posgrado que éstas

ofirezcan. i

Estos cursos tendran como proposito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de cardcter diagnostica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
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articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacion procederd al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con

lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafén Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique
la certificacion de lu aprobacién de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

En ese sentido, era procedente que la Comision Nacional del Servicio Civil confirmara
lo resuelto por el Departamento de Bolivar, en la Resolucion No. 451 de 2017, en el
sentido de conceder los efectos fiscales antes mencionados, a partir del 24 de agosto de
2017, como se expuso en la Resolucion No. 20182310025425 del 1 de marzo del 2018,

en los siguientes términos:

“Partiendo de lo expuesto en el numeral anterior, en el seniido de ser
improcedente que la CNSC inaplique y desconozca lo establecido en el articulo
24.1.4.5.12 del Decreto 1073 de 2013, adicionado por el Decreto 1757 de 2015,
se verificard, acorde a la normativa aplicable al proceso de evaluacion
diagnostica formativa, el derecho de la educadora a su reubicacion salarial.

Asi, de conformidad con los documentos que reposan en la actuacion. se evidencia
que la docente ostenta derechos de carvera, se inscribié ara participar en el
proceso de evaluacion de que trata del Decreto 1757 de 2015, con el propdsito de
lograr su reubicacion salarial al Nivel B del Grado 2.

No obstante, la educadora no superd la evaluacion de cardcter diagnostica
formativa con mds de ochenta (80) puntos, como lo exigen la Resolucidn No. 1751
I de 2015 y sus modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 2015,
motivo por el cual debid optar por la realizacion de un curso de formacion en los
términos del articulo 2.4.1 4.5.12 del Decreto 1075 de 2015

Se destaca aqui, que la educadora en su recurso, no discute ni censura si
reprobacion de la evaluacion de cardcter diagnostica formativa, ni la fecha en
que informd a la entidad territorial sobre la aprobacion de su curso de formacion,
asi como [ampoco debate o manifiesta inconformidad con el nivel salarial en el
que fie reubicada, motivo por el cual se da veracidad a lo afirmado en estos
aspecios por la entidad territorial en el acto administrativo recurrido.
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Del mismo modo, la entidad territorial, en
que la educadora cumplio, ademds de
requisitos para acceder a la reubicacion !

Ln este orden de ideas, se constata que la
derecho a la reubicacion salarial al

certificacion de aprobacion del respecti
territorial, y reunir previamente los d
consecuencia lleva a aplicar por parte de
en el inciso 40 del articulo 2.4.1.4.5.12 de
el Decreto 1757 de 2013 sobre sus efecto.

Asi las cosas, la Comision Nacional del S
de la entidad terriforial se encuentra ajus
al proceso de ascenso de grado y reubica
que no lograron el movimienio en el es
competencias aplicadas durante los afios

Jormu el derecho a la reubicacion salarid

confirmada’” (Cursivas fuera del texto)
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la Resolucion objeto de censura, afirma
[ curso de formacion, con los demds
salarial pretendida

educadora adquirio en debida forma su
Nivel B del Grado 2, al radicar la
0 curso de formacion ante la entidad
emas requisitos exigidos, lo que en
la entidad territorial la regla prevista
Decrelo 1075 de 2015 adiciorado por
s fiscales, como en efecto ocurrio.

ervicio Civil encuentra que la decision
tada a la normativa vigente y aplicable
cion salarial, dirigida a los educadores
calafon dentro de las evaluaciones de
2010 a 2014, reconociéndose en debida
1l de la docente, razon por la cual sera

457

Por ende, la parte demandante carece de legitimacion activa en la causa para reclamar los
efectos fiscales pretendidos, con ocasion de su agcenso en el escalafén nacional docente,
y por consigulente, las pretensiones de la demanda deberan rechazarse.

Sobre la legitimacion en la causa por activa,|el maximo organo de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, ha sefialado:

o

“lon reciente jurisprudencia, esta CCorpo
legitimacion en la causa, que la misma n

racion ha manifestado en cuanio a la
0 es constitutiva de excepcion de fondo

sino que se tratu de un presupuesto nece

Sario parda proferir sentencia de merito

favorable bien a lus pretensiones del

demundante, bien g las_excepciones

propuestus por el demandado. Asi misme

de hecho y la legitimacion material en la ¢
de hecho la relacion procesal existente er
de hecho por activa y demandado legitin
nacida con la presentacion de la demandd|
de la misma quien asumira la posicion
legitimacion procesal se traduce en facullg
en el (ramite del plenario v para ej
contradiccion; lu legitimacion material, é

0, ha diferenciado entre la legitimacion
ausa, siendo la legitimacion en la causa
ire demandante legitimado en la causa
ado en la causa de hecho por pasiva y
v eon la notificacion del auto admisorio
de demandado; dicha vertiente de la
g1 a los sujelos litigiosos para intervenir
vreer sus derechos de defensa y de
n cambio, supone la conexion entre las

partes y los hechos constitutivos del litior

0, ora porque resultaron perjudicadas,

orq porque dieron lugar a la produccion

del dario. En un sujeto procesal que se

encuentra legitimado de hecho en lu ca

usy_no necesariamente concurrird, al
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2016, pues, se reafirma, estd probado que el sefior ALI SAL VADOR
HERRERA CASTRO. no aprobé la evaluacion de cardcter diagnostico
Jormativa (ECDI), lo cual es una exigencia indispensable para que se le
brinden el efecto aludido.

(..)
FALLA

PRIMERO:  DECLARAR ~ PROBADAS  las  excepciones  de
“INEXISTENCIA DE CAUSALES DE NULIDAD EN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS  DEMANDADOS”,  “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION", “COBRO DE LO NO DIEBIDO™, de conformidad con las
razones expueslas en esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con
las razones expuesias en la parte motiva de esta providencia.
(...)” (Cursivas fuera del texto)

En consecuencia, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil no puede ser
condenada en el presente proceso, por consiguiente, le solicito respetuosamente declarar
probada la excepcion propuesta, y en consecuencia denegar las pretensiones de la
demanda.

PRUEBAS Y ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Me permito allegar las siguientes pruebas documentales, que conforman los antecedentes
administrativos que reposan en la entidad, y que guardan relacion con el objeto de la Litis,
de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de la ley 1437
de 2011,

1) BOCUMENTALES
A) ALLEGADAS

1. Copiade la Resolucion No. 20182310025425 del | de marzo del 2018, expedida por
la Comision Nacional del Servicio Civil y sus constancias de notiticacion.
2. Acta de audiencia inicial dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del

Derecho promovida por Juana Torres contra la Comision Nacional del Servicio
Civil.

ANEXOS

Se aportan como anexos los documentos mencionados en el acépite anterior y el poder
otorgado al suscrito para actuar dentro del presente proceso, con sus respectivos soportes.

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
_Chat_| PBX: 57 (1).3259700_| Fax: 3259713 | _Linea nacionai CNSGC: 019003311011
atencionaiciudadano@cnsc.gov.co | WWW.CNscC.gov.co

§ N

\



18 gl

Radicado No.: 20191400218661 Pagina 35 de 37

Adicionalmente, debe seialarse e contrario a lo manifestado por la
parte accionante, no es cierto qm{ con la expedicion del Decreto 1751 de
2016 se haya unificado indistintumente la fecha de reconocimiento de
efectos fiscales desde el 1° de GII{’IJ() de 2016, porgue esa normatividad solo
modifico, en ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015,
que es aplicable unicamente a quienes obtienen puntaje superior a 80 en
la prueba o evaluacion, y no a loy docenies gue fuvieron gue reatizar cirso
de formacion, frente a los cuales existe normal especial contenida en el
articulo 2.4.1.4.5.12 que prevé qu'e los efectos fiscales se surtiran a partir
de la acreditacion de la aprobacidn del curso.

fiousit

RESUELVE |

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con
|
lo expresado en la parte motiva.

Q (...)" (Cursivas fuera de texio)

En ese mismo sentido, el Juzgado Octavo Administrativo de Cartagena, en casos con
igual supuesto factico, tambien ha resuelto negar las pretensiones de la demanda, temendo

en cuenta el precedente judicial sentado, coincidiendo con el Juzgado Tercero
Administrativo de Cartagena, en sus consideraciones, en los siguientes términos:

Lo

No obstante lo anterior, el articulp 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 20135,
dispuso que el educador que NO aprobara la evaluacion de cardcter
diagnostico formativa (ICDIF), debia realizar un curso de formacion para
poder acceder al ascenso, acreditando los demds requisitos; y, en este caso
los EFECTOSNFISCALLES solo se surtirian a partir de la fecha en que se

b radique la certificacion de aprobacion de dicho curso ante el respectivo
ente lerritorial.

Ahora bien, en el caso concreto gncuentra el Despacho, de acuerdo a las
pruebas obrantes en el expediente, que el seior ALI SALVADOR
HERRERA CASTRO, no apf-'nhf'! la evaluacion de caracter diagndstico
Jormativa (ECDIE) con mas de 80 puntos — ver fl. 112 - v que por ese
motivo, debio oplar por realizar A CUrso de formacion.

De manera que, aungue no admite discusion que el actor hace parte del
grupo que debia participar en la evaluacion de cardcter diagnostico
Jormativa (ECDI) 2015-2016, es claro que el mismo no es beneficiario de
la norma que dispone que la r'cubﬁcwi(in salarial y el ascenso de grado en
el Escalafon Docente surtivan efectos fiscales a partir de 1° de enero de
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2016, pues, se reafirma, esta probado que el sefior ALI SALVADOR
HERRERA CASTRO, no aprobo la evaluacion de caracter diagnostico
Jormativa (ECDIF), lo cual es una exigencia indispensable para que se le
brinden el efecto aludido.

(s
FALLA

PRIMERO:  DECLARAR — PROBADAS  las  excepciones  de
“INEXISTENCIA DE CAUSALES DE NULIDAD EN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS  DEMANDADOS”, “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION", “COBRO DE 1O NO DEBIDO™, de conformidad con las
razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
(...)" (Cursivas fuera del texto)

En consecuencia, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil no puede ser J
condenada en el presente proceso, por consiguiente, le solicito respetuosamente declarar
probada la excepcion propuesta, y en consecuencia denegar las pretensiones de la

demanda.
PRUEBAS Y ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Me permito allegar las siguientes pruebas documentales, que conforman los antecedentes
administrativos que reposan en la entidad, y que guardan relacion con el objeto de la Litis,
de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 175 de laley 1437
de 2011.

1) DOCUMENTALES
A) ALLEGADAS

1. Copiadela Resolucion No. 20182310025425 del | de marzo del 2018, expedida por
la Comision Nacional del Servicio Civil y sus constancias de notificacion.

2. Acta de audiencia inicial dentro del proceso de Nulidad v Restablecimiento del
Derecho promovida por Juana Torres contra la Comision Nacional del Servicio
Civil.

ANEXOS

Se aportan como anexos los documentos mencionados en el acapite anterior y el poder
otorgado al suscrito para actuar dentro del presente proceso, con sus respectivos soportes.
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Las recibiremos en las siguientes direcciones:

o

C.C. No. 73.167.449 de Cartagena
T.P. No. 97,448 del C. S. de lal.

NOTIFICACIONES

La Comision Nacional de Servicio Civil puede ser citada en su sede principal
ubicada en la Carrera 4 No. 75-49 "Bogoté D.C. o al correo electronico:

notificaclonesicnsc Loy .co |

El suscrito apoderado en la ciudad de Cjﬂ.agena, Bocagrande, Carrera 2da, Calle

Il esquina, Torre Grupo Area Of | 20-02, o en el correo electronico:

osoriomorenoabogado(@hotmail com ‘

QR DAYTD OSORIO MORENQG

|
- S - - | — . -
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