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Cartagena de Indias D. T.y C., catorce (14) de Ojctubre de dos mil catorce (2014)

SENTENCIA No. 149/14

CLASE DE PROCESO: REPARACION DIREC'i'A

RADICACION - 13-001-33-33-012-2012:00096-00

DEMANDANTE: ALFONSO MACHACON CASTRO Y OTROS

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS —
TRANSCARIBE S.A

Asunto: DANO ESPECIAL-libros de Contabilidad

Procede el despacho a dictar sentencia dentro del medio de control reparacién
directa promovido por ALFONSO MACHACON CASTRO Y OTROS por intermedio
de apoderado judicial contra DISTRITO QE CARTAGENA DE INDIAS-
TRANSCARIBE S.A |

|
|

1- LA DEMANDA
1.1 PRETENSIONES

Las pretensiones de la demanda se resumieron en la audiencia inicial de la siguiente
forma:

Que se declare la responsabilidad admlmstratlva de la entidad demandada por los
perjuicios morales y materiales causados a los demandantes como resultado de las
obras civiles adelantadas para la adecuaciéon del sistema integral de transporte
masivo transcaribe.

Que se condene a la demandada al pago de los perjuicios morales y materiales en
las modalidades lucro cesante y dafios emergentes a favor de los demandantes.

l
1.2 HECHOS

Los hechos son narrados en el escrito de demanda, para efectos de la presente
providencia se consideran relevantes los siguientes:

Mis poderdantes, tienen una micro empresa denominada VIDRIERIA LA
ESPERANZA, cuyo objetivo social es la de comercializacion de puertas y ventanas
en vidrio y aluminio, y de madera respectivamente, la cual estd ubicada en la
entrada del barrio la esperanza, avenida pedro romero N° 29-68 de esta urbe.

LA ADMINISTRACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, como es de
publico conocimiento viene adelantando los trabajos de adecuacién, implementacién
de las vias y pavimentacién para el s.m.t., denomlnado transcaribe S.A., la cual
empezaron el pasado mes de julio de 2011, eT el frente del establecumlento de
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comercio de los demandantes, no se puede sustraer de ellos, con el denominado
tramo cinco A (5) BAZURTO PIE DE LA POPA, construccién del S. I. T. M.
transcaribe, y adelantado por el consorcio Cartagena 2014.

Con ocasién a este trabajo publico, a mis clientes se le esta causando un enorme
perjuicio en sus ingresos mensuales, el cual lo tiene al borde de la quiebra, por la
falla o falta de servicio en la construccion y termlnamon de dicha obra publica; la cual
no estan en el deber de soportar

El dnico medio de subsistencia que tiene mis mandantes, es el ingreso que le genera
la vidrieria, los cuales con la falla en servicio de los trabajos adelantados por la
administracion distrital, le estan causando a mis patrocinados judicales, un dario por
causa imputable al DISTRITO DE CARTAGENA, los cuales no estan en el deber de
soportar; amen que ocasionalmente deben contrat‘?r a personas.

Con ocasion de dicho trabajos; se configuran los elementos estructurales de la
responsabilidad extracontractual, dafio, perjuicio, jnexo causal, perjuicio entre otros,
con el proceder de la ADMINISTRACION DISTRITAL, toda vez que aun es la fecha y
no los han terminado, siendo dificil el acceso al mmueble donde funciona dicha micro
empresa.

1.3 FUNDAMENTOS DE DERECHO
El demandante sefala las siguientes normas:

Art. 1, 2, 6, y 90 y demas concordantes de la constitucién politica colombiana;
articulos 140 de la ley 1437 del 2011, 187, 192 y demés concordantes del C.C.A.

Como fundamento para declarar la responsabilidaﬂ del distrito sefala que existié una
falla del servicio. |
1

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Por parte del DISTRITO DE CARTAGENA DE INIleS formula lo siguiente

Existe falta de legitimidad por pasiva, que las obras que se vienen adelantando
son ejecutadas por TRANSCARIBE S.A la cual es una empresa del orden distrital
creada de conformidad con el articulo 2 de la ley 310 de 1996 para ejercer la
titularidad sobre el sistema integrado de transporte masivo de pasajeros en el distrito
turistico y cultural de Cartagena de indias, por lo tanto es esta la empresa la que se
encuentra ejecutando el proyecto de construcclon y es la responsable de las
actividades que realiza dentro de su objeto social.|El distrito no tiene responsabllldad
ya que esta empresa es una sociedad anénima que no recibe instrucciones ni mucho
menos pertenece como se deduce con facilidad \en su tipo societario al distrito de
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Cartagena, en definitiva con autonomia administfativa y por ende es la legitimada
para responder. |

Inexistencia del deber de indemnizar no se han generado para el distrito de
Cartagena de indias los elementos propios para la prosperidad de acciones como la
reparacion directa, en la que se busca que la administracién responda
extracontractualmente por los dafios antijuridicos que le fueren irrogados a los
administrados.

Por parte de TRANSCARIBE S.A formula lo siguiente

Se opone a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, ya que carecen de
fundamentos de hechos y de derecho.

El punto algido de esta demanda lo constituye la pretensién del actor, consistente
en que se declare administrativamente responsable al distrito de Cartagena, por los
perjuicios ocasionados a los demandantes con ocasion de las obras civiles
adelantadas para la implementacién del SITM, en la entrada del barrio la esperanza
de la ciudad de Cartagena de indias.

En consecuencia de la anterior declaracion, se condene al distrito de Cartagena a
pagar a titulo de indemnizacién de perjuicios materlales inmateriales, unas sumas de
dinero a favor del demandante.

Los peerCIos que dice hacer sufrido el actor no estan probados dentro el proceso ni
siquiera sumariamente.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante: formula que el sefior ALFONSO MACHACON CASTRO, y sus
familiares han sido afectados en su estabilidad econdémica, los cuales le causaron
unos perjuicios, ocasionados por los trabajos en el tramo 5 del mercado de Bazurto.
Ejecutados por Transcaribe y contratado por el distrito de Cartagena de indias. Los
cuales deben ser resarcidos por la administracién distrital de Cartagena de indias.
Parte demandada: EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS alega lo siguiente:
Sefala que existe Falta de legitimidad por pasiva.
Inexistencia del deber de indemnizar.
TRANSCARIBE S.A alega lo siguiente:
Que existen discrepancias en el sentido quei los dafios que alegan la parte

demandante no existen, pues las indemnizaciones hoy reclamadas no tienen soporte
factico ni juridico.
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El actor no determina cual es el dafio anﬂ:ijuridico que le ha ocasionado
TRANSCARIBE ni tampoco la falla del servicio imputado a esa entidad.

4. CONCEPTO DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

Las pretensiones del demandante no han de prosperar por lo siguiente:

No hubo elementos de juicio tendientes a demostrar la responsabilidad de quienes
intervienen en la realizacién de las obras publicas, quien lo ocasiono, si hubo
inobservancia en lo convenido en el contrato, y si la precaria situacion econdémica del
comerciante quien funge como demandante haya sido consecuencia de aquella.

5. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue presentada ante la oficina de reparto de los Juzgados
Administrativos de Cartagena el dia 21 de Septiembre de 2012. Ese mismo dia es
sometida a reparto (fl. 28), correspondiéndole el negocio al Juzgado Doce
Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, la cual fue inadmitida mediante auto
de fecha 03 de octubre de 2012 (fl. 34), una vez subsanadas las falencias indicadas
mediante auto del 03 de diciembre de 2012 (fl. 36) se admiti6é la demanda.

Mediante auto de fecha 16 de agosto de 2013 se fija el dia 8 de octubre de 2013 a
las 9:00 am, para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
CPACA. La audiencia inicial se celebra el dia 8 de Octubre de 2013.

El dia 21 de noviembre de 2013, (fl 92) se celebrd la primera sesion de audiencia de
pruebas, el dia 12 de agosto de 2014 se efectud la segunda audiencia de pruebas.
(fl. 146) donde se acord6 que las partes presentar?n los alegatos de conclusion.

6. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

No habiendo sido observada causal alguna de nulidad que declarar y habiéndose
verificado en el sub judice, el cumplimiento de los presupuestos procesales para
dictar sentencia estimatoria, esto es, demanda en forma, competencia del Juez,
capacidad para ser parte y capacidad procesal, los cuales vienen cumplidos, pasa el
despacho a pronunciarse sobre el fondo del presente asunto.

COMPETENCIA
Atendiendo las voces del numeral 6° del articulo 155 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), encontramos
que este despacho es competente para dirimir el asunto puesto a su conocimiento.
|
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SOBRE LA EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA
PRESENTADA POR EL DISTRITO DE CARTAGENA

El hecho dafioso planteado por el demandante es el retraso en la ejecuciéon de los
trabajos correspondientes a la obra publica denominada tramo 5A, situacion que
presuntamente le ha ocasionado al demandante los perjuicios alegados.

Sobre el concepto de falta de legitimidad, el Consejo de Estado' ha expuesto lo
siguiente: ‘

“...La legitimacion en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia
y la doctrina desde dos puntos de vista: de hecho y material.

La legitimacion de hecho en la causa es entendida como la
relacion procesal que se establece entre el demandante y el
demandado por intermedio de la pretension procesal; es decir es una
relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta, en la
demanda, y de la notificacién de éstq al demandado. Quien cita a
otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y
atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacién del auto admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B.
Cada uno de estos esta legitimado de hecho.

La legitimacion material en la causa alude, por regla general, a la
participacion real de las personas en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, independientemente de que dichas
personas o hayan demandado o que hayan sido demandadas.

(...)

En el caso que nos ocupa se allegd al plenario el contrato celebrado entre
Transcaribe S.A. y el Consorcio Cartagena 2010 'cuyo objeto es la construccion del
tramo de corredor del Sistema Integrado de Tranéporte Masivo Transcaribe desde el
sector Mercado de Bazurto hasta el sector subida a la Popa. El mismo obra en anexo
al expediente en un folder o legajador AZ.

De alli se puede extraer que el contratante de la obra cuyo objeto es la construccion
del tramo de corredor del Sistema Integrado de Transporte Masivo Trancaribe desde
el sector Mercado Bazurto hasta el sector subida a la Popa, es Transcaribe S.A,,
dicha entidad es la encargada de organizar e implementar ese sistema de transporte.

Asi las cosas se puede decir sin hesitaciéon alguna que Transcaribe S.A. es la titular
de la obra y quien en principio es la que debe responder por los dafios que se
ocasionen a terceros en la ejecucion de la misma, sin perjuicio, que el contratista
como colaborador de la administracién también pueda ser llamada a responder.

I'Seccion 3ra, Sala Contencioso Administrativo, st. 20/09/01, exp. 10973
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En esa direccion, el Distrito de Cartagena de Indias, no aparece como participante en
los hechos expuestos por el demandante, pues no aparece como el duefio de la
obra, no es el contratante y no intervino en su ejecucion, asi las cosas este despacho
debera declarar la falta de legitimidad por pasiva por parte de ese ente.

EL PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico de este proceso radica en determinar si el DISTRITO DE
CARTAGENA Y TRANSCARIBE son responsables patrimoniaimente  por los
perjucios ocacionados a los demandantes con ocacion de las obras civiles
adelantadas para la implementacion del sistema integrado de transporte masivo, en
la entrada del barrio la esperanza de la cuidad de Cartagena.

TEORIA DEL CASO DE LA PARTE DEMANDANTE
|

Que mis poderdantes sufrieron unos perjuicios;econémicos ocasionados por las
obras civiles adelantadas por el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS Y
TRANSCARIBE, en el sector donde funciona el negocio denominado VIDRIERIA LA
ESPERANZA, ubicado en la entrada del barrio Ia! esperanza.

TEORIA DEL CASO DE LA PARTE DEMANDADﬁ

DISTRITO DE CARTAGENA; se opone a las deciaracnones y sefiala que existe falta
de legitimidad por pasiva.

TRANSCARIBE; se ratifica en todas y cada una de las argumentaciones planteadas
en la contestacion de la demanda, respecto de% las prevenciones elevadas por la

parte demandante.
TESIS DEL DESPACHO

El despacho sostendra que existe falta de Iegltlmldad por pasiva del Distrito de
Cartagena de Indias, y de otra parte, que no es dable declarar la responsabilidad del
Estado respecto a los hechos planteados en la demanda pues no aparece acreditado
- el elemento esencial como es el dafio.

MARCO NORMATIVO

Para el momento de los hechos se encontraban vigentes las siguientes normas y que
van a ser fundamento para la presente decision:

Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 90. “E/ Estado respondera patrlmonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las
autoridades publicas. !

|
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En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra éste.”

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Io‘ Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011)

“Articulo 140. Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de la
Constitucién Politica, la persona interesada podra demandar directamente la
reparacién del dafio antijuridico producido por la acciéon u omisién de los agentes
del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando la
causa del dafio sea un hecho, una omision, una operacion administrativa o la
ocupacién temporal o permanente de inmueble' por causa de trabajos publicos o
por cualquiera otra causa imputable a una enti‘dad publica o a un particular que
haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma.

Las entidades publicas deberan promover la misma pretension cuando resulten
perjudicadas por la actuacién de un particular o de otra entidad publica.

En todos los casos en los que en la causacion del dafio estén involucrados
particulares y entidades publicas, en la sentencia se determinara la proporcion por
la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal
del hecho o la omisién en la ocurrencia del dafio.”

En materia de carga probatoria, el C.G.P dispon‘e:

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen. :

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o0 a
peticiéon de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica
0 en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar
determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacién mas favorable
para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se
considerara en mejor posicién para probar en virtud de su cercania con el
material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por
circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los
hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefensiéon o de incapacidad
en la cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares.
Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceptible de recurso, otorgara
a la parte correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la
respectiva prueba, la cual se sometera a las reglas de contradiccién previstas
en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
prueba. ‘
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VALORACION PROBATORIA

Las partes en la audiencia inicial manifestaron estar de acuerdo solo en los
siguientes hechos: |

Las partes estan de acuerdo en los siguientes hechos: en que el sefior ALFONSO
CASTRO MACHACON es propietario del establecimiento de comercio denominado
Vidieria La Esperanza, el cual se encuentra ubicado en la Avenida Pedro de Heredia
entrada a la esperanza No. 29-68 de la cuidad de cartagena, cuya actividad
comercial es la elaboracion de puertas y ventanas en aluminio corte y venta de
vidrios. ‘

Los hechos anteriores se dan como probados, en esa direccion, el despacho se
detendra a analizar aquellos hechos en los cuales existe diferencia de acuerdo a lo
expuesto en audiencia inicial, veamos: :
1. Existe diferencia entre las partes con relacién! a la existencia de perjuicios, en el
sentido que los trabajos de adecuacion de vias en el tramo 5 bazurto -pie de la popa
frente al establecimiento de comercio del demangante le haya causado perjuicios de
tipo moral y material. :
|

|
2. Igualmente, no existe acuerdo en que el distri:to de Cartagena y Transcaribe de
indias sean responsables patrimonialmente por perjuicios causados a los
demandantes con ocasién de las obras civiles adelantada para la adecuacion del
sistema integral de transporte masivo Transcaribe.

3. Existe discrepancia asi mismo con relaciéﬁ a los dafos que alega la parte
demandante, pues las indemnizaciones hoy reclamadas no tienen soporte factico ni
juridico. ‘

4. Otra diferencia radica que el actor no determiria cual es el dafo antijuridico que le
ha ocasionado TRANSCARIBE ni tampoco la; falla del servicio imputado a esa
entidad. !

Al respecto la parte demandante para probar su dicho trae las siguientes pruebas:

Con la demanda acompaiia seis (6) fotografias en las cuales se observa un local
donde funciona una vidriera y al frente existe un area excavada y rodeada por unas
cintas de seguridad. Igualmente se observa que la calle carece de pavimento, la
existencia de aguas estancadas y el transito de peatones por el lugar. (Ver folios 22-
23) |

Sobre estas fotografias el despacho no hara valoracion alguna, pues se desconoce
su origen, lugar y fecha en que fueron tomadas, no se tiene certeza sobre si el local
que alli aparece corresponde a la vidriera a que se hace alusién en la demanda, no

fueron reconocidas ni ratificadas a través de inspeccion o testimonio.

Se allegd al plenario el contrato celebrado enLre Transcaribe S.A. y el Consorcio

Cartagena 2010 cuyo objeto es la construccion del tramo de corredor del Sistema
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|
Integrado de Transporte Masivo Transcaribe desde el sector Mercado de Bazurto
hasta el sector subida a la Popa. El mismo obra en anexo al expediente en un folder
o legajador AZ. |

De alli se puede extraer que el contratante de la obra cuyo objeto es la construccion
del tramo de corredor del Sistema Integrado de Transporte Masivo Trancaribe desde
el sector Mercado Bazurto hasta el sector subida a la Popa, es Transcaribe S.A.,
dicha entidad es la encargada de organizar e implementar ese sistema de transporte.

Asi las cosas se puede decir sin hesitacion alguna que Transcaribe S.A. es la titular
de la obra y quien en principio es la que debe responder por los dafios que se
ocasionen a terceros en la ejecucion de la misma, sin perjuicio, que el contratista
como colaborador de la administracion tambien pueda ser llamada a responder.

A folio 91 reposa respuesta al oficio 0883, dbnde la Camara de Comercio de
Cartagena expone que no existe registro de los libros contables del establecimiento
de comercio denominado VIDRIERIA ESPERANZA perteneciente al comerciante
MACHACON CASTRO ALFONSO. |

Mediante oficio 0834 del 8 octubre de 2013 se ofici6 al Demandante a fin de que
allegara al proceso la contabilidad de su establecimiento de comercio y en su lugar
aporto las facturas generadas por la VIDRIERIA ESPERANZA de fecha 2011 -2012,
a lo cual el Despacho no podra darles valor probatorio alguno, pues dichos
documentos no fueron solicitados ni allegados cdmo prueba por la parte demandante
en la oportunidad legal?, asi mismo no fueron decretadas por este despacho. La
postura contraria, violaria el derecho de defensa y debido proceso a los entes
demandados, pues serian sorprendidos con.uﬂna prueba que no fue solicitada ni
decretada en oportunidad legal, no permitiéndoles entonces la contradiccion
respectiva. :

El Distrito de Cartagena, allega informe técnico de las obras realizadas frente al
predio donde funciona el local Comercial denominado Vidriera Machacon, aunque
muy Util para resolver el caso que nos ocupa, {igualmente no podra ser apreciada,
pues dicho informe no fue allegado dentro de la oportunidad legal. (Fl. 120-123)

De las pruebas traidas al plenario en forma§ legal solo se puede llegar a una
conclusién, como es que Transcaribe S.A. eslla titular de la obra civil que causo
presuntamente los dafios alegados por la parte demandante, sin embargo, como se
pudo apreciar, la parte demandante no probé los perjuicios materiales o inmateriales
ocasionados con la ejecucion dicha obra.

2 ARTICULO 212. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse,
practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados en este Cadigo.

I
En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la practica de pruebas: la demanda y su contestacion; la
reforma de la misma y su respuesta; la demanda de reconvencién y\su contestacion; las excepciones y la oposicion a las
mismas; y los incidentes y su respuesta, en este ultimo evento circunscri‘tas a la cuestion planteada.

|
3 Ibidem }
|
i
|
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REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE AL CASO PARTICULAR

El caso que ahora ocupa la atencién de este despacho debe ser desatado con
fundamento en la aplicacion del titulo objetivo de imputacién consistente en el dafo
especial, pues los supuestos perjuicios se originan en la ejecucién de una actividad
licita por parte de Transcaribe S.A., cual fue la construccién de una obra publica
consistente en el Tramo N o 5 del Sistema de Transporte, Integral y Masivo de
Cartagena, Transcaribe S.A. en beneficio de la comunidad.

El Consejo de Estado* sobre dicho régimen expreso lo siguiente:

“En el anterior orden de ideas, la jurisprudencia  de esta Sala ha precisado que la
procedencia de la declaratoria de la responsabilidad extracontractual del Estado con
base en la aplicacion del régimen de responsabilidad por dafio especial, se sujeta a la
concurrencia de los siguientes elementos:

“1.- Que el hecho administrativo que causa el dafio provenga de una actuacién legitima
de la administracion amparada por la normatuvudad legal vigente o la misma
Constitucion, que rompe la igualdad frente a las cargas publicas que deben soportar
determinados administrados.

Significa lo anterior que el quebrantamiento de la ‘gualdad frente a las cargas publicas
imponga a ciertos administrados un mayor sacrlf' icio al que normalmente deben
soportar los asociados en general.

|
2.- Que se concrete un dafio que lesiona un derecho juridicamente tutelado el
cual debe revestir las condiciones de cierto, cdncreto y particular.

3.- Y que haya un nexo de causalidad entre el hecho administrativo legal y el perjuicio
ocasionado.

Lo dicho permite establecer que este régimen de responsabilidad excluye la ilegalidad
del acto administrativo, los casos de responsabilidad por falta o falla del servicio de la
administracién y también la derivada de las vias o actuaciones de hecho.

En tales condiciones se exige que para hablar de{ dano especial como presupuesto de
responsabilidad de la administracion este debe ser anormal, excepcional y superior al
que normalmente deben sufrir los ciudadanos en razén de la especial naturaleza de los
poderes y actuaciones del Estado, es decir, que solo unos pocos ciudadanos resultan
sacrificados _en_su_patrimonio como contrapartida de que la comunidad obtenga
beneficios que le representa un_mejoramiento_en la calidad y prestacién de los
servicios ...” (énfasis afiadido).

4 Seccién tercera, Subseccion A, st. del 10 de marzo de 2011, Rad. Interno N o 18381

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 25 de
septiembre de 1997; Consejero Ponente: Jesis Maria Carrillo Ballesteros; Expediente: 10.392; las
consideraciones expuestas en la citada providencia fueron reiteradas por la Sala en sentencia del 13
de diciembre de 2005, Consejero Ponente: Alier Hernandez Enriquez; Expediente: 24.671.
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EL CASO CONCRETO

Previo al andlisis del caso concreto, resulta valido recordar que mediante el medio de
control consagrado en el articulo 140 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), se busca exclusivamente la
indemnizaciéon del dafio causado a la persona O sus bienes, con ocasion de la

realizacién de la actividad de la Administracion, ya sea por un hecho, una omision o
una operaciéon administrativa, lo cual no implica ningin pronunciamiento previo sobre
la legalidad de una actuacion, sino la existencia de un dafo antijuridico, es decir, de
un detrimento en el patrimonio de la persona afectada que no estaba obligado a
soportar. De ahi que el articulo 90 de la Constitucién Politica exprese: “El Estado
responderé patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,

causados por la accién o la omision de las autoridades publicas”.

La responsabilidad administrativa de manera gqnera| puede definirse como aquella
que se predica de las instituciones publicas y de sus servidores, asi como
excepcionalmente de los particulares, cuando >n el desarrollo de las funciones o
cometidos estatales que les han sido asignadas en virtud de ley o de contrato,
ocasionan dafos antijuridicos a quienes se sirven de dichos servicios. Lo anterior
implica entonces que una entidad o funcionario| publico no sera responsable hasta
tanto no se demuestre tal situacién en un proceso instituido para dicho fin.

EL HECHO DANOSO |

El hecho dafoso planteado por el demandante es el retraso en la ejecucion de los
trabajos correspondientes a la obra publica a quE ya hemos hecho alusién, situacion
que presuntamente le ha ocasionado al demandante el perjuicio consistente en la
disminucion de sus ingresos provenientes del establecimiento comercial Vidriera La
Esperanza.

Este hecho es probado, pues de acuerdo al contrato de obra que reposa en el
expediente se tiene que el lugar donde func‘fiona la vidriera La Esperanza fue
intervenido por Transcaribe S. A. a fin de realizar la construccion del Tramo 5A.
Dicho contrato se suscribié el cinco (5) de agostb de 2010 y el acta de inicio el 15 de
octubre de 2010 y tendria una duracion de 14 meses, es decir, que debia terminar el
15 de diciembre de 2011. |

A pesar de lo anterior, de acuerdo al informe de interventoria este contrato sufrié una
serie de suspensiones y ampliacién de los plazos acordados, de manera que tuvo
como fecha final el 15 de diciembre de 2012°.

EL DANO

Una vez probado el hecho dafioso, el despacho pasa a estudiar si se demostré el
elemento del dafio o lesién al derecho. *

6 Ver informe final de supervision, anexo en folder AZ.
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Al respecto se tiene que el dafio seria la disminucién de los ingresos del demandante
provenientes del establecimiento comercial denominado Vidriera La Esperanza
durante el tiempo en que se ejecutd la obra denominada Tramo 5A, pues las
actividades generadas con la obra impedian el acceso de los clientes al mismo.

Debemos partir sefialando que el dafio no es probado por la parte demandante, pues
no mostro a través de pruebas idéneas como sus ingresos disminuyeron durante el
tiempo en que se ejecutd la obra, como lo seria presentando la contabilidad llevada
de acuerdo a los postulados del Cdédigo de Comercio, sin embargo, dicha
documentacién no obra en el plenario. Es mas, la Camara de Comercio certificé que
el demandante no habia inscrito los libros de contabilidad correspondiente a la
Vidriera La Esperanza.

Es dable entonces recordar las normas que prescriben lo referente a los libros de
contabilidad:

“Articulo 19. Es obligacion de todo comerciante:‘

1.- Matricularse en el registro mercantil;

2.- Inscribir en el reglstro mercantil todos los actos libros y documentos respecto de
los cuales la ley exija esa formalidad; ;

3.- Llevar contabilidad regular de sus negocms conforme a las prescripciones
legales;

4.- Conservar, con arreglo a la ley, la correspondencia y demas documentos
relacionados con sus negocios o actividades; '

5.- Denunciar ante el juez competente la cesacion en el pago corriente de sus
obligaciones mercantiles;

6.- Abstenerse de ejecutar actos de competencia desleal”.

La anterior norma coincide con aquél contenidolen la parte inicial del articulo 48 del
mismo Estatuto Comercial, que cita textualmente:

“Articulo 48.- Todo comerciante conformara su contabilidad, libros, registros
contables, inventarios y estados financieros en general, a las disposiciones de éste
codigo y demas normas sobre la materia. Dichas normas podran autorizar el uso de
sistema que, como la microfilmacién, faciliten la guarda de su archivo y
correspondencia. Asi mismo sera permitida la utilizacién de otros procedimientos de
reconocido valor técnico-contable, con el fin de asentar sus operaciones, siempre
que facilite el conocimiento y prueba de la historia clara, completa y fidedigna de los
asientos individuales y el estado general de los negocios” (énfasis afiadido).

A ello se adiciona la norma contenida en el articulo 49 de la misma obra, segun el
cual la referencia normativa a los libros de comercio tendra un sentido preciso y
claro, de conformidad con el siguiente texto:
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“Articulo 49.- Para los efectos legales, cuando se haga referencia a los libros de
comercio, se entenderan por tales los que determine la ley como obligatorios y los
auxiliares necesarios para el completo entendimiento de aquellos”.

Dichos libros de contabilidad, bueno es recordarlo, deben inscribirse en el
correspondiente registro mercantil de conformidad con los dictados del numeral 7 del
articulo 28 del mismo Cédigo de Comercio, cuyo texto reza:

“Articulo 28.- Deberan inscribirse en el registro mercantil:

(...) :

7.- Los libros de contabilidad, los de registro de accionistas, los de actas de
asambleas y juntas de socios, asi como los ge juntas directivas de sociedades
mercantiles”.

No menos obligatoria y clara resulta la directriz que contiene el articulo 50 del referido

. . . | e .
conjunto normativo, mediante el cual se definen los requisitos minimos que deben estar
presentes en la contabilidad de cualquier comerciante en Colombia, a saber:

“Articulo 50.- La contabilidad solamente podra ;llevarse en idioma castellano, por el
sistema de partida doble, en libros registrados, de manera que suministre una
historia clara, completa y fidedigna de los negocios del comerciante, con sujeciéon a
las reglamentaciones que expida el gobierno”. |

Igualmente resulta pertinente traer a colaciél‘r el articulo 52 del Estatuto de los
comerciantes, en virtud del cual se impone a éstos el deber de efectuar balances

e . -]
generales con periodicidad minima de un (1) afo:

“Articulo 52.- Al iniciar sus actividades comerciales y, por lo menos una vez al afio,
todo comerciante elaborara un inventario y un balance general que permitan
conocer de manera clara y completa la situacion de su patrimonio”.

Por su parte, el articulo 53 de la codificacion en cita determina la forma en la cual deben
asentarse, en los libros correspondientes, las respectivas operaciones mercantiles,
cuestion que incluye el deber de mantener actualizada la contabilidad que se debe llevar
en los mismos, asi: |

“Articulo 53.- En los libros de asentardn en orden cronolégico las operaciones
mercantiles y todas aquellas que puedan infiuir en el patrimonio del comerciante,
haciendo referencia a los comprobantes de contabilidad que las respalden.

El comprobante de contabilidad es el documento que debe elaborarse previamente
al registro de cualquier operacion y en el cual se indicara el numero, fecha, origen,

descripcién y cuantia de la operacion, asi como las cuentas afectadas con el
asiento. A cada comprobante se anexaran los documentos que lo justifiquen”.

De acuerdo a lo anterior, debe resefarse que los libros de contabilidad de los
comerciantes, en la medida en que se encuentren inscritos en el respectivo registro
mercantil y se lleven con sujecion a las prescripciones legales vigentes, desde el
punto de vista probatorio reciben el tratamiento propio de documentos privados que
la ley presume auténticos, tal como lo presbribe el articulo 252 del Cédigo de
Procedimiento Civil —-C. de P. C.-, segun cuyo inciso tercero ‘[Sje presumen
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auténticos los libros de comercio debidamente registrados y llevados en legal forma
...”y, en la misma direccion, el articulo 68 del Codigo de Comercio reconoce plena
eficacia probatoria a los libros y a los papeles del comerciante, cuanto se trata de
cuestiones mercantiles que los comerciantes debatan entre si, segun el siguiente
texto:

“Articulo 68.- Los libros y papeles de comerciantes constituiran plena prueba en las
cuestiones mercantiles que los comerciantes debatan entre si, judicial o
extrajudiciaimente.

En materia civil, aun entre comerciantes, dichos libros y papeles sélo tendran valor
contra su propietario, en lo que en ellos conste de manera clara y completa y
siempre que su contraparte no los rechace en los que le sea desfavorable”.

Ahora bien, si el debate gira en torno de asuntos mercantiles con una persona no
comerciante, los libros correspondientes sélo constituirdn un principio de prueba en
favor del comerciante, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 69 ibidem, a cuyas
voces: |

“Articulo 69.- En las cuestiones mercantiles con persona no comerciante, los libros

sélo constituirdn un principio de prueba a favor del comerciante, que necesitara ser

completado con otras pruebas legales”. 1

También reviste la mayor importancia en la materia que se viene desarrollando, el
contenido del articulo 271 del Cédigo de Procedimiento Civil —C. de P. C.-, segun el
cual:

“Articulo 271.- Sin perjuicio de los dispuesto en el articulo 59 del Cédigo de
Comercio, los libros de comercio hacen fe en los procesos entre comerciantes,
siempre que estén llevados en legal forma. En los demas casos, solamente haran
fe contra el comerciante que los lleva.

Si en los procesos entre comerciantes los libros de una de las partes no estan
llevados en legal forma, se estara a los de la contraparte, siempre que cumplan los
requisitos legales, salvo prueba en contrario. En los demas casos, si los libros de
ambas partes estuvieren en desacuerdo, el juez decidira segin el mérito que
suministren las otras pruebas.

Al comerciante no se le admitira prueba que tienda a desvirtuar lo que resultare de
sus libros”.

Las normas juridicas que se han dejado citadas permiten afirmar que el comerciante
que incumple el deber legal de llevar su contabilidad con arreglo a las prescripciones
vigentes o el de llevar en debida forma los libros de contabilidad, previa inscripcion
de los mismos ante el registro mercantil, pierde la posibilidad de hacer valer en juicio
la eficacia probatoria que por ley pudiere corresponderle a su contabilidad o a sus
libros; ‘

En apoyo a lo anterior solo se puede inferir que el dafio que se pretende indemnizar
. |

en el presente caso no se encuentra debidamente demostrado, pues el demandante

en su calidad de comerciante no llevaba los libros de contabilidad del establecimiento
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comercial Vidriera La Esperanza conforme a I?s normas del estatuto comercial,
impidiendo ello probar como sus ingresos disminuyeron durante la ejecucion de la

Obra Tramo 5A.

Siendo la demostracion del dafio un elerrhento esencial para declarar la
responsabilidad del Estado bajo el régimen de dafio especial o cualquier otro
régimen, este despacho denegara las pretensiones de la demanda sin entrar a
examinar el ofro elemento correspondiente a la responsabilidad como es la
imputabilidad, por economia procesal. ‘

COSTAS

|

En virtud de lo establecido en el articulo 188 del CPACA, el despacho procede a
disponer sobre la condena en costas, bajo los términos de la liquidacion y ejecucion
previstos en el Codigo General del Proceso. En eéte orden de ideas, se estipula que en
el numeral 1° del articulo 365 del CGP, se dispone que se condenara en costas a la
parte vencida en el proceso, Como ocurre en el presente caso, respecto al demandante.
Es preciso sefalar que las costas estan integradas por dos clases de gastos: las
expensas que son erogaciones distintas al pago de los honorarios del abogado, tales
como el valor de las notificaciones, los honorarios de los peritos, los impuestos de
timbre, copias, registros, polizas, es decir, son aguellos que corresponden a los gastos
surgidos con ocasion del proceso y necesarios para su desarrollo; mientras que las
agencias en derecho, corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento
dentro del proceso, que €l Juez reconoce a favor de la parte vencedora atendiendo a
los criterios sentados en el numeral 4° del articulo 366 del CGP, y que no
necesariamente deben corresponder a los honérarios pagados por dicha parte a su
abogado, es decir, es la compensacion por los gastos de apoderamiento en que
incurrié la parte vencedora.

Por lo tanto, no se reconocen expensas a la part$ demandante en tanto no aparecen en
el expediente los gastos causados al demandado. Sin embargo, teniendo en cuenta €l
numeral 3.1.2 del capitulo Il del Acuerdo 1887 de 2003, modificado por el numeral 1°
del articulo 1° del Acuerdo 2222 de 2003 proferidos por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, este despalcho condenara a la parte vencida en
agencias en derecho las cuales corresponderan al 5% de la estimacion de la cuantia, el
cual corresponde a la suma de dos millones quinientos mil Pesos ML ($ 2.500.000,00)

SOBRE EL REMANENTE DE LOS GASTOS dRDlNARIOS DEL PROCESO

Conforme a la liquidacién de remanentes queﬁobra en la caratula del expediente ha
de devolverse al demandante la suma de dieciséis mil quinientos pesos. ($16.500,00)

CONCLUSIONES

Se demostrd que existe falta de legitimidad pbr pasiva del Distrito de Cartagena de
Indias, y de otra parte, que no s dable deciarar la responsabilidad del Estado en
cabeza de Transcaribe S.A. respecto a los hechos planteados en la demanda, pues

no aparece acreditado el elemento esencial como es el dafio.
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|
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Doce Admirhistrativo del Circuito de Cartagena,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la ley,

FALLA
PRIMERO: Denegar las pretensiones de la demahda.

SEGUNDO: Condenar en costas por concepto de agencias en derecho a la parte
vencida por el equivalente al 5% del valor de la cuantla estimada en la demanda.

TERCERO: Devuélvase a la parte demandantg el remanente existente en este

proceso, tal como consta en su respectiva liquidacion en la caratula del expediente,

pero previa solicitud y previa deduccién de los gastos que ocasione dicha devolucion.
|

CUARTO: Ejecutoriada esta provndencua archivese el expediente previa

desanotacion en el Sistema Jus ‘
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