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Cartagena de Indias D.T. y C., siete (07) de octubre de 2014

AUTO No. 1248

CLASE DE PROCESO: ACCION POPULAR

RADICACION: 13001-23-31-000-2003-02588-00 y 2005-00052-01
DEMANDANTE: MARIA EUGENCIA CARRILLO SILVA y Otros
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS y Otros
Asunto: Seguimiento Ordenes de Traslado del Mercado de
Bazurto

1. ANTECEDENTES

El Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar mediante auto del 27 de septiembre de
2013 ordend al actual sefior Alcalde de Cartagena de Indias, en su calidad de
DESTINATARIO DE LAS ORDENES CONTENIDAS de la sentencia proferida en la
accién que nos ocupa, presentar un informe que contenga: (i) estado actual de
acatamiento de la sentencia popular de fecha 9 de febrero de 2010, especialmente en
lo referente al traslado definitivo del Mercado de Bazurto.

En acatamiento a lo resuelto por el Superior, este Juzgado, expidi6é el 28 de enero de
2014 auto por medio del cual le solicitaba al actual Alcalde de Cartagena Sefior
DIONISIO VELEZ TRUJILLO que rindiera tal informe y se le ponia al tanto de sus
obligaciones frente al fallo judicial.

Mediante ese mismo auto se solicité informe de las actividades adelantadas en torno a
este tema, por parte de las demas autoridades obligadas, en la sentencia popular de
fecha 9 de febrero de 2010 como son EPA, CARDIQUE y el Ministerio del Ambiente.

Estas ultimas entidades presentan el informe requerido como aparece a folios 64-94 por
parte del EPA, a folio 157 por CARDIQUE, a folios 149 y siguientes por parte del
Ministerio del Ambiente.

Por su parte, el Distrito de Cartagena, mediante oficio con fecha 24 de febrero de 2014,
suscrito por EFRAIN GUTIERREZ MERCADO, Asesor Externo oficina Juridica Distrital,
intenté cumplir con esta obligacion; sin embargo, se observé que no cumple con los
requisitos de un informe, dado que corresponde a la relacién de una serie de oficios
provenientes de diferentes dependencias del Distrito de Cartagena. (Ver folio 95 y
siguientes).

Asi las cosas, el despacho profirié el auto del 30 de mayo de 2014, mediante el cual se
requirié al Distrito de Cartagena en el sentido que presentara un informe de calidad y
solicit6, informe a los demas miembros del Comité de Verificacion. .

Dicha documentacién fue allegada, por lo que el despacho procede a realizar la
respectiva verificacion.
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2. CONSIDERACIONES

Andlisis del grado de cumplimiento de la obligacién de presentar informes
periédicos de calidad (obligacién primera)

Como lo dejé claro el Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar en auto del 27 de
septiembre de 2013, el destinatario de las 6rdenes contenidas en la sentencia proferida
dentro del radicado ya referenciado, es el Alcalde de Cartagena de Indias, cargo que
actualmente ejerce el sefior DIONISIO VELEZ TRUJILLO y quien ostenta la calidad de
representante legal del Distrito de Cartagena de Indias, asf mismo, son destinarios de
las ordenes dadas cada uno de los representantes legales de los otros entes obligados
como son el Ministerio del Ambiente, el EPA y CARDIQUE.

Ese Tribunal de Justicia, le solicité al sefior DIONISIO VELEZ TRUJILLO, en su calidad
de Alcalde de la ciudad, presentar un informe a este Juzgado que contenga: (i) estado
actual de acatamiento de la sentencia popular de fecha 9 de febrero de 2010,
especialmente en lo referente al traslado definitivo del Mercado de Bazurto.

En consonancia con lo anterior, este Juzgado dispuso que el informe a presentar
contemplara lo siguiente: (i) estado actual de acatamiento de la sentencia popular de
fecha 9 de febrero de 2010, especialmente en lo referente al traslado definitivo del
Mercado de Bazurto (ii) consolidacion de las actividades, resultados, y grado de
cumplimiento alcanzado por parte del Distrito de Cartagena de Indias frente a cada una
de las obligaciones del fallo judicial y (iii) venga suscrito por el actual Alcalde la de Ia
ciudad de Cartagena de Indias. En caso que se haga caso omiso al presente auto, se
tendra como no presentado el informe.

Dicha obligacion fue cumplida parcialmente por el Distrito de Cartagena el pasado junio
de 2014, pues aunque en esta ocasion viene suscrito por el Alcalde del Distrito de
Cartagena de Indias, y contiene una consolidacion de actividades, en dicho informe, no
se presenté el grado de cumplimiento de cada una de las obligaciones del fallo judicial y
que le incumben a ese ente territorial, es dable decir, que grado significa una medicion,
un valor, expresado en un porcentaje o en una escala, y el informe presentado por el
Distrito de Cartagena, no presenta el grado de cumplimiento frente al traslado del
Mercado de Bazurto y las otras obligaciones contenidas en el fallo, que permita
cuantificar o cualificar el estado de avance.

En ese mismo auto de mayo de 2014 se tuvo como cumplida esta obligacion por parte
de EPA, CARDIQUE y el Ministerio del Ambiente.

Es pertinente resaltar de nuevo, que el informe de avance en el cumplimiento del fallo
judicial por parte del Distrito de Cartagena de Indias, debe seguir siendo suscrito por el
Burgomaestre, pues el H. Tribunal Administrativo de Bolivar en sentencia proferida en la
presente accidén popular, solo previé que el Ministro del Ambiente y el Defensor del
Pueblo podian actuar a través de Delegado en el Comité de Verificacion, mas el
Director de CARDIQUE, del EPA y el Alcalde del Distrito de Cartagena, solo pueden
actuar directamente, dado que este proceso de verificacién se fundamenta en los
informes que presentan los miembros del Comité de Verificacion. Asi las cosas, los
decretos que expida el ente distrital seran inoponibles frente a lo dispuesto al fallo
judicial.
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De otra parte, se mantienen las fechas y periodos para presentar los informes
respectivos dispuestos en el auto de 28 de enero de 2014, asi que una vez culminada
esta verificacion se procedera a revisar el segundo informe de este afio.

Resultados relacionados con el restablecimiento del orden ecolégico y mejorar
las condiciones de salubridad

De conformidad a lo expuesto por las entidades responsables y los soportes
respectivos, se tiene que no se evidencia la realizacién de acciones o actividades
contundentes encaminadas a dar cabal cumplimiento del fallo judicial, pues hoy no es
dable afirmar que se ha restablecido el orden ecolégico en la zona. No se presentan
resultados frente a la recuperaciéon de la flora y fauna perteneciente a este lugar, asi
como el estado de desinfeccién o descontaminacién de los cuerpos de agua, se omite
por parte de los entes obligados mostrar a través de pruebas técnicas, cifras e indices si
ha existido disminucion en el vertimiento de sustancias y agentes contaminantes a la
Cienaga de las Quintas con las actividades emprendidas por ellos.

Con relacién al mejoramiento de las condiciones de salubridad, igualmente no se
allegan soportes que demuestren que se ha registrado un resultado positivo frente a
este tema, como serian evaluaciones del DADIS con relacion a disminucion de
enfermedades gastrointestinales, dengue u otras relacionadas con la insalubridad en el
sector. Si existen algunas actividades o acciones aisladas como la jornada de
recoleccién de llantas para combatir plagas como el dengue, estas obedecen mas a una
necesidad del momento que a una politica frente al tema.

En forma puntual, el EPA y el Distrito de Cartagena muestran que han realizado
acciones concretas de limpieza del Mercado de Bazurto, como es en las zonas de
pescado y carnes frias, instalacion de depésitos de basura, celebraciéon de un contrato
técnico de aseo en el Mercado de Bazurto, sin embargo, no se evidencian resultados
concretos que demuestren en qué grado se ha restablecido el orden ecoldgico y
mejorado las condiciones de salubridad en el sector del Mercado de Bazurto.

Asi las cosas este despacho tendra como cumplida parcialmente esta obligacion.

Al respecto, este despacho ordenara al Sefior Ministro del Ambiente a fin que disponga
una comision de expertos ambientalistas para que realicen un estudio técnico que
establezca el grado de contaminacion que presenta la Cienaga Las Quintas al dia de
hoy, identifique las especies de fauna y flora existentes en el lugar y si las condiciones
del habitat actuales permiten su supervivencia y reproduccion de forma sostenible.

Asi mismo, se ordenara al DADIS muestre a través de cifras, estadisticas y graficas la
evolucidn con relaciéon a la ocurrencia de enfermedades ocasionadas por condiciones
de insalubridad en el sector del Mercado de Bazurto desde el afio 2010 a la fecha.

Resultados en la recuperacion del espacio publico

De acuerdo a registros de prensa del periédico ElI Universal como del informe
presentado por el Sefior Alcalde de Cartagena se tiene que se retiraron 216 vendedores
sobre la Av. Del Lago y se limpié una zona de cambuches en la Cienaga de las Quintas.
A pesar de este esfuerzo se tiene que aun falta recuperar el espacio publico al interior
de las calles del sector del Mercado de Bazurto.
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De acuerdo a ello, esta obligacion se tendra como cumplida parcialmente.
Resultados en capacitacion y manejo de alimentos

En particular sobre la capacitacién en materia de manejo y manipulacién de alimentos,
se resalta la labor emprendida por el EPA Cartagena, con relacién al programa
Homenaje de Héroes de Cartagena, pues resulta una labor de difusién sobre buenos
habitos en el manejo de alimentos. El DADIS, por su parte, en diferentes oficios informa
que ha realizado capacitaciones a 1049 manipuladores de alimentos. Sobre esta
obligaciéon el despacho considera que se ha venido cumpliendo.

Resultados en el traslado del Mercado de Bazurto

El Distrito de Cartagena manifiesta que se iniciaron las obras del nuevo mercado de
Santa Rita, al cual se trasladarian 200 comerciantes del Mercado de Bazurto. A pesar
de lo anterior, no se informa acerca del nimero del contrato, fecha de celebracién,
grado de ejecucion, las condiciones, términos y objeto del contrato, a fin de efectuar un
seguimiento y verificacién sobre el mismo.

En segundo lugar, como se puede apreciar este es un anuncio pero no se muestra al
dia de hoy cuantos comerciantes del Mercado de Bazurto han sido trasladados a ese
nuevo mercado, asi mismo, se tiene que el nimero que se estima trasladar es infimo
frente al alto numero de comerciantes que se deben trasladar.

No se muestran los estudios y disefios necesarios para llevar a cabo la obra de la Gran
Central de Abastos, ni se cuenta con un cronograma para su ejecucion, y teniendo en
cuenta que el fallo de la accién popular quedo ejecutoriado el 22 de febrero de 2011 y
alli se otorgd un plazo maximo de cinco (5) afios para el traslado definitivo del Mercado
de Bazurto, el cual culminara el préximo 22 de febrero de 2016, para este despacho es
casi inminente el incumplimiento de esta obligacién por parte del ente Distrital.

Aparece muy improbable que en escasos 15 meses se adelanten los disefios, estudios,
procesos contractuales y construccion de una central de abastos, asi como realizar el
traslado respectivo de los comerciantes.

Aunqgue la Asociacion de Comerciantes ACOVIBA manifiesta que a su parecer se ha
venido cumpliendo el fallo judicial, pues se han venido efectuando reuniones entre los
comerciantes y el Distrito, y se han planteado ideas para el traslado del Mercado, este
despacho considera que en definitiva no se han materializado dado que no existen los
estudios y disefios de esta Gran Central de Abastos, y el cronograma para su ejecucion
o construccién.

En este aspecto, el despacho comparte plenamente lo expuesto por la Sefiora MARIA
EUGENIA CARRILLO, accionante y miembro del Comité de Verificacion, quien en su
escrito afirma:
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No es cierto que este punto se haya acatado la orden judicial. El Aicalde apenas,
presentara un Proyecto de Acuerdo para la constitucidn de una Sociedad de economl(a
Mixta para la construccién y funcionamiento de la Central de Abastecimiento Mayorista y
Minorista de Cartagena. Este anuncio es viejo y la comunidad no conoce dicho proyecto.
Y, de acuerdo a la sentenclia, para esta fecha el Traslado debe de estar ejecutdndose, es
decir, la entidad encargada del Mercado y de la Central debiera de estar funcionado,
ubicacién del terreno donde se va trasladar, los disefios de construccién, el Plan Parcial
para ejecutar en los terrenos del actual mercado, los comerciantes a reubicar, etc. El
cronograma de acciones prometido por el alcalde, ni siquiera ha comenzado. Nos

Asi las cosas, este despacho considera como incumplida esta obligacion.

En dicha direccién el despacho, acogiendo la solicitud de la Defensoria del Pueblo y del
Procurador Primero Judicial 11 Administrativo, ordenara al Distrito de Cartagena de
Indias, que cree un link en la pagina web del Distrito de Cartagena de Indias titulado
Traslado del Mercado de Bazurto, y alli se cuelguen el disefio definitivo y estudios
necesarios para el traslado del Mercado de Bazurto, cronograma para la ejecucion de
las obras y el traslado de los comerciantes, asi como todo aquello relacionado con el
tema, ello para que sea de publico conocimiento, a fin de evitar el gasto innecesario de
papel, el despacho podra consultar la informacion en ese link.

Con relacién a la solicitud de la Defensoria del Pueblo en el sentido que se otorgue
autorizaciéon a los miembros del Comité de Verificacion a fin de organizarse, citar a
reuniones y exigir informes a los entes obligados, este despacho accede a ello pues ello
es una obligacion constitucional y legal asignada al Comité de Verificacion. Ahora, este
despacho judicial al dia de hoy no cuenta con salas de audiencias para emprender esta
actividad, asi mismo, el despacho se encuentra en aplicacion del sistema de oralidad en
los procesos contencioso administrativos, y ya se encuentra fijando audiencias propias
de este sistema para marzo del afio 2015, asi las cosas, continuara verificando el
cumplimiento de la sentencia de forma escritural, pues hacerlo a través de audiencia
implicaria postergar demasiado tiempo el control respectivo.

Con relacion a los recursos presentados contra los autos de verificacion

De acuerdo al articulo 36 de la ley 472 de 1998 procede el recurso de reposiciéon solo
frente a los autos dictados durante el tramite de la accién popular, es decir, aquellos
autos dictados previamente a la expediciéon de la sentencia, pues con la misma culmina
el proceso judicial. En el caso que nos ocupa los autos de verificacién del cumplimiento
de la sentencia son proferidos luego de la sentencia judicial que termina el proceso
respectivo, es decir, estos ultimos son proferidos fuera del tramite de la accién popular,
se reitera, que ya culminé con la sentencia respectiva. Asi las cosas, este despacho no
tramitara recurso alguno interpuesto contra los autos de verificacién de cumplimiento de
sentencia.

Con base en las facultades otorgadas por el articulo 34 de la ley 472 de 1998 y por lo
anteriormente expuesto,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR CUMPLIDA PARCIALMENTE LA OBLIGACION contenida en
auto del 27 de septiembre de 2013 proferida por el H. Tribunal Administrativo de Bolivar
y auto del 28 de enero de 2014 proferida por el Juzgado 12 Administrativo de Bolivar,
consistente en presentar UN informe sobre el estado actual de acatamiento de la
sentencia popular de fecha 9 de febrero de 2010, especialmente en lo referente al
traslado definitivo del Mercado de Bazurto por parte del actual Alcalde de Cartagena de
Indias sefior DIONISIO VELEZ TRUJILLO, por los motivos expuestos en esta
providencia.

SEGUNDO: DECLARAR CUMPLIDA LA OBLIGACION contenida en auto del 27 de
septiembre de 2013 proferida por el H. Tribunal Administrativo de Bolivar y auto del 28
de enero de 2014 proferida por el Juzgado 12 Administrativo de Bolivar, consistente en
presentar UN informe sobre el estado actual de acatamiento de la sentencia popular de
fecha 9 de febrero de 2010, por parte del EPA, Ministerio del Ambiente y Cardique.

TERCERO: DECLARAR CUMPLIDA PARCIALMENTE LA OBLIGACION relacionada
con el restablecimiento del orden ecolégico y mejorar las condiciones de salubridad en
el Mercado de Bazurto por parte del EPA, MINISTERIO DEL AMBIENTE, CARDIQUE y
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

CUARTO: DECLARAR CUMPLIDA PARCIALMENTE LA OBLIGACION relacionada
con la recuperacion del espacio publico en el Mercado de Bazurto por parte del
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

QUINTO: DECLARAR CUMPLIDA LA OBLIGACION relacionada con la capacitacion y
manejo de alimentos por parte del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

SEXTO: DECLARAR INCUMPLIDA LA OBLIGACION relacionada con el traslado del
Mercado de Bazurto por parte del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

SEPTIMO: Ordenar al Sefior Ministro del Ambiente a fin que disponga una comisién de
expertos ambientalistas vinculados a esa entidad con la finalidad de realizar un estudio
que establezca el grado de contaminacién que presenta la Cienaga Las Quintas al dia
de hoy, cuales son las fuentes contaminantes e identifique las especies de fauna y flora
existentes en el lugar y si las condiciones del habitat actuales permiten su supervivencia
y reproduccion de forma sostenible de las mismas. Para rendir dicho informe se otorga
el plazo de un mes contados a partir de la comunicacion de la presente providencia.

OCTAVO: Ordenar al sefior Director del DADIS presente un informe con relacién a la
evoluciéon de ocurrencia de enfermedades ocasionadas por condiciones de insalubridad
en el sector del Mercado de Bazurto desde el afio 2010 a la fecha, fundamentado en
cifras. Para rendir dicho informe se otorga el plazo de un mes contado a partir de la
comunicacion de la presente providencia.

NOVENO: Ordenar al seiior Alcalde del Distrito de Cartagena para que junto con su
equipo de trabajo cree un link en la pagina web del Distrito de Cartagena de Indias
titulado Traslado del Mercado de Bazurto, y alli se cuelguen el disefio definitivo y
estudios necesarios para el traslado del Mercado de Bazurto, cronograma para la
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ejecucion de las obras y el traslado de los comerciantes asentados alli, asi como todo
aquello relacionado con el tema, ello para que sea de publico conocimiento. Para
cumplir con dicha obligacién cuenta con el plazo de quince (15) dias contados a partir
de la comunicacion de la presente providencia.

DECIMO: Autorizar a los miembros del Comité de Verificacion a fin que se organicen,
citen a reuniones y exijan informes a los entes obligados, con relacién al cumplimiento
de los fallos que nos ocupan, asi mismo, los entes obligados estan el deber de
suministrar la informacion solicitada. Lo anterior no reemplaza los informes escritos que
se deben presentar a este despacho judicial por parte de los miembros del Comité y
dentro de los plazos establecidos en el auto de 28 de enero de 2014.

DECIMO PRIMERO: Contintiese por parte de este despacho judicial, con la verificacion
de las obligaciones contenidas en el fallo judicial, con la revisién del segundo informe
correspondiente a la presente anualidad.

DECIMO SEGUNDO: Por su interés a la comunidad cartagenera, publiquese el
presente auto junto con todos los autos de verificacion de cumplimiento del fallo, los
autos que han decidido los desacatos con el respectivo grado de consulta si es el caso,
en avisos a la comunidad del Juzgado 12 Administrativo Oral de Cartagena de Indias,
en la pagina web de la Rama Judicial con un link que lo identifique como verificacion del
cumplimiento del fallo traslado de Mercado de Bazurto. EjeclUtese esta actividad a
través de secretaria con apoyo del Ingeniero de Sistemas asignado a esta jurisdiccion.

DECIMO TERCERO: Contra la presente dgcision no procede recurso alguno.

co ZSE Y CUMPLASE



