JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
o, Rama Judicial
1 Consejo Superior de la Judicatura S I G C MA

Reptiblica de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 2o de la Ley 1437 de 2011

}

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-012-2018-00091-00
Demandante DISTRIBUIDORA TREVO S.A.
Demandado UAE DIAN

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda, por el
término de tres (3) dias, en un lugar visible de la pagina web de la Rama Judicial:
www.ramajudicial.gov.co, hoy diecinueve (19) de agosto de dos mil veinte (2020) siendo las 8:00 de la
mafana.

EMPIEZA EL TRASLADO: veinte (20) de agosto de dos mil veinte (2020), a las 8:00 a.m.
DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA
VENCE TRASLADQO: veinticuatro (24) de agosto de dos mil veinte (2020), a las 5:00 p.m.

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: adminl2cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648675 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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http://www.ramajudicial.gov.co/

De: Adriana Rocio Alvarez Ortega

Enviado: viernes, 31 de julio de 2020 8:01 a. m.

Para: Juzgado 12 Administrativo - Bolivar - Cartagena

CC: Yaren Lorena Lemos Moreno; Irma Luz Marin Cabarcas; jherrera;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co; jh060858 @gmail.com; bolivaronate@yahoo.com
Asunto: CONTESTACION DISTRIBUIDORA TREVO 2018-91 JUZGADO 12 ADM PARTE 1
Importancia: Alta

Doctora:
SANDRA MILENA ZUNIGA HERNANDEZ

Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena

REFERENCIA:  EXPEDIENTE 13001-33-33-012-2018-00091-00.
DEMANDANTE DISTRIBUIDORA TREVO SA
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 2186

ADRIANA ROCIO ALVAREZ ORTEGA, identificada civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi firma, actuando como apoderada especial de la NACION -
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (UAE DIAN), conforme al poder otorgado por la Directora Seccional de
Aduanas de Cartagena (A), de acuerdo con el articulo 172 y 199 del cddigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo (CPACA) vy articulo 5
del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, me permito adjuntar CONTESTACION DE LA
DEMANDA en el proceso de la referencia.._

ANEXOS:



e Poder otorgado & la suscrita por la Dra Alba Mdnica Ramirez Osorio,
Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A).

« Mensaje de datos consistente en correo electrénico de fecha 9 de julio de
2020 mediante el cual se otorga el poder en mencion.

e Acta de Posesion de la suscrita.

e Resolucién No 007401 del 28/09/2017, mediante la cual el Director General
asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A)

e Resolucion 000204 del 23 de octubre de 2014, mediante la cual el Director
General de la DIAN delega funciones de representacion judicial.

e Expediente administrativo RA 2014 2016 6088, en cumplimiento de lo
consagrado en el pardgrafo 1 del articulo 175 del CPACA. 9 TOMOS.

Teniendo en cuenta el tamano de los archivos adjuntos, se envian los
documentos en mencién en 3 correos diferentes

De igual forma se envian los documentos desde el correo mediante el cual se me
otorgd poder para actuar.

.To’rol de folios: 557

Solicito confirmaciéon de lectura y recibido.

Cordialmente,

ADRIANA ROCIO ALVAREZ ORTEGA
APODERADA DIAN
C.C. 32.906.357 de Cartagena

T.P. 155.907 del C.S. Dela J.

Asunto: RV: PODER TREVO NI 2186 ADRIANA ALVAREZ



De: Yaren Lorena Lemos Moreno
Enviado el: jueves, 9 de julio de 2020 8:48 a. m.

Asunto: PODER TREVO NI 2186 ADRIANA ALVAREZ
Dra. Alba Monica, cordial saludo. Anhelamos se encuentre bien!

En aplicacién del Decreto 806 de 2020, los poderes no requieren nota de presentacién personal, ni
la firma de quien los confiere. Pero deben ser remitidos electrénicamente. Este corresponde a la
Dra. Adriana Alvarez. Le pedimos el favor de remitirselo a su correo.

Mil gracias!

Cordialmente,

Yaren Lorena Lemos Moreno.

Abogada de Gestion Juridica

Direccion Seccional de Aduana de Cartagena
6700111 ext. 964506

Correo: ylemosm@dian.gov.co

Manga 3 Av. Calle 28 N° 25-76 Edificio Aduana
Cartagena de Indias

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN esta comprometida con el
Tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica
de Tratamiento de Datos Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus
derechos constitucionales y legales, asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las
observaciones, consultas o reclamos en los canales de PQRS habilitados, contenidos en la
Politica de Tratamiento de Informacion de la DIAN. Si no desea recibir mas
comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”

“La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el Tratamiento
legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de

legales, asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o
reclamos en los canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de
Informacién de la DIAN. Si no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los
citados canales”

“La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el Tratamiento
legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de

legales, asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o



reclamos en los canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de
Informacién de la DIAN. Si no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los
citados canales”



De: Adriana Rocio Alvarez Ortega

Enviado: viernes, 31 de julio de 2020 8:12 a. m.

Para: Juzgado 12 Administrativo - Bolivar - Cartagena

CC: Yaren Lorena Lemos Moreno; Irma Luz Marin Cabarcas; jherrera;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co; jh060858 @gmail.com; bolivaronate@yahoo.com
Asunto: RV: CONTESTACION DISTRIBUIDORA TREVO 2018-91 JUZGADO 12 ADM PARTE 2

Doctora:
SANDRA MILENA ZUNIGA HERNANDEZ
Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena

REFERENCIA:  EXPEDIENTE 13001-33-33-012-2018-00091-00.
DEMANDANTE DISTRIBUIDORA TREVO SA
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 2186

ADRIANA ROCIO ALVAREZ ORTEGA, identificada civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi firma, actuando como apoderada especial de la NACION -
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (UAE DIAN), conforme al poder otorgado por la Directora Seccional
de Aduanas de Cartagena (A), de acuerdo con el articulo 172y 199 del cédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo (CPACA) vy
articulo 5 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, me permito
adjuntar CONTESTACION DE LA DEMANDA en el proceso de la referencia._

ANEXOS:

Poder otorgado & la suscrita por la Dra Alba Monica Ramirez Osorio,

Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A).

« Mensaje de datos consistente en correo electronico de fecha 9 de
julio de 2020 mediante el cual se otorga el poder en mencion.

o Acta de Posesion de la suscrita.

e Resolucion No 007401 del 28/09/2017, mediante la cual el Director
General asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de
Cartagena (A)

« Resolucion 000204 del 23 de octubre de 2014, mediante la cual el

Director General de la DIAN delega funciones de representacion

judicial.



« Expediente administrativo RA 2014 2016 6088, en cumplimiento de lo
consagrado en el paragrafo 1 del articulo 175 del CPACA. 9 TOMOS.

Teniendo en cuenta el tamafio de los archivos adjuntos, se envian los documentos en
mencion en 3 correos diferentes

De igual forma se envian los documentos desde el correo mediante el cual se me otorgd
poder para actuar.

Total de folios: 557
Solicito confirmacion de lectura y recibido.
Cordialmente,

ADRIANA ROCIO ALVAREZ ORTEGA
APODERADA DIAN

C.C. 32.906.357 de Cartagena

T.P. 155.907 del C.S. Dela J.

Asunto: RV: PODER TREVO NI 2186 ADRIANA ALVAREZ

De: Yaren Lorena Lemos Moreno
Enviado el: jueves, 9 de julio de 2020 8:48 a. m.

Asunto: PODER TREVO NI 2186 ADRIANA ALVAREZ
Dra. Alba Monica, cordial saludo. Anhelamos se encuentre bien!
En aplicacién del Decreto 806 de 2020, los poderes no requieren nota de presentacién personal, ni

la firma de quien los confiere. Pero deben ser remitidos electrénicamente. Este corresponde a la
Dra. Adriana Alvarez. Le pedimos el favor de remitirselo a su correo.

Mil gracias!

Cordialmente,



Yaren Lorena Lemos Moreno.

Abogada de Gestion Juridica

Direccion Seccional de Aduana de Cartagena
6700111 ext. 964506

Correo: ylemosm@dian.gov.co

Manga 3 Av. Calle 28 N° 25-76 Edificio Aduana
Cartagena de Indias

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el
Tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica
de Tratamiento de Datos Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus
derechos constitucionales y legales, asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las
observaciones, consultas o reclamos en los canales de PQRS habilitados, contenidos en la
Politica de Tratamiento de Informacion de la DIAN. Si no desea recibir mas
comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”

“La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el Tratamiento
legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de

legales, asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o
reclamos en los canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de
Informacién de la DIAN. Si no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los
citados canales”

“La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el Tratamiento
legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de
legales, asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o
reclamos en los canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de

Informacién de la DIAN. Si no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los
citados canales”



De: Adriana Rocio Alvarez Ortega

Enviado: viernes, 31 de julio de 2020 8:16 a. m.

Para: Juzgado 12 Administrativo - Bolivar - Cartagena

CC: Yaren Lorena Lemos Moreno; Irma Luz Marin Cabarcas; jherrera;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co; jh060858 @gmail.com; bolivaronate@yahoo.com
Asunto: RV: CONTESTACION DISTRIBUIDORA TREVO 2018-91 JUZGADO 12 ADM PARTE 3

Doctora:
SANDRA MILENA ZUNIGA HERNANDEZ
Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena

REFERENCIA:  EXPEDIENTE 13001-33-33-012-2018-00091-00.
DEMANDANTE DISTRIBUIDORA TREVO SA
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 2186

ADRIANA ROCIO ALVAREZ ORTEGA, identificada civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi firma, actuando como apoderada especial de la NACION -
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (UAE DIAN), conforme al poder otorgado por la Directora Seccional
de Aduanas de Cartagena (A), de acuerdo con el articulo 172y 199 del codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo (CPACA) vy
articulo 5 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, me permito
adjuntar CONTESTACION DE LA DEMANDA en el proceso de la referencia.._

ANEXOS:

« Poder otorgado & la suscrita por la Dra Alba Ménica Ramirez Osorio,
Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A).

« Mensaje de datos consistente en correo electronico de fecha 9 de
julio de 2020 mediante el cual se otorga el poder en mencion.

o Acta de Posesion de la suscrita.

e Resolucion No 007401 del 28/09/2017, mediante la cual el Director
General asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de
Cartagena (A)

« Resolucion 000204 del 23 de octubre de 2014, mediante la cual el
Director General de la DIAN delega funciones de representacion
judicial.

o Expediente administrativo RA 2014 2016 6088, en cumplimiento de lo
consagrado en el paragrafo 1 del articulo 175 del CPACA. ? TOMOS.



Teniendo en cuenta el tamafio de los archivos adjuntos, se envian los documentos en
mencidn en 3 correos diferentes

De igual forma se envian los documentos desde el correo mediante el cual se me otorgd
poder para actuar.

.To’rol de folios: 557

Solicito confirmaciéon de lectura y recibido.
Cordialmente,

ADRIANA ROCIO ALVAREZ ORTEGA
APODERADA DIAN

C.C. 32.906.357 de Cartagena

T.P. 155.907 del C.S. Dela J.

Asunto: RV: PODER TREVO NI 2186 ADRIANA ALVAREZ

De: Yaren Lorena Lemos Moreno
Enviado el: jueves, 9 de julio de 2020 8:48 a. m.

Asunto: PODER TREVO NI 2186 ADRIANA ALVAREZ
Dra. Alba Monica, cordial saludo. Anhelamos se encuentre bien!
En aplicacién del Decreto 806 de 2020, los poderes no requieren nota de presentacion personal, ni

la firma de quien los confiere. Pero deben ser remitidos electrénicamente. Este corresponde a la
Dra. Adriana Alvarez. Le pedimos el favor de remitirselo a su correo.

Mil gracias!
Cordialmente,

Yaren Lorena Lemos Moreno.
Abogada de Gestion Juridica
Direccion Seccional de Aduana de Cartagena



6700111 ext. 964506

Correo: ylemosm@dian.gov.co

Manga 3 Av. Calle 28 N° 25-76 Edificio Aduana
Cartagena de Indias

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el
Tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica
de Tratamiento de Datos Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus
derechos constitucionales y legales, asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las
observaciones, consultas o reclamos en los canales de PQRS habilitados, contenidos en la
Politica de Tratamiento de Informacion de la DIAN. Si no desea recibir mas
comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”

“La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el Tratamiento
legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de

legales, asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o
reclamos en los canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de
Informacién de la DIAN. Si no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los
citados canales”

“La Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN esta comprometida con el Tratamiento
legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de
legales, asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o
reclamos en los canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de
Informacién de la DIAN. Si no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los
citados canales”



El emprendimiento

es de todos

.@;

#H DIAN

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Doctora:
Leidys Liliana Espinosa Valest
Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena

REFERENCIA: EXPEDIENTE 13001-33-33-012-2018-00091-00.
DEMANDANTE DISTRIBUIDORA TREVO SA
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 2186

ADRIANA ROCIO ALVAREZ ORTEGA, identificada civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi firma, actuando como apoderada especial de la NACION -
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (UAE DIAN), conforme al poder otorgado por la Directora Seccional de
Aduanas de Cartagena (A), de acuerdo con el articulo 172 y 199 del cédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo (CPACA) vy articulo 5
del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, me permito presentar CONTESTACION DE LA
DEMANDA en el proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA

El medio de conftrol se dirige contra la UAE DIAN. Segun el Decreto 1071 del 26 de
junio de 1999, dicha entidad se encuentra representada para todos los efectos de
ley por su Director General, quien delegd de acuerdo con la Resolucion 204 del 23
de octubre de 2014 modificada por la Resolucion 74 del 9 de julio de 2015, en los
Directores Seccionales la facultad de otorgar poder para representar a la UAE DIAN
en los procesos en que sea demandada.

FI Director actual de la UAE DIAN es el doctor JOSE ANDRES ROMERO TARAZONA vy
se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6, de la ciudad de Bogotd DC.

La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora ALBA
MONICA RAMIREZ OSORIO, Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A),
asignada mediante Resolucion 07401 del 28 de septiembre de 2017, quien se
encuentra domiciliada en el Barrio Manga Avenida 39 No. 25-76 Edificio de la DIAN
de la ciudad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder
especial que se anexa al presente escrito de contestacién de la demanda y me
encuentro domiciliada en el Barrio Manga Avenida 3% No. 25-76 Edificio de la DIAN
de la ciudad de Cartagena.

I. OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Los actos administrativos demandados fueron expedidos con estricto apego a las
normas y procedimientos establecidos en la normatividad aduanera, razén por la
cual no procede la declaratoria de nulidad. Durante la investigacion administrativa
se demostrd que el importador DISTRIBUIDORA TREVO SA, clasificé la mercancia por
una subpartida que no correspondia.

Para determinar la subpartida correcta se debe dar aplicacion a las reglas
generales interpretativas 1y é del arancel de aduanas.

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 6700111

Cddigo postal 130001

www.dian.gov.co



REFERENCIA: Expediente: 13-001-33-33-012-2018-00091-00

Accibén: Nulidad y Restablecimiento
Accionante: DISTRIBUIDORA TREVO SA
N° Interno 2186

Solicitamos que no se acceda a las pretensiones planteadas por el demandante
por improcedentes. Nos pronunciaremos frente a cada una de ella de la siguiente
manera:

l.

“Que es NULA la resolucion No 03-236-408-601-00850 de julio 26 de 2017,
proferida por la abogada delegada Grupo Interno de Trabagjo Via
Gubernativa Division de Gestion de Juridica de la Direccion Seccional de
Aduanas de Bogotd, notificada por correo el 28 de julio de 2017, por medio de
la cual se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
liquidacion oficial de revision No 1-03-241-201-640-00-0366 de 03 de marzo de
2017".

“Que es NULA Ila liquidacion oficial de revision No 1-03-241-201-640-00-0366 de
03 de marzo de 2017, proferida por la Division de Gestion de Liquidacién de la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogotd y mediante la cual se determina
una liquidacion oficial. *

La entfidad que represento se opone a las dos pretensiones anteriores. Los
actos administrativos se expidieron respetando Ias normas y procedimientos
que regulan su frdmite. La decision de fondo se tomd con base en las pruebas
debidamente recaudadas y practicadas y con el debido andlisis de las
reglas generales interpretativas 1y 6 del arancel de aduanas.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicito que se restablezca el derecho
de la Sociedad DISTRIBUIDORA TREVO S.A., mediante las siguientes
declaraciones:

3.1 Que se declare en firme la declaracién de importacion, autoadhesivo
N° 07787300008298 del 26 de febrero de 2014, presentada por la
sociedad DISTRIBUIDORA TREVO S.A.

El importador declaré de manera errada la subpartida arancelaria y por ello
era necesario que la administraciéon la corrigiera de oficio. Se aplicaron las
reglas generales interpretativas 1 y 6 del arancel de aduanas que son de
obligatoria aplicacién. La actuacién de la DIAN se dio dentro del término de
firmeza de la declaracidon de importaciéon, es decir, dentro de los 3 anos
siguientes al levante de la declaracién. Razdn por la cual no es procedente
declarar su firmeza.

3.2 A titulo de restablecimiento del derecho que se condene a la
demandada para que se abstenga de liquidar y cobrar cualquier suma
de dinero a mi representada por concepto de aranceles, impuesto a
las ventas, sanciones, intereses o cualquier otra obligacién aduanera o
fributaria establecida en los actos administrativos demandados.

Esta diferencia se presentd porque el arancel de la subpartida declarada era
inferior al de la subpartida que realmente le correspondia a la mercancia. Lo
anterior generd una diferencia en la base gravable sobre la cual se debian

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N¢ 25-76 PBX 660 76 61

Codigo postal 130001

www.dian.gov.co



REFERENCIA: Expediente: 13-001-33-33-012-2018-00091-00

Accibén: Nulidad y Restablecimiento
Accionante: DISTRIBUIDORA TREVO SA
N° Interno 2186

liquidar los tributos aduaneros que es mayor que la que se liquidd el
importador. Por ello no se puede ordenar a la entidad que se abstenga de
cobrar estos valores, porque son parte de las obligaciones aduaneras a
cargo del importador, que en el presente caso no se habian liquidado
correctamente.

3.3 A titulo de restablecimiento del derecho que en el evento que mi
representada realice el pago de una suma de dinero o constituya
garantias por concepto de aranceles, impuesto a las ventas, sanciones,
intereses o cualquier ofra obligacion aduanera o tributaria establecida
en los actos administrativos demandados, se condene ala demandada
para que los pagos sean devueltos debidamente indexados y con el
reconocimiento de los intereses a que haya lugar vy, si se trata de
garantias, que se declare el cumplimiento de la obligacidon garantizada
y se devuelva el original de la misma.

e Nos oponemos a esta pretension porque requiere que se declare la nulidad
de los actos acusados y el pago de las sumas de dinero ordenadas en las
resoluciones demandadas antes del fallo definitivo. En cuanto al proceso
de cobro, el articulo 831 del estatuto tributario indica que el proceso de
cobro se suspende con la presentacion de la demanda de nulidad y
restablecimiento. Por ello en estos casos no se hard efectiva la garantia
hasta que se profiera sentencia definitiva en este proceso judicial.

4. Que sea condenada la parte demandada en las costas procesales, asi como
con cualquier otro costo a gasto derivado de este proceso, segun lo dispuesto
en el Titulo | de la Seccion Séptima del CGP.”

OPOSICION A LA SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS

Nos oponemos a solicitud de condena en costas por improcedente. Recordemos
que en relacion con las costas, se debe atender a lo dispuesto en el articulo 392
del Cédigo General del Proceso que en su numeral 9, establece lo siguiente:

“9. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacién.”

Teniendo en cuenta la norma transcrita, en la medida que las costas estén
causadasy comprobadas en la investigacidon contenciosa podrdn ser reconocidas,
por lo que habrd que esperar el desarrollo del caso concreto, ya que taly como se
ha dicho mi representada expidié los actos administrativos con sujecion estricta a
las normass aplicables por lo que no procede su declaratoria de nulidad, y no podria
generarse una condena en costas.
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Il. PRONUNCIAMIENTO Y OPOSICION DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Respecto a los hechos de la demanda se fiene que no se presentan hechos como
tal, por el contfrario se relacionan documentos que hacen parte del expediente
administrativo y los actos administrativos demandados.

No precisar los hechos en la demanda transgrede el ejercicio del derecho a la
defensa de mirepresentada.

lll. ESTUDIO DE PROCEDENCIA DE EXCEPCIONES PREVIAS:

DEBE DECLARARSE PROBADA LA EXCEPCION DE INEPTITUD DE LA DEMANDA POR
FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES: EN ESTE CASO NO SE SENALARON LOS HECHOS
QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LA DEMANDA.

En el presente caso, el demandante no relaciond los hechos que ocurrieron en la
investigacion adelantada por mi representada, pues sélo se limita a establecer
cudles fueron los actos administrativos proferidos por la entidad. Omite explicar los
las circunstancias que rodearon la operacion de comercio exterior surtida y demds
aspectos relevantes, lo cual evidencia un notable incumplimiento a lo establecido
en el numeral 3 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.

De acuerdo con el articulo 100 del Coédigo General del Proceso, que trata sobre las
excepciones previas, el demandado podrd proponer las siguientes excepciones
previas dentro del término de traslado de la demandai:

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacién de pretensiones.

El arficulo 180 numeral é de la Ley 1437 de 2011 le otorga a su despacho la
posibilidad de decidir acerca de las excepciones previas y las de cosa juzgada,
caducidad, fransaccion, conciliacion, falta de legitimacidon en la causa y
prescripcion extintiva.

Los hechos y omisiones como requisito de la demanda requieren la exposicidon
clara, cierta, especifica, pertinente y suficiente de las circunstancias que rodearon
el caso concreto. Ademds, la manifestacion de las actuaciones de la
Administracion con las cuales estd inconforme el actor.

Se cumple con este requisito establecido en la norma, cuando se exponen con
claridad los hechos en que se fundan las pretensiones de la demanda. No puede
decidirse sobre la nulidad de un acto administrativo con base en hechos vagos,
indeterminados, indirectos, abstractos y globales. Tampoco en hechos que no
constituyan el desarrollo de los elementos que constituyen el fundamento de los
actos administrativos demandados.
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Los hechos expuestos en la demanda deben ser suficientemente claros como para
arrojar elementos minimos de juicio que permitan al juez deducir o entender de
manera clara las circunstancias que rodearon el proceso que se demanda.

Las normas violadas no se precisan sin0 que se exponen de manera general
incurriendo asi en una falta de técnica juridica. Las normas que se consideren como
vulneradas, son de suma importancia, pues para determinar la legalidad del acto
administrativo, el juez debe compararlas con la actuacion de la Entidad, para
saber si estd se ajusta o no y valorar el concepto de violaciéon. Porlo tanto su omision
no constituye un simple error sino una verdadera falta de requisitos formales de la
demanda.

Dicho lo anterior, conviene revisar los requisitos de la demanda contenidos en el
articulo 162 del CPACA, especificamente los que consideramos no superado por la
parte actora relacionado directamente con las formalidades que requiere la
demanda.

(..)

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.”.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberd indicarse las normas
violadas y el concepto de su violacion. (Negrillas fuera de texto)

Teniendo en cuenta la norma transcrita y si se revisa el texto de la demanda, no se
atiende lo dispuesto en la Ley, situacidén que desconoce una formalidad propia de
la demanda. Esta violacion al precepto citado tiene las siguientes implicaciones:

- Una violacion del derecho de defensa de mi representada, al no poder
confrovertir de manera alguna los hechos que rodearon el caso concreto.

- Un obstaculo para el fallador, pues al omitir relacionar los hechos que
deben servir de fundamento para las pretensiones invocadas, el accionante
estd impidiendo que el fallador conozca de primera mano los hechos que
rodearon la operacién, obtener un concepto general sobre el objeto de
debate y la fijacién del problema juridico a establecer.

- Una falta de técnica juridica del accionante, pues desconoce la
normatividad vigente relativa a los requisitos de la demanda, pues al
parecer confunde el concepto de hechos u omisiones con el de
antecedentes procesales.

Por lo anterior solicito al senor Juez declarar probada la excepcion propuesta, pues
no se frata de una mera formalidad, sino que ademds repercute directamente en
el ejercicio del derecho a la defensa para mi representada.
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IV. EN RELACION CON LO QUE SE DISCUTE

Los actos administrativos demandados tienen su origen en la liquidaciéon oficial de
correccién respecto a la declaracidon de importacién con autoadhesivo No.
07787300008298 del 26 de febrero de 2014. Ello por el presunto contrabando
técnico de pisos laminados declarados por la subpartida arancelaria 4418.79.00,
cuando conforme al conforme al concepto técnico No. 100227342-330 de 18 de
marzo de 2016, debian declararse por la subpartida 4411.13.00.00 y 4411.14.00.00.

La sociedad demandante apunta a que el concepto técnico relacionado
previomente y expedido por mi representada es nulo, ello porque a su juicio este
vulnera normas legales y la constitucion; de tal manera que son argumentos que
fundamentan la ilegalidad de los actos administrativos.

En primer lugar considera que lo que determina la clasificacion arancelaria
corresponde a las caracteristicas técnicas de la mercancia, en especial su
utilizacién y por ofra parte la correcta aplicacidén de las normas especiales de
clasificacién, que tiene el arancel de aduanas vigente.

Mi representada por el contrario manifiesta que la clasificacion arancelaria de la
mercancia, corresponde a lo dispuesto en el arancel de aduanas, especificamente
las reglas generales de interpretacion y que finalmente es ese el fundamento de los
actos administrativos sujetos a control de legalidad.

Asilas cosas, consideramos que en el presente caso se deberd dilucidar el siguiente:
V. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo a lo expuesto corresponde establecer, si en el presente caso se
configuran los cargos de nulidad propuestos por la parte demandante. Para
desarrollar el problema juridico se deberdn resolver por el despacho los siguientes
interrogantes:

1. sSe puede entender que mi representada siendo la entidad facultada
legalmente en el pais para clasificar arancelariamente mercancias, al emitir
un pronunciamiento técnico desconoce las caracteristicas de la mercancia
objeto de controversia para su clasificacién arancelaria?

2. slos actos administrativos demandados se soportan juridicamente en el
pronunciamiento técnico No. 100227342-330 de 2016 o en el arancel de
aduanas?

TESIS DE LA DEFENSA:

Es procedente proferir liquidacion oficial de revision por existir error en la subpartida
arancelaria declarada por el importador. Para su determinacidén no se tuvieron en
cuenta las reglas generales interpretativas 1 y 6 del arancel de aduanas. Asi lo
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establecié la administracion de acuerdo con las caracteristicas fisicas y quimicas
de la mercancia al momento de su presentacion a la aduana..

VI. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

A la luz de lo expuesto en el inciso 2 del articulo 137 y 138 de la Ley 1437 de 20117,
los actos administrativos pueden ser demandados en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, cuando quiera que se configure una
de las siguientes causales:

1. Hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que debian
fundarse.

2. Hayan sido expedidos sin competencia.

3. Hayan sido expedidos en forma irregular o con desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa.

4. Se configure la falsa motivacion.

5. Hayan sido expedidos con desviacion de las atribuciones propias de quien
los profirid.

Por su parte la Jurisprudencia y la Doctrina autorizada han sentado los pardmetros
para considerar que elementos afectan la validez de los actos administrativos, de
la siguiente manera:

“(...) En efecto, se ha entendido que la existencia, se refiere a la creacion
del acto, es decir, al momento en el cual se origina o este nace a la vida
juridica; en tanto, la eficacia estd relacionada con el deber que tiene la
administracion de dar a conocer el acto, para que aquel pueda aplicarse,
ser exigible y acatado. Por su parte, la validez atane a la “convergencia del
sujeto, objeto, causa, fin y forma en la configuracién del acto
administrativo”, y permite establecer si un determinado acto existe”.
Subrayas fuera de texto?.

De la misma forma, desde la Doctrina se ha dicho:

“Tedricamente podemos agrupar los elementos esenciales para la existencia
y validez del acto administrativo en tfres importantes sectores. Uno, el de los
referentes a elementos externos del acto, entre los que tenemos el sujeto
activo, con sus caracteres connaturales de competencia y voluntad, los
sujetos pasivos y las propiamente conocidas como formalidades del acto.

LElarticulo 138 de la ley 1437 de 2011, establece: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado
en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior”. Por su parte el articulo 137, ibidem, en su inciso segundo, consagra:
“Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién o con desviacion
de las atribuciones propias de quien los profirié”.

2 Consejo de Estado, Seccién SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero Ponente:
Alberto Yepes Barreiro. Bogotd D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Radicacién: 66001-23-
33-000-2016-00117-01. Actor: César Augusto Arroyave Gil. Demandado: Henry Rincén Alzate — Contralor del municipio
de Dosquebradas (Risaralda) para el periodo 2016-2019.
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En segundo lugar, el sector de los referentes a los elementos infernos del
acto, que no pueden ser otros que el objeto, los motivos y la finalidad del
mismo, y en tercer no vicia la legalidad del mismo, como los dos anteriores,
si constituye importante argumento en la vida prdctica del acto
administrativo3”.

De lo expuesto se tiene que para efectos de que se desvirtUe la legalidad de los
actos administrativos, es necesario que el interesado demuestre que se configure
alguna de las circunstancias senaladas. En este caso los actos demandados fueron
expedidos por los funcionarios competentes, con estricta observancia de las
normas superiores en que debieron fundarse, ddndole al interesado la oportunidad
de ley para presentar sus argumentos en contra de las decisiones de la
administracién y sin que se configure la falsa motivacion o la desviacion de poder
o cualquier ofra irregularidad que pudiera dar lugar a su nulidad, tal como se
demuestra en detalle, a continuacién, al oponernos a los cargos de la demanda.

VIl. SOBRE LAS NORMAS VIOLADAS, EL CONCEPTO DE LA VIOLACION Y LOS
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD QUE SUSTENTAN LA DEMANDA.

En aplicacion de lo sefalado en el numeral 6 del articulo 175 del CPACA, la entidad
que represento planteard la fundamentacion factica vy juridica de su defensa,
frente a los cargos y concepto de violaciéon planteados por el demandante. De
conformidad con lo anterior solicitamos al senor juez declarar que no prosperan
dichos motivos de inconformidad.

Lo anterior en consideracién a que los actos administrativos demandados fueron
expedidos con la suficiente y debida motivacion y sujecidn a las normas superiores,
sin que se configurara violacion de derecho constitucional o legal alguno.

7.1. CONCEPTO DE LA VIOLACION

En este capitulo me referiré alos 5 cargos de la demanda, procediendo a desvirtuar
los mismos, planteando simultdneamente las razones de la defensa, sin perjuicio de
que las mismas sean ampliadas en la oportunidad procesal pertinente y sin que se
puedan considerar como las Unicas.

Cargo Primero. Nulidad de la Resolucion No. 03-236-408-601-000850 de 2017 vy el
concepto técnico contenido en el oficio No. 100227342-330 de 2016.

La sociedad demandante pretende la nulidad del acto administrativo
previaomente senalado, porque a su juicio la DIAN al fundamentar su decision en el
oficio No. 100227342-330 de 2016 realizé un andlisis “somero™ o superficial respecto
de la mercancia descrita en la declaracién de importacion con autoadhesivo No.
07787300008298 del 26 de febrero de 2014, eso frente al dictamen aportado por
ella a este proceso.

Se cuestiona que sea el pronunciamiento técnico previaomente citado el eje

3 SANTOFIMIO; Jaime Orlando. Acto Administrativo. Procedimiento, eficacia y validez. Universidad Externado de
Colombia. Reimpresién: marzo de 1996. Pag. 69.
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central de los actos administrativos, se plantea por el demandante una supuesta
ilegalidad que respalda el dictamen técnico suscrito por un ingeniero quimico que
se encuentra transcrito en la demanda.

EL CARGO NO TIENE VOCACION DE PROSPERAR POR LAS SIGUIENTES RAZONES:

En materia de clasificacién arancelaria de mercancias, no debe ni puede
atenderse de forma exclusiva la destinacion que se dé a las mismas. La regla
general indica que al momento de realizar dicha clasificacion se debe observar lo
establecido en las reglas generales interpretativas, los textos de las partidas,
subpartidas y notas explicativas del arancel de aduanas si las hubiere. Razén por
la cual no debe tenerse en cuenta el criterio senalado por la actora en el presente
caso, como se demostrard mds adelante.

Para clasificar arancelariamente una mercancia se deben tener en cuenta dos
criterios fundamentales:

1. El conocimiento de la mercancia, que corresponde a un entendimiento
netamente técnico.

2. La nomenclatura arancelaria establecida en el Arancel de Aduanas y en el
Convenio del Sistema Armonizado de Codificacidén de Mercancias,
adoptado en Colombia mediante la Ley 646 de 2001.

Al momento de la clasificacion, se debe recurrir al arancel de aduanas vy las
resoluciones arancelarias vigentes para la época en la cual se pretenda hacer
valer dicha clasificacion. En Colombia a través del Decreto 4927 del 20114, se
adoptd como propio el arancel externo de la Comunidad Andina frente a los
paises que no pertenecen a ella, el cual establece las pautas para tener en cuenta
al momento de realizar las clasificaciones.

Respecto al Arancel de Aduanas, la nomenclatura arancelaria presenta en forma
sistemdatica las mercancias que son objeto de comercio internacional, es decir, las
agrupa en Secciones, Capitulos y Subcapitulos que a su vez estdn conformados
por partidas y estas Ultimas a su vez se “desdoblan” en subpartidas de diferente
orden, dependiendo del guion a que pertenezca la respectiva descripcién del
producto, con ftitulos tan concisos como sea posible, indicando la clase o
naturaleza de las mercancias que en ellos se incluyen.

En resumen, el Sistema armonizado contiene: Seis Reglas Interpretativas, notas
Legales, una serie de productos clasificados sistemdticamente y divididos en
secciones, capitulos y partidas. Las primeras cinco reglas y con ayuda de las notas
de secciones y de capitulo se establece |la Partida Arancelaria; y con las notas de
subseccion y la regla nUmero seis se establece la subpartida.

Para determinar la subpartida que le corresponde a una mercancia en la
estructura del arancel de aduanas, se deben establecer sus caracteristicas y a
partir de ahi, aplicar la metodologia establecida en el Acuerdo del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias de la Organizacion
Mundial de Aduanas, que se rige por las Reglas Generales Interpretativas (RGI).
Estas son el fundamento legal que rige la clasificacion de las mercancias en la

4 Estaeralanorma vigente para la época de presentacion de las declaraciones de importacion objeto de este proceso. actualmente el arancel
fue adoptado mediante el Decreto 2153 de 26 de diciembre de 2016
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nomenclatura, las cuales garantizan una clasificacion uniforme en todos los paises
confratantes y se deben aplicar de manera obligatoria en estricto orden del
numero uno al numero seis. Andlisis que efectivamente se realizé en nuestras
actuaciones y que se encuentran soportados con el apoyo técnicos expedidos por
de la dependencia competente.

El caso concreto.

La clasificacion arancelaria propuesta luego del andlisis y estudio de la mercancia,
se hizo con base en las reglas generales interpretativas 1 y 6 del Arancel de
Aduanas como se puede leer en el pronunciamiento técnico No.100227342-330
del 18 de marzo de 2016 suscrito por la Coordinacién de Arancel que concluye
finalmente que:

“(...) arancelariamente la mercancia objeto de estudio se clasifica por la
Subpartida 44.11.13.00.00 como tableros de fibra de madera de densidad
media (MDF) (*médium density fibreboard”) de espesor superior a 5mm
pero inferior o igual a 9 mm, en aplicacion de a las Reglas Generales
Interpretativas 1y 6 del Arancel de Aduanas contenido en el Decreto 4927
de 2011 y sus modificaciones”. Y adicionalmente se precisa en la nota del
concepto: “Cabe anotar que todos los tableros que sean de fibras de
madera aglomerada con resina, de densidad media (MDF o alta (HDF) y
cuyo proceso de obtencion sea en seco se clasifican por la partida 44.11
y a nivel de Subpartida depende del espesor del tablero”.

Los pronunciamientos sobre la clasificacion de los tableros MDF y HDF Nos.
100227342-1000, 100227342-1001 y 100227342-1010, clasifican la mercancia por la
subpartida arancelaria 4411.14.00.00 como tableros de fibra de madera de
densidad media (MDF) (*médium denisity fibreboard”) de densidad superior a 0.8
g/cm?3 de espesor superior a 9 mm, en aplicacion de a las reglas generales
interpretativas 1y é del Arancel de Aduanas contenido en el Decreto 4927 de 2011
y sus modificaciones”.

De acuerdo con la ficha técnica aportada en los descargos y en especial con la
certificacion dada por el fabricante CLASSEN del 28 de abril de 2016, que anexa
en sus documentos de respuesta al Requerimiento Especial Aduanero, la
demandante precisa y acepta que se trata de tableros MDF y HDF en |os siguientes
términos:

“Composicion del piso laminado Classen. Piso Laminado Classen, es hecho
con un nucleo de tablero de mediana densidad (MDF) compuesta de fibras
de madera manufacturado en un proceso seco. Nuestros tableros MDF tienen
una densidad de 850 + -30 Kg/m3 y pueden ser llamados tableros de alta
densidad (HDF). Los tableros MDF son recubiertos con papel impreso y resina
melanina.”

La descripcion del producto en la casilla 91 de las declaraciones de importacién
determinan que se trata del mismo piso laminado, con las caracteristicas descritas
en las resoluciones de clasificacion indicadas, corroborando lo conceptuado por
la Coordinacion de Arancel en los pronunciamientos técnicos en los cuales
clasifico los tableros de fibra de madera tipo HDF Y MDF por la posicidon arancelaria
4411.13.00.00 con la siguiente descripcion:

“Tableros de fibra de madera aglomerada con resina, de densidad alta
(HDF) (“high density fibreboard”), obtenidos por un proceso en seco,
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denominados comercialmente como “pisos laminados’” que se componen
de 4 capas asi: melanina, over line, HDF (*high density fibreboard”), base
estabilizadora PVC; y de espesores comprendidos enfre 5Smm 'y 9 mm.

Que el tablero presenta corte en sus cantos (machihembrado) para lograr
una mejor sujecion de las piezas ensambladas y asi formar una sola
superficie, se Uutiliza para recubrimiento de pisos en la industria de la
construccion y remodelacion.

Que acorde con las caracteristicas descritas, se concluye que
arancelariamente la mercancia objeto de estudio se clasifica por la
Subpartida 4411.13.00.00 como tableros de fibra de madera de densidad
media (MDF) (“médium density fibreboard”) de espesor superior a 5 mm
pero inferior a 9 mm, en aplicacion a las Reglas Generales Interpretativas 1
y 6 del Arancel de Aduanas contenido en el Decreto 4927 de 2011 y sus
modificaciones.”

Realizado el andlisis integral de toda la documentacion e informacion
relacionada, la Administraciéon encuentra que la mercancia amparada en la
declaracion de importaciéon No. 07787300008298 del 26 de febrero de 2014, se
debe clasificar, en aplicacion de las Reglas Interpretativas 1y 6 del Arancel de
Aduanas, por la subpartida arancelaria 4411.13.00.00 asi:

“4411. Tableros de fibra de madera u ofras materias lenosas, incluso
aglomeradas con resinas o demds aglutinantes orgdnicos.

- Tableros de fibra de densidad media (llamados «MDF»):

(..)

4411.13.00.00 - - De espesor superior a 5 mm pero inferior o igual a 9 mm.

(....)"
4411.14.00.00 -- De espesor superior a 9 mm

Con fundamento en el articulo 580 del Decreto 390 de 2016 (vigente parala época
de los hechos), mi representada formula liquidacién oficial de revisidn por error en
la subpartida arancelaria aplicada respecto de la mercancia “Pisos laminados”.

Cargo Segundo. Nulidad de la Resolucion No. 03-236-408-601-000850 de 2017 y el
concepto técnico contenido en el oficio No. 100227342-330 de 2014, por violacion
del debido proceso por no valoracion del acervo probatorio.

Senala la sociedad demandante que la clasificaciéon arancelaria de la mercancia
involucra dos aspectos fundamentales que son determinantes a la hora de
ubicarlos en el arancel de aduanas para asignarles un cédigo arancelario al cual
se aplica una tarifa arancelaria:

1. En primer lugar, sus caracteristicas técnicas, en especial su utilizacion como
PIso.

2. En segundo lugar, la correcta aplicacién de las normas especiales de
clasificacién que tiene el arancel de aduanas vigente.

En este punto senala sentencias del Consejo de Estado donde se anulan
resoluciones de clasificaciéon arancelaria en las que segun expone, mi
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representada omitid tener en cuenta informacion técnica de la mercancia
aportada por el solicitante de las clasificaciones. Igualmente menciona fallos a
favor de la entidad demandada, para demostrar que esas decisiones se
mantuvieron legales porque habia una sustentacion factica vy juridica adecuada.

EL CARGO NO TIENE VOCACION DE PROSPERAR POR LAS SIGUIENTES RAZONES:

No es acertado afirmar que la Administraciéon no haya tenido soporte probatorio
para la actuacion administrativa, ya que cada pieza fue valorada debidamente,
haciendo publica cada actuacion, permitiendo con eso la participacion y
contradicciéon por parte de la demandante en cada etapa, materializando asi el
derecho a un debido proceso e igualmente el ejercicio de su derecho a la
defensa.

Cabe resaltar que dentfro de la sana critica que tiene el fallador en este caso la
DIAN, el acervo probatorio analizado sustenta su tesis, logrando demostrar en sede
administrativa que la mercancia estd mal clasificada arancelariaomente y que esta
incorrecta clasificacion arancelaria genera una liquidacion de un menor valor en
tributos aduaneros en la declaracion de importaciéon, causando un defrimento a
la politica econdmica del pais; escenario que fiscaliza mi representada. Una cosa
es que la demandante no esté de acuerdo con la posicion legal que toma la DIAN
frente al caso y otra muy diferente es que la administracion le esté vulnerando
derechos fundamentales.

Frente a una posible violaciéon al debido proceso, es preciso hacer referencia a la

jurisprudencia de la H. Corte Constitucional la cual a fravés de la Sentencia C-034

de 2011, expuso:

“...)
La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas
y posteriores que implica el derecho al debido proceso en materia
administrativa. Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas
garantias minimas que necesariamente deben cobijar la expedicion y
ejecucidén de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el
acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el
derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad,
autonomia e independencia de los jueces, entre ofras. De ofro lado, las
garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la
validez juridica de una decision administrativa, mediante los recursos de la
via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa administrativa.” (subraya fuera
de texto origina” {...)

El debido proceso se garantiza a través de la debida aplicacion de las condiciones
impuestas para la expedicidon de un acto administrativo y su ejecucién, igualmente
es respetado cuando existe libertad de acceso a la justicia, efectivo ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion e imparcialidad; siendo preciso mencionar
que se materializa cuando se ejercen cuestionamientos sobre |la validez de la
decisiéon a través del agotamiento de los recursos en sede administrativa o ante la
jurisdiccion contenciosa.

No se observa como dentro de la actuaciéon administrativa adelantada, se viold
ell debido proceso alegado, toda vez que segun los documentos y pruebas
recaudadas en el expediente, la sociedad ha ejercido sus derechos
constitucionales y legales de confradiccion y defensa, a lo largo de la
investigacion donde se determiné una indebida clasificacién arancelaria de la
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mercancia amparada en la declaracion de importacion No. 07787300008298 del
26 de febrero de 2014.

La decision adoptada por la DIAN contrario a lo manifestado se basa en la
aplicacién de lo establecido en el arancel de aduanas , soportado en el estudio
de muestras, ficha técnica, descripcion de la mercancia en la referida declaracion
de importacion y toda la documentacion aportada por el propio importador. Sin
que por ello se pueda decir que se ha dado un valor desmedido al
pronunciamiento técnico expedido por la enfidad como lo asegura la
demandante o que el mismo es ligero o somero, como se plantea en la demanda.

Frente a la competencia de la entidad para clasificar arancelariamente sus
mercancias y la estructura de la misma en ese proceso, conviene revisar la
Resolucion 090 del 27 de septiembre del 2012 que adopta el Modelo de gerencia
juridica publica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales- DIAN y senala en sus articulos 7 y 8 la competencia para la
expedicion de los conceptos y su obligatoriedad, asi:

ARTICULO 7°. COMPETENCIA PARA LA EXPEDICION DE CONCEPTOS.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera, la funcidn de
interpretar normas y absolver consultas en materia de nomenclatura
arancelaria, valoracion aduanera, andlisis fisico y quimico de las mercancias
y normas de origen.

ARTICULO 8°. OBLIGATORIEDAD.

La clasificacion arancelaria que realice la Subdireccion de Gestion Técnica
Aduanera es el criterio determinante y obligatorio para establecer el
fratamiento ftributario de los bienes sujetos a los fributos administrados por la
Unidad Administrativa de Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, cuando dicha clasificacion se tome como referencia para la
aplicacion o exclusion de impuestos. (Paragrafo 1 Articulo 28 del Decreto
4048 de 2008).

Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestion Técnica
Aduanera son de obligatorio cumplimiento para los empleados publicos de
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Razones que fundamentan el valor probatorio que se dio al pronunciamiento
técnico emitido por la DIAN como mdximo érgano en la materia, y que como ya
se menciond se fundamentd en el estudio de las muestras, fichas técnicas, las
descripciones de la mercancia en las declaraciones de importacion y los demdas
documentos aportados por el importador.

Cargo Tercero. Nulidad de la Resolucion No. 03-236-408-601-000850 de 2017 y el
concepto técnico contenido en el oficio No. 100227342-330 de 2016, por violacion
al derecho de defensa.

La demandante considera que fue privada de ejercer el principio de justicia y del
derecho fundamental de igualdad como valor superior del ordenamiento juridico,
toda vez que si la DIAN emite ese concepto en el ano 2014, antes de realizar la
importacion de pisos laminados habria gozado del derecho al ejercicio de esas
garantias constitucionales y decidir si efectUa o no la importacion, en cambio hoy,
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manifiesta que es imposible ejercer cualquier derecho de defensa confra
actuaciones de aplicacion retroactiva.

EL CARGO NO TIENE VOCACION DE PROSPERAR POR LAS SIGUIENTES RAZONES:

Del expediente administrativo que se aporta con el presente escrito, se evidencia
que las actuaciones desarrolladas durante la sede administrativa se realizaron de
manera adecuada, haciendo un estudio del acervo probatorio y brindando todas
las oportunidades y garantias de Ley a los interesados, para poder hacer oposicion
y ejercer su derecho de defensa y contradiccion.

El demandante desestima la legalidad de los actos administrativos, sustentando la
violacién a derechos fundamentales, como el derecho a la defensa bdsicamente
por estar en desacuerdo con la valoraciéon probatoria de la Administraciéon, que le
permitié establecer que la mercancia objeto de estudio estaba mal clasificada de
acuerdo al arancel.

La Administraciéon estd plenamente facultada para dentro de un control posterior
hacer la verificacion de las operaciones adelantadas por los usuarios aduaneros,
no encontramos la presunta violacion puntual al derecho de justicia e igualdad.
Los particulares deben conocer que en cualquier momento podrdn ser sujetos de
verificaciéon por parte de mi representada de cada una de sus actuaciones, sin
que impligue que exista violacién de ninguno de los principios invocados.

A partir de lo anterior, la jurisprudencia ha desarrollado y conceptuado; como
debemos entender una verdadera vulneracion al derecho a la defensa y nos
explica:

Sentencia C-025/09 DERECHO A LA DEFENSA-Garantia del debido
proceso/DERECHO A LA DEFENSA-Definicion/DERECHO A LA DEFENSA-
Importancia

Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el
derecho a la defensa, entendido como la oportunidad reconocida a
toda persona, en el dmbito de cualquier proceso o actuacion judicial o
administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y
argumentos, de controvertir, confradecir y objetar las pruebas en contra
y de solicitar la prdctica y evaluacién de las que se estiman favorables,
asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga. Su importancia en
el contexto de las garantias procesales, radica en que con su ejercicio
se busca impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la
condena injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa
participacion o representacion de quien puede ser afectado por las
decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado

En cuanto a una supuesta aplicaciéon retroactiva del concepto que nos ocupa,
hay que decir de estos, que sélo son aplicables a las investigaciones administrativas
dentro de las cuales se profieren, razdn por la cual con su expedicidn no se afecta
el principio de irrefroactividad invocado, porgue se insiste, se trata de una prueba
que pretende determinar dentro de un caso particular y concreto, si se ha dado
correcta aplicaciéon al arancel de aduanas y si se ha clasificado correctamente o
No una mercancia.

Los conceptos técnicos buscan establecer si en un caso especifico se ha
determinado de manera correcta la subpartida que corresponde a una
mercancia, ello con base en las pruebas recaudadas y lo dispuesto en el arancel
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de aduanas, es decir, lo que se hace es verificar cudl es la clasificacion arancelaria
gue corresponde a una mercancia a partir de sus caracteristicas fisicas y quimicas,
con los argumentos facticos y juridicos correspondientes. Conforme a dicha
informacion se establece si procede una liquidacién oficial de correccion con la
consecuente liquidacién de los tributos aduaneros, en caso de que se haya
liquidado un menor valor, asi como las sanciones de lugar que se hubieren
generado.

En el presente caso la liquidacion oficial de correccion proferida por la entidad, se
fundamentd en las pruebas debidamente recaudadas en la sede administrativa,
entre las que se encuentra el concepto técnico No 100227342-330 del 18 de marzo
de 2016, el cual como se ha dicho no tiene el cardcter general de aplicaciéon y
vigencia que tienen por ejemplo las resoluciones de clasificacion arancelaria y en
consecuencia solo tienen implicaciones dentro de la investigacion administrativa
dentro de la cual se profiere.

Por esta razén no importa que se profiera con posterioridad a la fecha de
presentacion de la declaracion de importacidn correspondiente. La
iretroactividad no puede senalarse aqui, pues el concepto técnico que sirve
como elemento probatorio y fundamento técnico, es un documento generado
por la autoridad técnica en la materia en donde se dejan establecidos los
pardmetros y lineamientos que se observaron de manera integral al momento de
realizar la clasificacion, pero en si mismo no constituye la clasificacion, pues esta
se adopta con base en la normatividad y la aplicacion de las reglas generales
interpretativas, los textos legales y las notas explicativas establecidas en el arancel
de aduanas.

Cargo Cuarto. Nulidad de la Resolucion No. 03-236-408-601-000850 DE 2017 vy el
concepto técnico y contenido en el oficio No. 100227342-330 de 2014, por falsa y
falta de motivacion de los actos.

Senala la parte demandante, que el fundamento de los actos administrativos
demandados es un pronunciamiento técnico aplicado de forma retroactiva y no
el arancel de aduanas como lo manifiesta mirepresentada. Por lo tanto considera
que la demandada cometié un error al sancionarla por pretender endilgar
responsabilidad por la comisién de una infraccion aduanera que no se cometio.

EL CARGO NO TIENE VOCACION DE PROSPERAR POR LAS SIGUIENTES RAZONES:

Segun la Doctrina, la motivacidon de un acto corresponde con la causa que
conlleva a su expedicion, respecto de la cual, quien resulte afectado por este
puede exponer sus reparos ante la misma Administracion y ante la Jurisdiccion de
lo contencioso administrativo.

En cuanto al motivo, como elemento del acto administrativo, se ha dicho lo
siguiente:

“(...) la maxima corporacion contencioso administrativa se ha
pronunciado, sosteniendo, certeramente, que Ila administracion
publica no puede actuar sin senderos orientadores que le permitan,
con la claridad del derecho, proferir los actos administrativos. Debe
observar el érgano competente las circunstancias de hecho y de
derecho que correspondan al caso |(...).
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Las circunstancias de hecho o de derecho, que provocan la emision
de un acto administrativo, constituyen la causa o motivo del acto
administrativo”s.

La motivacion de los actos administrativos demandados, tiene sustento legal y
estdn respaldados técnica vy juridicamente, como se observa en su contenido,
quedando establecida la causa, que los fundamenta. El demandante, al presentar
su accion bdsicamente limita sus senalamientos a que la DIAN, al expedir los actos
se basd en un pronunciamiento de clasificacion de una dependencia del cuarto
nivel, emitido para una declaracién de importacion diferente a este proceso y con
graves deficiencias técnicas vy juridicas.

El demandante se ratifica en la falta de valoracién probatoria, por parte de la
entidad, recalcando que nuestro Unico fundamento es el concepto técnico
contenido en el oficio No. 100227342-330 de 2016 y senhala que la Subdireccién
Técnica es una dependencia del cuarto Nivel. Desconoce la estructura y
organizacion jerdrquica de nuestra entidad y la importancia que existe en las
funciones y competencias que desarrollan cada una de nuestras dependencias.

Desconoce que nuestra estructura estd dada por Niveles, siendo Nivel Central,
local y delegado y se determina a partir de las funciones que tiene cada una de
las diferentes dreas. Lo cual estd regulado por el Decreto 4048 del 22 de octubre
del 2008.

Estructura Organica - Direccidon de Gestion de Aduanas

I

Dirmecidn
W Chmmdihn e Asduanas

Frente al concepto técnico que se ha mencionado de forma reiterada en este
escrito no vamos a referirnos en mayor medida y como quiera que ya nos hemos
referido a él en nuestra argumentacion.

Cargo Quinto. Nulidad de la Resolucion No. 03-236-408-601-000850 de 2017 el
concepto técnico contenido en el oficio No. 100227342-330 de 2014, porque no se
aplicaron correctamente las normas de clasificacién arancelaria.

Considera la sociedad demandante, que mi defendida no tuvo en cuenta las
normas de clasificacion de cardcter general entre sus fundamentos de derecho y
que para la clasificacion arancelaria de mercancias, se requiere acudir a normas
de alcance general como las establecidas en el articulo 149 del Decreto 390 de
2016.

5 SANTOFIMIO; Jaime Orlando. ACTO ADMINISTRATIVO PROCEDIMIENTO, EFICACIAY VALIDEZ. Reimpresidon: marzo de 1996. Universidad
Externado de Colombia. Paginas 77 y 78.
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EL CARGO NO TIENE VOCACION DE PROSPERAR POR LAS SIGUIENTES RAZONES:

Las Reglas Generales de Interpretacion Arancelaria, son el fundamento legal que
rige la clasificacién de las mercancias en la nomenclatura y que garantizan una
clasificacion uniforme en todos los paises usuarios del Convenio del Sistema
Armonizado y se deben aplicar en estricto orden de la uno (1) a la seis (6).

Para la clasificacion arancelaria de una mercancia es necesario establecer la
partida a nivel de cuatro (4) digitos a la cual pertenece y posteriormente la
Subpartida dentro de la partida determinada, cuando a ello haya lugar

La Regla General Interpretativa (RGI) uno (1) senala:

“1. Los titulos de las Secciones, de las Capitulos o de los Subcapitulos sélo
tienen un valor indicativo, ya que la clasificacion estd determinada
legalmente por los textos de las partidas y de las Notas de Seccidén o de
Capitulo vy, si no son contrarias a los textos de dichas partidas y Notas, de
acuerdo con las Reglas siguientes”. (Subraya fuera del texto)

Las partidas son aquellas representadas por las primeras cuatro cifras del sistema
de clasificacion y generalmente sus textos engloban un conjunto de mercancias.
De acuerdo con la R.G.I. (1) la clasificacion de las mercancias estd determinada
legalmente por los textos de las partidas y de las notas legales de seccion o de
capitulo.

Establecida la Partida, es preciso aplicar la Regla General Interpretativa 6 para
determinar la Subpartida que le corresponde al producto, regla que textualmente
dice:

"“6. La clasificacion de mercancias en las subpartida s de una misma partida
estd determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las
notas de Subpartida, asi como, mutatis mutandis, por las reglas anteriores,
bien entendido que sélo pueden compararse subpartidas del mismo nivel.
A efectos de esta regla, también se aplican las notas de Seccidn y de
Capitulo, salvo disposicién en contrario”.

Esta regla indica que elegida la partida arancelaria (cuatro primeros digitos) por
una de las reglas generales interpretativas de la 1 a la 4, se debe clasificar a nivel
de Subpartida para lo cual se debe tener en cuenta:

- Los textos de subpartida y las Notas Legales de subpartida.

- Sélo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. Es decir, que las
comparaciones siempre se hardn entre Subpartida s del mismo nUmero
de guiones dentro del marco de una partida, para lo cual siempre se
iniciard eligiendo a un guion, luego a dos y asi sucesivamente, hasta
establecer en el caso de Colombia los diez digitos.

- También establece la R.G.l. 6 que de no ser posible la clasificacién por
textos de Subpartida y Notas Legales de Subpartida, se podrdn utilizar
las demds Reglas Generales Interpretativas, asi como las notas de
Seccidén o de capitulo.

La nomenclatura arancelaria presenta en forma sistemdtica las mercancias que
son objeto de comercio internacional, es decir, que las agrupa en secciones,
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capitulos y subcapitulos que a su vez estdn conformados por partidas y estas
Ultimas a su vez, se “desdoblan” en Subpartidas de diferente orden dependiendo
del guion a que pertenezca la respectiva descripcion del producto, con titulos tan
concisos como ha sido posible, indicando la clase o naturaleza de las mercancias
que en ellos se incluyen.

Analizada la Regla General Interpretativa uno (1), que es el fundamento legal para
clasificar estos productos, se advierte que la primera parte de ella no necesita
ninguna aclaracion y muchas mercancias pueden clasificarse en la nomenclatura
sin que sea necesario recurrir a las demdas reglas generales interpretativas, ni a las
disposiciones técnicas consignadas en las notas explicativas. Es suficiente para su
codificacion el hecho que su descripcion encuadre en forma precisa con el texto
de una partida o subpartida arancelariac o acudiendo a las notas legales
pertinentes, si a ello hubiere lugar.

De los documentos obrantes en el expediente administrativo se evidencia que la
demandante, manifesté que la mercancia importada corresponde a “pisos
laminados” y que estos debian ser clasificados por la subpartida 44.18.79.00.00 ya
gue son tableros ensamblados para revestimiento de suelo. Luego de un andlisis
probatorio y de la investigaciéon adelantada por el Nivel Central frente a la
clasificacién de este tipo de mercancias, se solicitd acompanamiento y apoyo
técnico a la Coordinacion del Servicio de Arancel de la Subdireccién de Gestidon
Técnica Aduanera, quien conforme al contenido del oficio No. 100227342-330 de
18 de marzo de 2016 definid, que segun las caracteristicas y propiedades de la
mercancia, esta debia ser declarada a través de la Subpartida 4411.13.00.00.

Es preciso considerar lo expuesto en los actos administrativos frente a la correcta
clasificacién de las mercancias, ya que en el estudio adelantado se analizaron las
caracteristicas fisicoguimicas de las mercancias y los aspectos juridicos del arancel
de Aduanas. No le asiste razdn al demandante, cuando senala que la aplicacion
de las normas del Arancel, no es correcta.

En la liquidacion oficial de correccidn proferida, se verificaron entre otros, la
descripcion contenida en cada una de las declaraciones, la ficha técnica del
producto y la documentacion aportada obrante en el expediente. No se puede
perder de vista que ya obraba en el expediente el plurimencionado Oficio No.
100227342-330 de 18 de marzo de 2016 en el que se expone el concepto de apoyo
técnico proferido por la Coordinacién del Servicio de Arancel de la Subdireccion
de Gestion Técnica Aduanera, quien definid las caracteristicas y propiedades de
la mercancia, estableciendo que debid ser declarada a través de la Subpartida
4411.13.00.00, tal como se menciond previamente.

Frente a las competencias y facultades de la Entidad, enconframos que la
Subdireccion de Gestidn Técnica Aduanera tiene dentro de sus funciones la de
elaborar estudios de cardcter general en materia de clasificacion arancelaria,
conforme lo senala el Decreto 4048 de 2008, por el cual se modifica la estructura
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, que en el articulo 28 establece:

“Articulo 28°- SUBDIRECCION DE GESTION TECNICA ADUANERA. Son
funciones de la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera, ademds de las
dispuestas en el articulo 38 del presente decreto las siguientes:

(...)

4. Elaborar estudios de cardcter general en materia de clasificacion
arancelaria, valoracion aduanera, normas de origen y andlisis fisico y
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quimico de Ilas mercancias, asi como formular las conclusiones y
recomendaciones correspondientes;

(...)

PARAGRAFO 1°. La clasificacidn arancelaria que realice la Subdireccién de
Gestion Técnica Aduanera es el criterio determinante y obligatorio para
establecer el fratamiento fributario de los bienes sujetos a los fributos
administrados por la DIAN, cuando dicha clasificacion se tome como
referencia para la aplicacion o exclusion de impuestos.

PARAGRAFO 2°. Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de
Gestion Técnica Aduanera son de obligatorio cumplimiento para los
empleados publicos de la DIAN. (idem)”.

Los pronunciamientos técnicos emitidos dentro de la investigacion administrativa
adelantada por la entidad se realizaron con base en las caracteristicas de la
mercancia, dando cumplimiento a lo ordenado por el Convenio del Sistema
Armonizado sobre la aplicacién de la Nomenclatura Arancelaria, comenzando
por el andlisis de la Regla General Interpretativa 1, y dando aplicacion a la Regla
General de Interpretacion 6, lo cual se analizé en los actos administrativos.

La Coordinacién del Servicio de Arancel es la encargada de resolver inquietudes
sobre las clasificaciones arancelarias, tal y como sucedid en el presente caso, con
el fin de respetar la imparcialidad en los pronunciamientos de la DIAN, esta drea
se pronuncié en definitiva sobre el tema, y por lo tanto los conceptos técnicos
emitidos por dicha subdireccion se convierten en un documento soporte para
establecer la clasificacion arancelaria de una mercancia.

RESOLUCION 0011 DE 2008

Articulo 42. Crear la Coordinacién del Servicio de Arancel en el despacho de
la Subdirecciéon de Gestion Técnica de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales para el cumplimiento de las siguientes funciones, ademds de las
dispuestas en el articulo 113 de la presente resolucion:

1. Administrar los procesos técnicos aduaneros relacionados con la
clasificacion arancelaria de las mercancias y su coordinacion en el control
previo y posterior.

2. Asesorar a la Entidad y demdas Instituciones del Estado en la definicion y
aplicacion de politicas y normas en materia de nomenclatura arancelaria.

3. Elaborar estudios de cardcter general en materia de clasificacion
arancelaria, asi como formular las conclusiones y recomendaciones
correspondientes

4. Expedirlos actos administrativos sobre clasificaciones arancelarias de oficio
o a peticién de parte, franja andina de precios y demds actos propios de
la dependencia.

5. Interpretar y absolver consultas relacionadas con la nomenclatura
arancelaria.

6. Administrar, supervisar y evaluar las actividades técnicas en materia de
clasificacion arancelaria.
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7. Propiciar el apoyo y cooperacion técnica internacional en materia de
nomenclatura y clasificacion arancelaria y colaborar con los organismos
internacionales en los asuntos técnicos de su competencia.

(.)"

Se puede concluir, que las reglas de interpretaciéon establecidas en el arancel de
aduanas para la clasificacion arancelaria de las mercancias, fueron aplicadas de
forma correcta y de acuerdo a las pruebas que se enconfraban en el expediente
administrativo y la normatividad aplicable. Algo distinto es que la sociedad
demandante se encuentre en desacuerdo con el andlisis que hace la entidad,
que ademdas es la facultada legal y técnicamente para hacer dicha tarea con las
mercancias que ingresan al pais.

VIIl. CONCLUSIONES

A manera de conclusion, nos gustaria senalar lo siguiente:

1. No hay falsa motivacion de los actos administrativos demandados. La causa
de su expedicion obedecid a la incorrecta clasificacion arancelaria de las
mercancias, pues el texto de la subpartida declarada por el importador
exigia que la mercancia debia estar ensamblada al momento de su
presentacion a la autoridad aduanera y esta circunstancia no se cumplié.

2. Era procedente que la administraciéon profiriera una liquidaciéon oficial de
revision por existir un error en la subpartida arancelaria declarada por el
importador.

3. No se violaron derechos constitucionales al actor. Se respetaron sus derechos
de defensa, contradiccion, debido proceso, igualdad, entre otros.

4. No hubo indebida valoracion probatoria. La administracion analizd las fichas
técnicas, la descripcion de las mercancias en la declaracion de
importacioén, las muestras aportadas por el importador, el concepto técnico
expedido por la Coordinacién de Servicio al Arancel y los documentos
soportes de la importacion.

5. Se dio correcta aplicacion a las normas sobre clasificacién arancelaria, en
especial, las reglas generales interpretativas 1y 6. En materia de clasificacion
arancelaria de mercancias, no debe ni puede atenderse de forma exclusiva
la destinaciéon que se dé a las mismas. La regla general indica que al
momento de realizar dicha clasificacion se debe observar lo establecido en
las reglas generales interpretativas, los textos de las partidas, subpartidas y
notas explicativas del arancel de aduanas si las hubiere.
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IX. PRUEBAS

9.1. DE LAS PRUEBAS APORTADAS Y SOLICITADAS CON LA DEMANDA.
e DOCUMENTALES.

1. La demandante solicita los antecedentes administrativos de los actos
demandados. No se debe decretar la prdctica de esta prueba, toda vez
que con el presente escrito aportamos copia del expediente administrativo
RA 2014 2016 6088 a nombre de DISTRIBUIDORA TREVO SA.

2. El actor relaciona como anexos varios documentos que hacen parte del
expediente administrativo, que es aportado con la contestacion, razén por
la cual no presentamos oposicidn a que sean tenidos en cuenta. En lo que
respecta a su valoracién nos remitimos a lo que se encuentra en los actos
administrativos demandados y en la presente contestacion.

e DICTAMEN TECNICO Y DICTAMEN PERICIAL

En relacion con el dictamen técnico solicitado por la demandante, consideramos
que se debe desestimar como medio de prueba por ser innecesario para
determinar la subpartida arancelaria aplicable.

e PRUEBA TESTIMONIAL

Igualmente nos oponemos a la prdctica de los testimonios solicitados por la
sociedad actora, pues en el expediente administrativo que es aportado como
prueba, se encuentran las pruebas técnicas suficientes y necesarias para
establecer la correcta clasificacion arancelaria de la mercancia.

9.2. DE LAS PRUEBAS APORTADAS Y SOLICITADAS CON LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA.

e DOCUMENTALES

Se aporta copia del expediente administrativo RA 2014 2016 6088 a nombre de
DISTRIBUIDORA TREVO S.A., en el que se encuentran todas las actuaciones surfidas
en la sede administrativa.

e PRUEBA TESTIMONIAL

Solicito decretar la prueba testimonial de citar a la Coordinacién del Servicio de
Arancel de la Subdireccién Técnica Aduanera de la DIAN, para que designe un
funcionario que rinda testimonio sobre las razones que determinaron la clasificaciéon
arancelaria del producto PISOS LAMINADOS en el oficio 100227342-330 de 16 de
marzo de 2016.
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Lo anterior por ser la DIAN, a través de la Coordinaciéon del Servicio de Arancel, la
entidad competente por disposicion expresa de la ley, para clasificar
arancelariamente las mercancias.

La Coordinaciéon del Servicio de Arancel de la Subdireccion de Gestion Técnica
Aduanera de la DIAN tiene su domicilio en la carrera 7 No 6C-54 Edificio Sendas,
Bogotd DC vy su jefe actual es la doctora Maria Transito Hurtado Garcia, quien una
vez reciba la comunicacién del testimonio a dar, nombrard a uno de los
funcionarios disponibles a cargo para que cumpla lo dispuesto.

La doctora Maria Transito Hurtado Garcia, puede ser ubicada en los siguientes
correos electrénicos: mhurtadog@dian.gov.co y
subdir_tecnica_aduanera@dian.gov.co.

En caso de que no prospere la anterior solicitud, se puede ordenar el traslado de la
prueba testimonial decretada en el marco del expediente con radicado No.
13001-33-33-013-2018-00171-00 a nombre de DISTRIBUIDORA TREVO SA que cursa
en el Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena, donde
comparecié un funcionario de la Subdireccidon Técnica Aduanera de mi
representada con el fin de rendir su testimonio técnico frente a la clasificaciéon
arancelaria de las mercancias; ello por remision expresa del articulo 211 de la ley
1437 de 2011 (Aspectos no regulados) al articulo 174 del Cddigo General del
Proceso que regula lo correspondiente a la prueba trasladada.

X. PETICIONES.

1. Me sea reconocida Personeria para actuar como apoderada especial de
la entidad demandada en los términos del poder aportado.

2. Se declare probada la excepcion propuesta.

3. Encaso de no prosperar la excepcion, solicito se nieguen porimprocedentes
todas las pretensiones de la demanda.

4. Se condene en costas procesales y agencias en derecho a la parte
demandante, de conformidad con lo establecido en el articulo 188 del
CPACA en concordancia con lo dispuesto en los arficulos 361, 365y 366 del
CGP.

XI. SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS

En relacion con nuestra solicitud de que se condene en costas procesales ala parte
demandante, informamos a su despacho que en las etapas pertinentes
allegaremos las erogaciones solicitadas a titulos de gastos y expensas del proceso,
de acuerdo con los gastos en que incurra la enfidad que represento a efectos de
garantizar la defensa de los intereses de la Nacion dentro del presente asunto.

En cuanto a las agencias en derecho y teniendo en cuenta que de acuerdo con
los numerales 3y 4 del articulo 366 del CGP para su reconocimiento no se requiere
aportar pruebas al proceso que acrediten su causacion pues éstas se causan por
el simple hecho de comparecer al proceso judicial como parte, con apoderado
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judicial o sin él, atentamente solicitamos que sean reconocidas y liquidadas de
conformidad con los lineamientos y tarifas establecidos por el Consejo Superior de
la Judicatura y atendiendo a la naturaleza, calidad y duracion de la gestion
realizada por la entidad que represento y a la cuantia de presente proceso.

XIl. ANEXOS:

- Poder otorgado & la suscrita por la Dra Alba Modnica Ramirez Osorio,
Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A).

- Mensaje de datos consistente en correo electronico de fecha 9 de julio de
2020 mediante el cual se otorga el poder en mencion.

- Acta de Posesion de la suscrita.

- Resolucion No 007401 del 28/09/2017, mediante la cual el Director General
asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A)

- Resolucién 000204 del 23 de octubre de 2014, mediante la cual el Director
General de la DIAN delega funciones de representacion judicial.

-  Expediente administrativo RA 2014 2016 6088, en cumplimiento de lo
consagrado en el paragrafo 1 del articulo 175 del CPACA. 9 TOMOS.

Total de folios: 557
XIl. NOTIFICACIONES.

A mi representada en el buzdn de correo electronico de notificaciones judiciales:
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

A la suscrita, en la secretaria de su despacho o al correo electrénico institucional:
aalvarezo@dian.gov.co, de conformidad con el articulo 2 del Decreto 806 del 4 de
junio de 2020, el cual coincide con el informado en el Registro Nacional de
Abogados.

Cordialmente,

Mo o (1

ADRIANA ROCIO ALVAREZ ORTEGA
C.C. 32.906.357 de Cartagena
T.P. 155.907 del C.S. Dela J.
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; ) I A N : El emprendimiento
es de todos

PODER

Sefior(a) Juez.
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA.
La ciudad

REFERENCIA EXPEDIENTE 130013333012201800091-00

DEMANDANTE | DISTRIBUIDORA TREVO S.A.

DEMANDADO DIAN
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
NI 2186

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, con cédula de ciudadania numero 43.669.031, en calidad de
Directora Seccional de Aduanas de Cartagena asignada mediante Resolucion 007401 del 28/09/2017,
otorgo poder especial amplio y suficiente al abogado, ADRIANA ROCIO ALVAREZ ORTEGA,
identificado (a) como aparece al pie de su firma, con el fin de que represente los intereses de
la Nacién — Unidad Administrativa Especial- Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar pruebas,
interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral, asistir a audiencias
de conciliacién. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de revocatoria de acuerdo con los
parametros del Comité Nacional de Conciliacion, presentar acciones ordinarias y extraordinarias y
demas consagradas en el articulo 77 del Cddigo General del Proceso y en general para realizar las
diligencias necesarias en defensa de los intereses de la Nacion.

Anexos: Copia de la Resolucion No 007401 del 28/09/2017, mediante la cual el Director General me
asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), y acta de posesion del
apoderado, y de la Resolucién 000204 del 23 de octubre de 2014, modificada y adicionada por la
Resolucion N° 074 del 09 de julio de 2015 mediante la cual el Director General de la DIAN delega
funciones de representacion judicial.

Atentamente,

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO
C.C. No. 43.669.031 de Bello/Antioquia

ACEPTO:

L

ADRIANA ROCIO ALVAREZ ORTEGA.

CC: 32.906.357.

TP: 155.907 del C.Sdela J.

Correo electronico para notificaciones: aalvarezo@dian.gov.co
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31/7/2020 Correo: Adriana Rocio Alvarez Ortega - Outlook

RV: PODER TREVO NI 2186 ADRIANA ALVAREZ

Alba Monica Ramirez Osorio <aramirezo1@dian.gov.co>
Jue 09/07/2020 8:54

Para: Adriana Rocio Alvarez Ortega <aalvarezo@dian.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (160 KB)
PODER TREVO NI 2186 ADRIANA ALVAREZ.doc;

De: Yaren Lorena Lemos Moreno

Enviado el: jueves, 9 de julio de 2020 8:48 a. m.

Para: Alba Monica Ramirez Osorio <aramirezol@dian.gov.co>
Asunto: PODER TREVO NI 2186 ADRIANA ALVAREZ

Dra. Alba Monica, cordial saludo. Anhelamos se encuentre bien!

En aplicacién del Decreto 806 de 2020, los poderes no requieren nota de presentacién personal, ni la firma de
quien los confiere. Pero deben ser remitidos electrénicamente. Este corresponde a la Dra. Adriana Alvarez. Le
pedimos el favor de remitirselo a su correo.

Mil gracias!

Cordialmente,

Yaren Lorena Lemos Moreno.

Abogada de Gestion Juridica

Direccion Seccional de Aduana de Cartagena
6700111 ext. 964506

Correo: ylemosm@dian.gov.co

Manga 3 Av. Calle 28 N° 25-76 Edificio Aduana
Cartagena de Indias

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el Tratamiento legal,
licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de Datos
Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales, asi como
la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los canales de
PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacién de la DIAN. Si no desea
recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN esta comprometida con el Tratamiento
legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de
Datos Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales,
asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los
canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacién de la DIAN. Si
no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”
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ACTA DE POSESION DE INCORPORACION

No. 036 FECHA 22 de enero de 2018, Cartagena, Bolivar
APELUDOS Y NOMBRES: ALVAREZ ORTEGA ADRIANA ROCIO
CEDULA DE CIUDADANIA: 32906357

|NCORPORADO MEDIANTE RESOLUCION No. 000360 del 17 de enero de 2018

CARGO: GESTOR | 30101 ROL: SC3038

UBICACION'. DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA - DIVISION DE
GESTION JURIDICA

Toma posesion ante la Directora de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA(A) y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
eblo de Colombia e invocando la

institucion, con el corazon y voluntad de servicio, ante el pu
proteccion de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constituciéon y las leyes y
desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las normas

tributarias, aduaneras y cambiarias.

de mi para construir una modemna institucion que séea

Me comprometo a dar lo mejor
dignifique mi condicién de servidor

soporte del desarrollo econémico y social del pais y qué
publico.
Si asi no fuere, que la sociedad, la institucion y mi conciencia me o demanden.”

En constancia de lo anterior, firman

frsy e (10 N

FIRMA DE QUIEN SE POSESIONA ALBA MONICA R MlmEz (SORIO O
DIRECTORA SECCIONAL(A) ' %
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ARTICULO 10.-

ARTICULG 20.-

ARTICULGC 4o~

ARTICULD 5e-

ARTICULD 30..
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007401
RESOLUGION NOMERO

20 8EP2 )

Por la cual s& dan por terminadas y se efectlan unas .

asighaciones de funciones ¥ una ubicacién

EL DIRECTOR GENERAL DE iM PUESTOS Y ADUANAS NACICNALES

En usc de las facullades conferidas por los arficulos 334 da ta Ley 1818

de 2018; 19, 20, 86 v 75 del Decralo 1072 da 1506
RESUELVE:

A parfir ded 2 de octubre de 2017, dar por terminada la aslgnacion da
funciores como DIRECTORA, SECCIONAL de 12 Diracsion Seccional
de Aduznas da Cartagena de fa Unidad Administrativa Especial
Direceidn de fmpuestos ¥ Adusnas Nacionalss, sonferida metiante
arffculo 3% de la Resoluclon 008570 del 28 de agusto de 2017, a
MARTHA GECILIA ARRIETA DIAZ identficada con cédula de
ciudadania No. 45482482, Gestor J]) Cadigo 303 Grado 03.

A partir del 9 de octubte de 2017, der por teminada la aslgracién de
funciones come DIRECTORA SECCIONAL de la Direccidn Seccional
de Impuestes y Aduanas de Santa Marlz de |a Unidad Adrinistrativa
Especial Direccién de Impuestos v Aduanas Naclonales, confarida
madizante articulo 2° de la Resoluclén 002875 del 27 de abril de 2017, 2
ALBA MONICA RAMIREZ QSORIO, identificada con cédula de
ciudadania No. 43,668,021, Gestor iIl Cédigo 203 Grado 03.

- A pariir del 2 y hasta ef § de octubre de 2017, asignar lse funciones de

DIRECTORA SECCIONAL de k Direcein Secvional de Aduanas de
Cartagena de Ia Unidad Administrativa Especial Direccitn de Impuestas
Y Aducres Nacionales, a BLANCA LEONOR BASTO RINCON
identiflcada con cadula de ciudadania No. 40.017.072, Gastor Il Gadigo
2 Grado 02, zchalments designada como Jefe de l2 Division de
Gestion de la Operacidn Aduansra de fa misma Blirscuion Saccional,

A partir del 9 te octubre de 2017 Yy mieniras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de la Direcsién Secsional
de Aduanas de Carlagena da [@ Unidad Administrativa Especigl
Direccidr de Impusstos y Aduenas Nacionales, a ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIQ, idenfificads con t2dla de ciudadenta No,
43.669.021, actual Gestor Il Cédige 303 Grado 03,

A partir del 9 de ociubra de 2017 Y por ef términ de la asignacidn da
Tunciories a que refiere e articulo 4° de |a presente resoiucidn, ubicar en
& Despacho de Ia Dirsecidn Secclonal de Aduanas de Cartagena de iz
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impusstos y Aduanas
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RESOLUCION NOmeEro 8 07401 4 19 SEP Hoja No. 2

Confintgcién de la Resolugion “Por la cual se dan por ienmninadas y s efectian unas
asignaciones de funcianes y una ubicacitn’, encabeza: MARTHA GECILIA ARRIETA DIAZ

Nacionales, 2 ALBA MONICA RAMIREZ OSORIQ, identficida con
cédula de ciudadania No, 43.668.031.

ARTIGULO 66.- A partir del 9 de octubre de 2017 y mieniras se designa titulas, asignar
las funciones de DIREGTORA SECCICNAL de la Direccidn Seccional
de Impusstos v Aduanas de Santa Marz de b Unided Administrativa
Espacial Direccidn de Impuestos y Aduanss Nacionales, a MONICA,
ISABEL MEDINA PAVAJEAL, identificada con cédula de ciudadania
MNo. 36.554.088, actual Gestor 11! Gidigo 303 Grado 03, dasignada como
Jefe de Ia Division de Gestion Administrativa y Finandlera de la misma
Dirscion Seccional.

FARAGRAFC,- Durante e téminc de la asignacion que se conflere madiante el
prasente articulo, fa funcionaria MONICA ISABEL MEDINA PAVAJEAU
3¢ sopara del ejercich de fas funciones como Jefe de la Divieion de
Gastidn Administrativa y Finahcizra, a ella designadas.

ARTICULO 7. A través de | Coordinacion de Notficaciones de la Subdirecsidn de
Gestion de Recursos Fisicos, eomunicar el centenido de la presenta
vesolucion a los funcicnarios miacionados en los ariculos 1°a 6% de
ésfa, a través de sus correos instftucionales,

ARTICULO 80~ A través de la Coutdinacion de Notificaciones de la Subdireccitn de
Gastién de Recursos Fisicos, enviar copia de ta presente resolucian al
Despacho de la Direccidn da Gestién de Fiscalizacion; de ia Direccion
Seccional Aduanas de Cartagena; al Despacho v a la Caardinacion de
Mémina de la Subdireccion de Geostion ds Personal ¥ a las historias
laborales cormespondiantes.

ARTICULG 90,-  Lg presente Resolucion rige a pertir de Ia fecha de su expedician,

COMUNIQUESE Y CUMPLA
Dada en Bogetd, . C.a, » 9 SEP yHT|

GO ROJ oYo
irector General

A Bgyaro Gonzdlaz Mora " I
Qiracie: de ol ce B v Al m S
Revitd Jaimo Risando Saavedra Patamyo
restor 98- Sesién de Fommonsl §5

Sl
Froyatié! Luc: Ppehecs Betrin
%mmn .Q}\ \“B
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RESOLUCION 204 DE 24 DE OCTUBRE DE 2014
Diarie Oficial No, 49.314 de 24 de octubre de 2014

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Por la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacienales (DTAN).

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,

€n uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitacion Politica, 65B de 1a Lev 23 de 1991 el inciso 2 del articulo 45 del Decrete 111 de
1396, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso 2), 78 ¥ 82 de la Lev 489 de 1998; el articulo 2 del
Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1, 6, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 ¥
articulo 49 del Decreto 4048 de 2008, y el articulo 17 del Decreto 1716 de 2009,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucidn 000148 de 17 de julio de 2014, se adopté el Modelo de Administracion
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos vy Aduanas
Nacionales (DIAN), la cual derogé la Resolucion 096 del 27 de septiembre de 2012, 0102 del 19 de
octubre de 2012 y la Resolucién 034 del 27 de febrero de 2013.

Que en la evaluacién de la aplicacion de la Resolucion 0148 de 2014, se ha visto la necesidad de
ajustar dicha Resolucion, con el objeto de cumplir de manera més eficiente y eficaz los principios
de la Funcién Pablica seialados en el articulo 209 de la Constitucidn Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad v la certeza juridica, se requicre fortalecer las
instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccidn de Gestion Juridica y de las
Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus veces, pare la expedicion de
actos administrativos, la representacion judicial y extrajudicial, la expedicién de la doetrina ¥ la
revisidn de provectos de normatividad.

Que resulta imperativo modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos ¥ Aduanas Nacionales (DIAN} con el fin de consolidar v wmificar los
criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la entidad, en la revision de
proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario crear el Comité de Normatividad v Doctrina de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de consolidar y unificar los
criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la entidad ¥ en [a revision de
proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos administrativos
que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de revocatoria directa, los que
deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los empleados piiblicos o que se propongan
contra estos, para la firma del (a) Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Que de conformidad con el articulo 2 del DecretoJey 1071 de 1999, por el cual se organiza la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacicnales como una entidad
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con personerfa juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se dictan otras disposiciones y,
en armonfa con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 v 82 de la Ley 48% de 1998 la representacion
legal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales {(DIAN),
estard a cargo del Director General, quien podrd delegarla de conformidad con las normas legales
vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacién de

funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante resolucién designe
para tal efecto.

Que es funcion de la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos v Aduanas Nacionales (DIAN) segun el Decreto 4048 de 2008 articulo 19: “...13,
Garantizar la representacion de la DIAN, directamente ¢ a través de su organizacién interna y de
acuerdo con las delegaciones del Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales, en los
procesos que se surtan en materia tributaria, aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la
Entidad, ante las autoridades jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los
mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

CAPITULO 1 ]
ADOPCION DEL MODELO DE GESTION JURIDICA DEL ESTADO

ARTICULO 1. MODELQ DE GESTION JURIDICA DEL ESTADO. Adoptar el Modelo de
Gestion Juridica del Estado para Ja Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales {DIAN).

ARTICULO 2. PRINCIPIOS RECTORES. Ademas de los principios que gobieman la funcion
administrativa previstos en la Constitucion Politica, articulos 1 a 10, ¥ 209; en el Codigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 v 3, en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o ¢l que lo modifique o sustituya, *Ley 1437 de 2011, articulos 1 a 3,
conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, artfculos 3, 4 y 6, el Modelo de Gestién Juridica
Piblica de 1a Entidad, tendta como gjes rectores los siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad v certeza juridica.

2. Buena fe.

3. Legalidad o juridicidad.

4, Imparcialidad y objetividad.

5. Transparencia.

6. Proteccién del patrimonio e interés pablico.

7. Defensa integra) de los intereses publicos.

8. Integridad ética del abogado del Estado.



Las solicitudes que no cumplan los anteriores requisitos seran devueltas al peticionarie, sin
petjuicio de que sean nuevamente radicadas con el cumplimiento de los anteriores requisitos.

PARAGRAFO, Se exceptian del cumplimienio de los requisitos seiialados en el presente articulo,
las solicitudes que formule el Director General.

DOCTRINA: __
e OFICIO 1734 DE 23 DE ENERO DE 2019. DIAN. Obligatoriedad de los conceptos
proferidos por la DIAN.

¥ CONCEPTO 021594 DE 18 DE OCTUBRE DE 2017. DIAN. Causacion del IVA er la
importacion de magquinaria pesada bajo la modalidad de importacion temporal de
mercancias en arrendamiento.

e CONCEPTO 1651 DE 13 DE OCTUBRE DE 2017. DIAN. Contenido de las
salicitudes de interpretacion y/o aplicacion de normas tributarias.

, CAPITULO V
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUBICIAL

ARTICULO 38. COORDINACION DE LA REPRESENTACION JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL. La Subdireccién de Gestion de Representacién Externa de la Direccidn de
Gestién Juridica, suministrard orientacion juridica a las Direcciones Seccionales para ¢l debido
gjercicio y articulacién de la representacién judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de conformidad con las politicas
establecidas por la Direccién General de la Entidad, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
CCDJ o la Direceién de Gestidn Juridica,

ARTICULQ 39, SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. (Inciso 1 modificado por el
articule 2 de la Resolucidn 74 de 9 de julic de 2015, vigente a partir del 13 de julio de 2015). El
Subdirector de Gestion de Representacién Externa de la Direccién de Gestién Juridica tendrd a su
cargo la administracién funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacion,

Con ocasién a lo anterior el (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacion Externa de la
Direccion de Gestion Juridica generara unas claras directrices para la actualizacién ¥ consolidacion
de la informacion de la gestion judicial y extrajudicial de 1a Entidad, con el fin de contar con datos
estadisticos y analisis necesarios para deferminar lineas Jurisprudenciales y toma de decisiones en
materia de politicas de defensa judicial y prevencién del dafio antijuridico.

Los Directores Seccionales, Jefes de Division Juridica y de grupo, o quien haga sus veces, y los
Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos ¥ Aduanas Nacionales
DIAN, del nivel central, local v delegado, serdn los responsables de mantener debidamente
actualizada ¢ integrada la informacion de los asuntos judiciales v extrajudiciales a su cargo.

Los Jefes de Division Juridica o quien haga sus veces, deberan verificar que la informacion de su
respectiva Direceidn Seccional esté debidamente incorporada, registrada y actualizada en los
sistemas de informacion;
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El (l2) Subdirector(z) de Gestion de Representacion Externa de la Direccion de Gestién Juridica,
expedird previa aprobacién del Director de Gestion Juridica, los instructivos y cronogramas para
incorporar la totalidad de la informacion litigiosa de la Entidad.

En defensa de los intereses de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, los abogados especializados en
materia penal, participardn de manera activa en todas aquellas actuaciones donde s¢ constituya
como victima la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, por conductas punibles denunciadas por terceros o por la misma Unidad Administrativa
Especial; en bisqueda de la verdad, justicia y reparacién, razon de ser de la victima reconocida
gome interviniente especial en la legislacion pracesal penal vigente.

De igual forma, los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Dircecion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los responsables de realizar la
calificacion del contingente judicial conforme con Ja metodologia adoptada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico y el Ministerio de Justicia a fravés de la Agencia Nacional de Defensa
Jurfdica del Estado.

PARAGRAFO. (Pardgrafo adicionade por el articulo 3 de la Resolucion 74 de 9 de julio de
2015, vigente a partir del 13 de julio de 2015). En el Nivel Central de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el Coordinador de Secretaria de la
Subdireccion de Gestién de Representacion Externa de la Direccién de Gestion Juridica tendra a su
cargo la administracion del sistema de informacion litigiosa que se adople para la Nacién.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacion para gjercer la representacion externa, la
administracién del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la Nacion estard a cargo de
un funcionario abogado de la Direccién Seccional, que sera designado a través de resolucion.

ARTICULO 40. PODER GENERAL. Para efectos de asegurar la gestion integral de la
delegacion de la representacién legal, en Jo judicial y extrajudicial y administrativa, de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el Director General
podré otorgar poder general al (a) Director {a) de Gestion Juridica, al(a) Subdirector(a) de Gestion
de Representacion Externa, con un (1) suplente que seran Asesorcs(as) del Despacho del Director
General.

PARAGRAFO. El(a) Director(a) de Gestion Juridica supervisara el ejercicio del poder general
antes indicado, asi como su vigencia y caducidad.

ARTICULO 41. DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL. Delegar en el (la) Director (a)
de Gestion Juridica y/o en el (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa, la
representacion en lo judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza; diligencias judiciales y
extrajudiciales, as{ como en cualquier actuacién en la que se esté controvirtiendo judicial o
extrajudicialmente los actos, contratos, hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en
que incurran o participen el (la) Director(a) General, los (las) Directores(as) y Subdirectores(as) de
Gestion v los (las) Jefes(as) de Oficina o cualquier otro funcionario(a) del nivel central de la
estructura de la Entidad, asi como en los procesos penales de competencia de Nivel Central en los
que la Entidad sea victima y aqguellos en los que por su importancia se decida asumir la
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representacion judicial en la Subdireccidn de Gestién de Representacién Externa.

2. Los procesos y los medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza contra decisiones
tomadas por el Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial CCDY,

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza; diligencias judiciales y
extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la que se esté controvirtiendo Jjudicial o
extrajudicialmente los actos, contratos, hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en
que incurran o participen la Entidad o sus servidores piiblicos, cuando lo estime procedente por
razones de impertancia o de impacto.

4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primera instancia o Gnica instancia
ante la Corte Constitucional, el Censejo de Estado, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
Superior de la Judicatura,

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de ofras autoridades del nivel nacional.

7. Las acciones de tutcla de competencia de Nivel Central o aquellas por su impacto e importancia
se decida asumir la representacicn.

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse mediante medio de control de nulidad ¥y
restablecimiento del derecho, contra actos proferidos por funcionarios de Nivel Central, previa
autorizacion del Comité de Conciliacidn v Defensa Judicial CCDJ y

9. Los procesos de accidn de repeticion contra los servidores publicos que a titulo de dolo o culpa
grave bubieren generado la indemnizacion de dafios antijuridicos a cargo de la Entidad, cuando
dichos actos los haya expedido un funcionario de nivel central.

ARTICULO 42. FACULTADES DE LA DELEGACION PARA FL NIVEL CENTRAL. La
delegacion de la representacion en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Central, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacidn del
competente; ¢ interponer reeursocs; participar en la practica de Tos medios de prueba o contradiccién
que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos vy Aduanas Nacionales DIAN, de acuerdo con los procedimientos legales v las
instrucciones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial.

2. Atender, ¢n nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos v Aduanas
Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados con asuntos derivados
de la funcién delegadsa.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para |2 atencién de los procesos, diligencias
y/o actuaciones judiciales o administrativas de su competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o cualquier
mecanismo de solucidn de conflictos.
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5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 19958 del Cédigo de
Procedimiento Civil ¢ la norma que lo adicione o sustitiya y demas normas procesales
concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los derechos de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos ¥ Aduanas Nacionales DIAN.

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los articulos 19659, 19760, 19861 y
19962 de la *Ley 1437 de 2011, a través del buzon de correo electrénico dispuesto para el efecto y
en relacién con los procesos judiciales y trimites extrajudiciales de competencia de fa Entidad.

Para mayor informacitn y mejor comprension de la remisién hecha a la
de 2011, le sugerimos remitirse a la publicacion de nuestro Grupo Editorial Nueva
ion “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™.

ARTICULO 43. DELEGACION PARA EL NIVEL LOCAL. Delegar en los Directores
Seccionales, la representacién, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes asuntos:

1. Los procesos v medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza; diligencias judiciales ¥
extrajudiciales, asf como en cualquier aciuacién en la que se esté controvirtiendo judicial o
extrajudicialmente los actos, contratos, hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen © en
que incurran o participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccidn
seccional 0 que pertenezean a su jurisdiceion, incluidos los Delegados, asi como en los procesos
penales de competencia de las Seccionales en los que en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o posesorios de
bienes raices ubicados en su jurisdiccion.

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos, contractuales, laborales ¢
disciplinarios derivados de los actos, contratos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o en
que incurra o participe la Direccion Seccional o de Jos servidores publicoes de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y municipal que
pertenezcan a su jurisdiccidn y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse mediante medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, contra actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccion
Seccional, previa autorizacién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

PARAGRAFO 1. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en Jos casos a los que
se refiere ¢l numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o posesiones de bienes raices
ubicados en Bogoté D.C., v en el departamento de Cundinamarea, sera competencia del (a) Director
{a) Seccional de Impuestos de Bogota D.C.

PARAGRAFQ 2. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los numerales 4 y
5, previamente, deben contar con la autorizacién por parie del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial CCDJ, para e} efecto debe presentarse la solicitud motivada v debidamente documentada,
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que debe ser resuelta de manera oportuna, sin perjuicio que la accidn pueda ser asumida e iniciada
por la Subdireccion asignada por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDY,

PARAGRAFO 3. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas en
donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccién de Gestién de Representacion
Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial deberan ser atendido de
manera inmediata y oportuna por los responsables de la respectiva Direccién Seccional o del Area
competente de Nivel Central.

ARTICULO 44, FACULTADES DE LA DELEGACION PARA EL NIVEL LOCAL. La
delegacion de la representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

I. Actuar, transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacion del
competente; e interponer recursos; participar en la préactica de los medios de prueba o contradiccién
que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos v Aduanas Nacionales DIAN, de acuerdo con los procedimientos legales y las
instrucciones del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados con asuntos derivados
de su funcidn,

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los procesos, diligencias
y/o actuaciones judiciales o administrativas de su competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judicizales, conciliaciones, landos arbitrales o cualquier
mecanismo de solucion de conflicios,

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 19958 del Codige de
Procedimiente Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas normas procesales
concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los derechos de la
Entidad, ¥

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7 del articulo 4]
de la presente resolucién dentrc de los procesos judiciales y trdmites extrajudiciales de su
competencia.

ARTICULO 45. DELEGACIONES ESPECIALES PARA EL NIVEL LOCAL. Delegar en el
(lay Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN [a atencion de las solicitudes de informes
juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya, ¥ demas normas procesales concordantes, en relacién con los
procesos judiciales o framites extrajudiciales que se deriven de la expedicion de actos, hechos,
omisiones u operaciongs que expida, © en que incurra o participen las dependencias del Nivel
Central, Local y Delegado.

PARAGRAFO. La Direccion de Gestion Juridica —Subdireccién de Gestién de Representacion
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Externa—, adoptara un procedimiento para la remision y atencidén de los informes juramentados de
manera oportuna.

ARTICULO 46. COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. (Articuio
madificado par el articule 2 de la Resolucidn No. 72 de 30 de octubre de 2019). Establecer la
competencia de las facultades de que traian los articulos 41 y 43 de esta resolucién, conforme las
siguientes reglas:

1. Seran competentes para conecer de los procesos judiciales las Seccionales que profieren los actes
administrativos demandados, independiente a la Direccion Seccional o Subdireceion en la que se
decidan los recursos interpuestos.

2. Serin competenies para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las Seccionales,
segun lo establece el siguiente cuadre:
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3. Sera competente para ejercer la representacién de la entidad en lo judicial v extrajudicial la
Direccién Seccional en donde sea admitida la demanda o tramite correspondiente independiente a
que los actos administrativos, contratos, hechos, omisiones u operaciones hayan sido expedidos o
realizados por funcionarios de otra Direccién Seccional o que no pertenezcan a su jurisdiceidn,
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PARAGRAFO 1. Cuando un asunto Judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de competencia
de varias Direcciones Seccionales, o de ninguna, se delega en el Subdirector de Gestién de
Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la representacion en lo
Judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

PARAGRAFO 2. Sin petjuicio de la competencia prevista en este articulo, serin competentes para
ejercer la representacién judicial en materia penal las Direcciones Seccionales de Impuestos vy
Aduanas de Maicao, Ipiales y Urabd, en relacién con los procesos que se adelanten en su
Jjurisdiceion.

PARAGRAFO 3. La vigilancia judicial de los procesos judiciales en segunda instancia que se
tramitan ante el Consejo de Estado de competencia de las Direcciones Seccionales con sede
diferente a la ciudad de Bogota deber4 ejercerse mediante la consulta permanente de la pagina web
de la rama judicial wwwramajudicial.gov.co por parte del apoderado del proceso,
independientemente del apoyo que se preste a fravés del contrato de vigilancia judicial cuando el
mismo esté en ejecucién,

PARAGRAFO 4. En los eventos que se cite a audiencia ¢ a cualquier otra diligencia en el trimite
de la segunda instancia de procesos judiciales que se adelantan ante el Consejo de Estado de
competencia de las Direcciones Seccionales con sede diferente a la ciudad de Bogota, la
Subdireccion de Gestion de Represeniacién Externa ejercera, en las mismas, la representacidn
judicial de la entidad. Para ¢l efecto, se deberd otorgar el respectivo poder por parte del funcionario
delegado del Nivel Central a un abogado de la Subdireccitn de Gestién de Representacién Externa
para atender Unicamente la diligencia correspondiente.

PARAGRAFO 5. La Subdireccion de Gestion de Representacién Externa radicaré los escritos a
que haya lugar anie el Consejo de Estado, para lo cual el apoderado del proceso deberd remitir a la
citada Subdireccién el documento correspondiente con suficiente antelacién al vencimiento del
término,

ARTICULO 47. CUMPLIMIENTO DE FALLOS JUDICIALES. (Articulo modificado por el
arficulo 2 de la Resolucidn 7 de 28 de enerp de 2016). Una vez se encuentre gjecutoriada la
providencia que pone fin al proceso, el auto aprobaioric de la conciliacién o el laudo arbitral, el
apoderado que tenga a su cargo el proceso judicial o mecanismo altemativo de solucién de
conflicios, debera:

— En les casos en que en la sentencia, conciliacién o laudo arbitral se determine una obligacidn
dineraria a cargo de la entidad, deber# solicitar copia de la sentencia, del auto aprobatoric de la
conciliacién o del laudo arbitral, y adelantar el procedimiento previsio en el articulo 2.8.6.4.1 del
Decreto 2469 del 22 de diciembre de 2015, a saber:

En ur término no mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir de la ejecutoria de laz
sentencia, auto aprobatorio de la conciliacién o laudo arbitral, comunicar al ordenador del gasto de
la entidad, sobre la existencia del crédito judicial. La comunicacién debers contener la siguiente
informacion:

a) Nombres y apellidos o razén social completos del beneficiario de la sentencia, laudo arbitral o
conciliacion;

b) Tipe y mimero de identificacion del beneficiario;
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¢) Direccién de los beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacion que se obtenga del
respectivo expediente;

d) Nimero de 23 digitos que identifica el proceso judicial,
¢) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobaci6n de la conciliacion, y
f) Constancia de ejecutoria expedida por ¢l despacho judicial de conocimiento.

— En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine una obligacion de
hacer a cargo de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia, del auto aprobatoric de la
conciliacién o del laudo arbitral con constancia de ejecutoria y comunicar a la Direccién Seccional
de Impuestos, de Aduanas, o Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas, competente para dar
cumplimiento a la obligacin impuesta en la providencia correspondiente. La comunicacion deberd
contener la siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razon social completos del beneficiario de la sentencia, laudo arbitral o
conciliacion,

b) Tipo y afimero de identificacién del beneficiario;

¢) Direccién de los beneficiatios de la providencia, laudo arbitral o conciliacién que se obtenga del
respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;
g) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacion de la conciliacion;
f) Constancia de ejecutoria expedida por el despacho judicial de conocimiento;

g) La indicacién prevista en el inciso primero del articuio 192 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a saber: “Cuando ia sentencia imponga una
condena que no implique el pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a
quien corresponda su ejecucion dentro del término de treinta (30) dias contados desde su
comunicacién, adoptara las medidas necesarias para su cumplimiento™.

— En los casos en que en la sentencia, conciliacién o laudo arbitral se determine una obligacion
dineraria a favor de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), debera solicitar copia de la sentencia, del auto aprobatorio de la congiliacién o
del laudo arbitral con constancia de ejecutoria y comunicar a Ia Direccion Seccional de Impuestos o
Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas competente para que se inicie ef proceso de cobro. La
comunicacién deber contener la siguiente informacién:

a) Nombres v apellidos o razén social completos del obligado,
b) Tipo y nimero de identificacion del obligado;

¢) Direccién del obligado de la providencia, lando arbitral o cenciliacion que se obienga del
respectivo expedientc,

d) Namero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;
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e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacién de la coneiliacién, con constancia de
gjecutoria.

— En los demds eventos debera solicitar copia de la sentencia y remitirla al drea competente para dar
cumplimiento a la decisién adoptada, con la indicacién de la fecha de gjecutoria.

PARAGRAFO 1. Adicionalmente, el apoderado que tenga a su carge el proceso judicial o
mecanismo altemativo de solucién de conflicto, debera comunicar la decisién indicando la fecha de
ejecutoria, con copia de la misma a las demds dreas de la entidad que deban adelantar alguna
actuacién con ocasién de la providencia, asf como a las que manejan los Sistemas Informaticos
Electronicos, para que ademas de conocer la decision se adopten las medidas a que haya lugar, de
acuerdo con la decisién judicial, tales como:

— Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccion de Gestidén de
Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y disciplinarios.

- Obligacién Financiera,
— Sistemas de informacidn que se manejen en las dreas involucradas.
— Entre otras.

PARAGRAFQ 2. En el evento, en que no sea posible remitir la comunicacién con la constancia de
gjecutoria expedida por el despacho judicial de conocimiento dentro del término previsto en el
articulo 2.8.6.4.1 del Decreto 2469 del 22 de diciembre de 2015, el apoderado que tenga a su cargo
la representacion judicial en el proceso judicial o mecanismo alternativo de solucidn de conflictos,
debera dejar evidencia de la demora en la expedicidn de la misma, para lo cual debers conservar
prueba de la solicitud en los diferentes despachos Judiciales inmediatamente haya quedado
ejecutoriado el fallo o auto aprobatorio de la conciliacién o laudo arbitral y de todas las gestiones
adelantadas para obtener con prontitud dicha constancia.

Una vez el despacho judicial haya expedido la constancia de ejecutoria respectiva, el apoderado que
tenga a su cargo la representacion judicial, deberd de manera inmediata remitir al ordenador del
gasto la comunicacion a que se refiere el articulo precitado en los términos alli previstos.

PARAGRAFO 3. (Pardgrafo 3 adicionade por el articwlo 3 de la Resolucidn No, 72 de 30 de
octubre de 2019). Delegar en el Subdirector de Gestion de Representacién Externa ia
representacion de la entidad para adelantar el tramite de cumplimiento de los fallos judiciales en los
eventos en que la providencia que ponga fin al proceso sea proferida en segunda instancia por el
Consejo de Estado respecto de procesos conocidos en primera instancia por Tribunales
Contenciosos Administrativos con sede diferente a la ciudad de Bogot4,

ARTICULO 48. REMISION DE DOCUMENTOS PARA ESTUDIO DE ACCION DE
REPETICION, De conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, et (1a) Subdirector
(a) de Gestion Financiera, al dia siguicnte del pago total del capital de una condena, de una
conciliacién o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la
entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacién de pago total y sus antecedentes a la
Subdireccion de Gestion de Representacién Externa, para que en un término no superior a seis {6}
meses se presente al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial quien decidird mediante decisidn
motivada ordenar iniciar o no el proceso de repeticion ¥ se presente la correspondiente demanda,
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cuando la misma resulte procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

ARTICULO 49, CUMPLIMIENTO DE FALLOS DE TUTELA. Los fallos de tutela deben ser
cumplidos de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracién de derechos
fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales, disciplinarias o fiscales que
¢l incumplimiento de los mismos pueda acarrear,

Las acciones de futela y sus respectivos fallos, deberan sor objeto de registro en ¢l sistema de
informacién litigiosa que la Unidad Administraiiva Especial Direccién de Impuestos ¥ Aduanas
Nacionales adopte para e! efecto.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 50. IMPLEMENTACION. La Direccion de Gestion Juridica adoptard los
procedimientos para la implementacion y evaluacion del cumplimiento de las disposiciones de la
presente Resolucion.

ARTICULO 51. REGIMEN DE TRANSICTON. Los asuntos judiciales, arbitrales,
extrajudiciales y administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de
delegacién en materia de representacién legal, en lo judicial y extrajudicial, continuardn siendo
atendidos por los servidores pablicos que actualmente las vienen conociendo.

PARAGRAFQ. En relacion con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucién de conflictos, atendiendo lo establecide en el numeral 4 del articulo 42,
numeral 4 del articulo 44 v articulos 47 y 49 de esta resolucidn, se tendra en cuenta la siguiente
regla: Los fallos que s¢ radicaron ¢n debida forma, esto os copia auténtica con constancia de
notificacién y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio de 2014, se ordenard cumplir por
parte del (a) Subdirector (a) de Gestion de Representacidn Externa. Los fallos radicades con
posterioridad a dicha fecha, o que no hayan sido radicados en debida forma, independicntemente a
la fecha de ejecutoria de los mismos, serén ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento
establecido en la presente resolucion.

ARTICULO 52. DIFUSION. La Direccién de Gestion Juridica comunicara la presente resolucion
a los Directives del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan socializarla al interior de
sus areas para su aplicacion.

ARTICULO 53. VIGENCIA Y DEROGATORIAS, La presente resolucion rige & partic de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Resolucién 0148
del 17 de julio de 2014.
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