REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

EDICTO No. 0018
LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL

CIRCUITO DE CARTAGENA POR MEDIO DEL PRESENTE EDICTO NOTIFICA A LAS
PARTES LA SENTENCIA PROFERIDA EN EL EXPEDIENTE;

CLASE DE PROCESO: ACCION CUMPLIMIENTO

RADICACION: 13001-33-33-012-2013-00238-00
DEMANDANTE: COOMEVA EPS S5.A.
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS-SECRETARIA DE

HACIENDA DISTRITAL
FECHA DE LA DECISION: VEINTISEIS (26) DE AGOSTO DE 2013.
EL PRESENTE EDICTO SE FlJA, EN LUGAR VISIBLE DE LA OFICINA DE

SERVICIOS ¥ APOYO DE LOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE CARTAGENA,
POR EL TERMINO DE TRES (03) DIAS A LAE 8:00 AM DFL DIA DE HOY DOS (02)

DE SEPTIEMERE DE 2013. -" | .
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: SECRETARIA

CERTIFICO: QUE EL PRESENTE EDICTO PERMANECIO FIJADO EN LUGAR
VISIELE DE LA OFICINA DE SERVICIOS Y APOYO DE LOS JUZGADOS
ADMINISTRATIVOS DE CARTAGENA, POR EL TERMINO EN EL INDICADO, SE
DESFIJA A LAS 5:00 PM DE HD‘E’ CUATRO (04) DE SEPTIEMERE DE 2013.
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Cartagena de Indias, 26 de agosto de dos mil trece (2013)
Sentencia N 088 /13

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE CUMPLIMIENTO

RADICADO : 13001-33-33-012-2013-00238-00
DEMANDANTE : COOMEVA EPS 5.A
DEMANADO: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS -

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL

Procede el Despacho a hacer el correspondiente estudio para resolver de fondo la
accion de cumplimiento presentada por la Dra. MARIA DEL CONSUELO
VELASQUEZ SALGADO, en su condicidn de apoderada de COOMEVA EPS, contra
el DISTRITO DE CARTAGENA- SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL.

I. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA

COOMEVA EPS, actuando por medic de apoderada, la Dra. MARIA DEL
CONSUELO VELASUQEZ SALGADO, demanda en ejercicio de la accidn de
cumplimiento al DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS - SECRETARIA DE
HACIENDA DISTRITAL.

A. PRETENSIONES.

Pretende la parte demandante que dada la configuracién del silencio administrativo
positivo v la consecuente materializacion del acto ficto a faver de COOMEVA EPS, se
proceda a cumplir los efectos de dicho fendomeno juridico a través de actos ciertos vy
reales que lo concreten materialmente de conformidad con el articule 734 del

Estatuto Tributarno.
EL ACTO ADMINISTRATIVO INCUMPLIDO

Plantea la accionante que el acto incumplido, es el Acto Administrativo ficto o
presunto originado del silencio positive que se configuro por no haber resuelto dentro
del termino legal, el recurso de reconsideracion interpuesto ante la Secretaria de
Hacienda Distrital de Cartagena de Indias el 14 de octubre de 2011 contra la
Resolucion No. AMC-RES-002075-2011 del 22 de septiembre de 2011.

B. HECHOS

Par economia procesal se hara un breve resumen de lo expuesto por el libelista en el
acapite de los hechos de esta demanda. (fls. 14 a 15).
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COMEWA EPS, mediante apoderado radico el 14 de octubre de 2011 Recurso De
Reconsideracion contra la Resolucion No. AMC-RES-002075-2011 del 22 de
septiembre de 2011,

Manifiesta la accionante que con fecha 17 de octubre de 2012, esto es tres (3) dias
despues de vencido el termino para responder el mencionado recurso, se racibié una
nota con fecha 08 de octubre de 2012, suscrita por parte de la Secretaria De
Hacienda Distrital donde se cito para que acudieran a la notificacion personal de la
Resolucion AMC-RES001356 del 18 de septiembre de 2012. A juicio de Ia
accionante debido a que dicha notificacion no se surtio dentro del t&rmino legal surgid
un acto administrativo ficto o presunto que resolvio dicho recurso de reconsideracion
a favor de COOMEVA EPS.

En consideracion de lo anterior mediante Derecho De Peticién de fecha 13 de
noviemnbre de 2012, COOMEVA EPS, le solicito al Alcalde de Cartagena declarar el
silencio positive por haber vencido los términos del recurso de reconsideracion antes
mencionado, v que luego procediera a su cumplimiento, no obstante mediante
Resolucién No, 002234 de 2012, |a Secretaria De Hacienda se niega a reconocer el
Silencio Administrativo Positive y Cumplir el Acto Administrative.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La accionante invoca como tales, la constitucion politica de 1981 art 87 v la ley 393
de 1998, articulos 732 y 734 del Estatuto Nacional Tributario.

2. LA DEFENSA

La entidad territorial demandada, Departamanto de Balivar, presento contestacion de
demanda dentro del presente tramite procesal el dia 14 de agostc de 2013 (fls126-
184).

Pronunciamiento sobre los hechos de la demanda

En cuanto al hecho 1° parcialmente cierto, es cierfio gque se presento Recurso De
Reconsideracion, pero no es cierto que su notificacion sea extemporanea, el edicto
da fe que se desfijo dentro del plazo de ley.

En cuando a los hecho 2 y 5: no le consta debera probarse.

En cuanto a los hechos 3 y 4: son ciertos, sin embargo no prueba el nacimiento de un
acto ficto o presunto,

En cuanto al hecho §; es parcialmente cierto.

En cuantc al hecho 7: no es un hecho es una apreciacidn o concepto del
demandante.

Pronunciamiento Expreso Acerca De La Peticion

S5e opone de manera genérica a las razones facticas y juridicas por carecer de
fundamento para invocarlas por ser la accidén improcedente, en consecuencia esta



145

L A,

‘F
Y >
E <
-,
T X
k- F, &

4 pe
REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

-|."‘ll:I
-

accion debera ser denegada y la accicnada deberd ser absuelta de todo cargo v
condena, por el contrario deberad el accionante ser condenado en costas a favor de
su defendida.

For su parte la parte demandante plantea las siguientes excepciones:

-IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POR TRATARSE DE PRETENSIONES DE
CONTENIDO ECONOMICO E INDEBIDA ESCOGENCIA DE LA ACCION

-IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTC PARA EXIGIR
DECISIONES PRESUNTAS POSITIVAS FUNDADAS EN CONDUCTAS
IRREGULARES.

3. TRAMITE DEL PROCESO

El dia 0% de julio de dos mil trece (2013) fue presentada la demanda de la referencia
la cual fue inadmitida mediante auto de fecha 11 de julio de 2013, posterior a ello fue
admitida mediante auto de fecha veinticuatro (24) de julic de 2013,

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
COMPETENCIA

Este despacho es competente para resolver la presente accion en virtud del articulo
3" de la ley 393 de 1887 vy al articulo 155 No 10 de la ley 1437 de 2011

FROBLEMA JURIDICO

El problema juridico que corresponde resolver a este despacho es si la accidn de
cumplimiento es procedente para exigir el cumplimiento de una sclicitud de
configuracion de decisidn positiva producto del silencio de la administracién frente a
un recurso de reconsideracion que pretendia la devolucidn de los recursos pagados
por concepto de impuesto de industria y comercio a pesar la existencia de actos
administrativos expresos gue niegan tal devolucion, resuelven tal recurso y niegan la
existencia del silencio, siendo los mismos pasibles del medio de control nulidad y
restablecimiento del derecho.

TESIS

La tesis de este despacho es que en el caso en mencion la accion de cumplimiento
es improcedente conforme al articulo S0 de la ley 393 de 1997 pues se cuenta con
otro medio judicial para exigir el cumplimiento de la supuesta decision positiva, ya
que se expidieron sendos actos administrativos expresos que niegan la devolucién
de los recursos, resuelven el recurso de reconsideracion y asi mismo que niegan la
existencia del acto presunto positivo, actes administrativos que goza de presuncién
de legalidad y wvalidez, siendo tales actos pasibles medio de control nulidad vy
restablecimiento del derecho,
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MARCO JURIDICO

El Constituyente de 1.991 consagrd la accién de cumplimiento en el articulo 87 de la
Carta Politica. en los siguientes términos:

“Toda persona podrd acudir ante las autoridad fudicial para hacer efechvo el
cumplirmento de una ley o un acfo administrafive. En caso de prosperar la accion,
la sentencia ardenard a la autoridad renvente el cumplirmento del deber omitido”

De la anterior norma es facil deducir que el fin, mdvil o0 motivo de esta accién no es otro
que brindarle a toda persona la posibilidad de acudir ante los jueces competentes, con
el fin de obtenar de éstos una decision en la cual e ordene a la avtoridad renuente la
realizacién o el cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto administrativo y
gue s omitido.

La accion de cumplimiente s entonces un medio o mecanismo juridico procesal idoneo
para garantizar la realizacién efectiva de las leyes y actos administrativos, lograndose
asl la vigencia y el respeto del ordenamiento juridico, en cuanto la ejecucién de las
leyes y actos administrativos, permite realizar los diferentes cometidos eslatales
confiados a las autondades.

La norma constitucional antes citada fue desarrollada por la ley 383 de 13897, de la
cual es pertinente citar los articulos correspondientes al objeto e improcedibilidad:

ARTICULD 10, OBJETO. Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial definida
en esta Ley para hacer efscfive el cumplimiento de nommas aplicables con fuerza
maferial de Ley o Actos Adminisfrativos.

ARTICULD So. IMPROCEDIBILIDAD. | a Accion de Cumnplirmiento no procedera para fa
profeccion de derechos gue puedan ser garantizados mediante la Accion de Tutela. En
estos eventos, el Juez le dard a la solicitud el tramite correspondiente al derecho de
Tutela. Tampoco procederd cuando e afectado tenga o haya tenido ofro instrumento
judicial para lograr el efecivo cumplimiento de la norma o Acto Adminisfrativo, salvo,
gue de no proceder e Juez, se siga un perjuicio grave e inminente para el accionanta.

PARAGRAFO. La Accion requlada en la presente Ley no podrd perseguir el
cumplimignto de normas que eslablezcan gaslos.

El Consejo de Estade', con relacién a las caracteristicas de esta accion judicial ha
sefialado que procede para exigir el cumplimiento de las normas o de los actos
administrativos que expresen un mandato imperativo a cuenta de |a entidad a la cual
se pide su obedecimiento, sin embargo, al igual que el mecanismo de tutela es
subsidiario, en el sentido que si el accionanfe cuenta o contéd con otro medio
judicial para obtener el efectivo acatamiente de la norma se torna

I CE, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta, St 2102713, Fad. 2012-00040-01.
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improcedente, salvo que de no proceder el juez, se siga un perjuicio grave e
inminente.

Asi mismo aesa Alta Eurpﬂracién? ha sefalado que la accion de cumplimiento no
tiene por objeto dirmir conflictos, ni reconocer derechos, solo pretende reclamar el
cbedecimiento a los derechos ya reconccidos, va otorgados o existentes.

ANALISIS PROBATORIO

RELACIOM DE PRUEBAS

Revisado el acervo probatorio chrante dentro del plenario, este despacho encuentra
las siguientes pruebas relevantes:

Copia de la Resolucion N o AMC-RES-002075-2011 del 22 de septiembre
de 2011 expedida por el Distrito de Cartagena de Indias por medio del cual
se rechaza una solicitud de devolucion presentada por el contribuyente
COOMEVA, esta resolucion fue aportada por la propia demandada lo que
le oterga la autenticidad suficiente para ser valorada en el presente
proceso. (Fls. 133-141)

Copia autentica del Recurso De Reconsideracion contra la resolucidn AMC-
RES 002075-2011 de 22 de sepliembre de 2011 presentado el 14 de
octubre de 2011, asi mismo la demandada reconoce en su contestacion de
la demanda que este recurso fue presentado, asi |as cosas este
documento goza de plena validez probatoria, Fls 28-46.

Copia del edicto por medio del cual se notifica la resolucion AMC.-RES-
001356-2012 de 18 de septiembre de 2012 expedida por el Distrito de
Cartagena de Indias, esta copia fue aportada por la propia demandada lo
que le olorga la autenticidad suficiente para ser valorada en el presenle
procesa. (FI. 74)

Copila autentica de la resoclucion AMC-RES 002234-2012 de 21 de
diciembre de 2012 por medio de la cual se resuelve |a peticidn de aplicar el
silencio positivo junto con la constancia de nofificacion personal de 20 de
febrero de 2013, en este acto administrativo se decide no reconocer el
silencio administrative positive, dicho documento goza de plena validez
probatoria y cbra a Fls 68-74.

Copia autentica del oficio radicado 27 de mayo de 2013 con el numero
AXT-AMC-0034661, en el cual se solicito a la Secretaria De Hacienda el
cumplimiento del acto ficto-silencio administrativo positivo, este documento
goza de plena validez probatoria y obra a Fls 21-27.

CAS0 CONCRETO

Pretende la accionante gue mediante esta accion se le dé cumplimiento al silencio
positivo que surgic con ocasion de la no contestacicn dentro del término legal del

al
SCE, Sala de lo Comencioss Admimistrative, Seccitn Quinta, 56 20000002, Rad, 2002-00 10901
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Recurso De Reconsideracién interpuesto contra la resolucion No. AMC-RES-002075-
2011 del 22 de septiembre de 2011(fl 133).

Por su parte el articulo @ de la ley 393 de 1997 en su inciso segundo sefiala que la
Accidén de Cumplimiento no procedera cuando el afectado tenga o haya tenido otro
instrumento judicial para lograr el efective cumplimiento de la norma o Acto
Administrativo, salvo, gque de no proceder el Juez, se siga un perjuicio grave e
inminente para el accionante

En el caso en mencion se tiene que existen sendos actos administrativos que en
primer lugar (i) rechazan la solicitud de devolucidn, en segundo lugar, (i) confirman
lo decidido en la resolucién N o AMC-RES-002075-2011 que negd la devolucion del
impuesto de industria y comercio a la sociedad accionante y en tercer lugar (i) gue
no reconocen la existencia del silencio administrative positivo objeto de la presente
accion de cumplimiento, los cuales gozan de presuncién de legalidad y validez, asi
pues estos actos administrativos debe ser atacados mediante el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho si COOMEVA considera que dichos actos son
nulos al expedirse sin competencia por haber operado ya el silencio administrativo
positive, no siendo propio de la accion de cumplimiento estudiar la legalidad de los
MisSMmaos.

Asi las cosas existiendo el mecanismo judicial como es el medio de control NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO para lograr la declaratoria de nulidad de la
resolucion N o AMC-RES-2075 DE 2011que niega la devolucidn de los recursos
pagados por el impuesto de industria y comercio, de la Resolucion 002075-2011 del
22 de septiembre de 2011 que resuelve el recurso de reconsideracion asi como de |a
resolucion 2234 de 2012 que niega la configuracion del silencio positive alegado vy
asimismo que se les restablezca su derecho ( si a ello tuviere lugar), no es
procedente entonces el ejercicio del presente medio de control denominado ACCION
DE CUMPLIMIENTO, esto de conformidad con la norma citada en parrafos
precedentes, pues esta dltima es un medio de preteccién judicial subsidiano y no
directo.

Asi mismo lo que aqui esta en discusion es el derecho de COOMEVA a la devolucion
de lo pagado por concepto de impuesto de industria y comercio en la vigencia del
afio 2002, sin embargo, el objeto y naturaleza de la accion de cumplimiento no es
declarar derechos sino ordenar &l cumplimiento o ejecucion de un derecho ya
reconocido y no objeto de discusion, lo cual no sucede en el presente caso,

Asi las cosas este despacho ha de declarar en la parte resclutiva de [a presente
sentencia la improcedencia de la accion de cumplimiento en el caso que nos ocupa,
por cuanto el demandante tiene a su disposicion ejercer el Medio De Control De
Mulidad Y Restablecimiento del Derecho contra los actos administrativos que ya
hemos hecho mencion,

Declarar prospera la excepcidn de merito denominada improcedencia de la accion
por indebida escogencia de la aceidn.
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Por economia procesal el despacho no se pronunciara sobre las demas excepciones
por cuanto la ya establecida termina el presente proceso.

Por dltimo con relacidon a las costas este despacho no las impondra por cuanto no
advierte una accion temeraria por parte del accionante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 12 Administrativo del Circuite de Cartagena,
administrando justicia en nombre de la Replblica y por auteridad de la lay,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZASE por improcedente la accion de cumplimiento instaurada por
la Dra. MARIA DEL CONSUELO VELASQUEZ SALGADO, en su condicion de

apoderada de COOMEVA EPS, contra el DISTRITO DE CARTAGENA- SECRETARIA
DE HACIEMDA DISTRITAL.

SEGUNDO: DECLARESE PROSPERA la excepcidon denominada improcedencia de
la accion por indebida escogencia de la accion.

TERCERO: ABSTEMERSE de condenar en costas.

CUARTO: NOTIFIQUESE la presente decision por secretaria conforme al articulo 22
de la ley 393 de 1997.

NOTIFIQUESE Y cUM PLASF'/
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JOSE RAFAEL GUERRERD LEAL
Juez _—

Prayecid LC



