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JAIDER RODRIGUEZ ARMEMNTA v MUNICIPIO DE MONTECRISTO (BOLIVAR]
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Cartagena de Indias D.T. v C., Cuatro (04) de Marzo de Dos Mil Trece (2013)

SENTENCIA No. 17 /13

CLASE DE PROCESO: ACCION POPULAR

RADICACION: 13-001-33-31-012-2009-00057-00
DEMANDANTE: JAIDER RODRIGUEZ ARMENTA
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE MONTECRISTO (BOLIVAR)

Corresponde a este despacho Judicial pronunciarse en sentencia definitiva dentro de la Accion
Popular instaurada por JAIDER RODRIGUEZ ARMEMTA en su propio nombre contra el
MUNICIPIO DE MONTECRISTO (BOLIVAR), encaminada a la proteccidn de derechos
colectivos relacionados con el goce del espacio pablico y la utilizacion y defensa de los bienes
plblicos, el acceso a los servicios publicos v a que su prestacion sea eficiente y oportuna; el
derecho a la seguridad y prevencion de desasires previsibles técnicamente; y a |a realizacion de
las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas
de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes y
los derachos de los consumidoras y USUArios.

1- LA DEMANDA
1.1 PRETENSIONES
Solicita el accionanta lo siguienta:

Que se declare que el municipio de Montecristo (Bolivar) vulnera los derechos e intereses
coleclivos consagrados en la Constitucidn Politica de Colombia, los literales d), j). 1), m) y n) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998, Ley 982 de 2005, Ley 12 de 1987, Ley 361 de 1937 y su
Decreto Reglamentario 1538 de 2005 como consecuencia de no disponer de una forma de
acceso idonea para las personas gue se movilizan en silla de ruedas y demas discapacitados.

Se ordene al municipio de Montecristo (Belivar) para que en el térming de 5 dias siguientes a la
gjecutoria de la sentencia que proceda a solicitar los respeclivos permisos a efectos de aeliminar
las barreras arquitecténicas existentes a la entrada del Palacio Municipal.

Se ordene al municipio de Montecristo (Bolivar) para que en al lérmino de 30 dias siguientes a
la ejecutoria de la sentencia, proceda a realizar lodas las construccionas, adecuaciones y
remodelaciones acorde con la normatividad legales vigente a fin de gue todas las personas
destinatarias de las Leyes 982 de 2005 v 361 de 1997, cuenten con el servicio de intérpratas y
gulas intérpretes, las sefiglizaciones, avisos, informacién visual y sistemas de alarmas
luminosas aptos para su reconocimiento por personas sordas, sordos ciegos e hipoacusicas,
igualmente se ordene construir ramplas u olros mecanismos arquitectdnicos para que se
cumpla con los postulados de las citadas normas.

Se ordene al municipic de Montecristo (Bolivar) adelantar un plan de desarrollo de caracter
municipal a efectos de proleger con planes a corlo, mediano y largo plazo a las personas
sefialadas en esta demanda popular,

Se ordene al municipio de Montecristo (Bolivar), establecer programas de accidn para que el
entorno fisico de su Palacio Municipal sea accasible a todas las personas discapacitadas, para
que estas puedan hacer use y disfrutar libremente de todos los servicios que presta y ofrece |a
enftidad territorial a la comunidad.



ﬁ 95

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADD DOCE ADMINISTRATIVD ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
RAD: 1300735370712 2000-00057-00
JAIDER RODRIGUEZ ARMENTA vs MUNICIPIO DE MONTEGRISTO (BOLIVAR)
ACCION POPULAR

Se ordene al Alcalde del municipio de Montecristo (Bolivar) suprimir v evitar toda clase de
barraras fisicas en el disefo del establecimiento donde funciona la administracién municipal,
para facilitar la accesibilidad a las personas con movilidad reducida, sea esta temporal o
permanante o cuya capacidad de orientacidn se encuenire disminuida por la edad,
analfabetismo, limitacién o enfarmeadad.

Se ordene al Alcalde del municipio de Montecristo (Bolivar), elaborar los planes que sean
necesaros para la adaptacion de los espacios del Palacio Municipal que permila en cualquier
espacio o ambiente interior o exterior, &l facil v seguro desplazamiento de la poblacién en
general v el uso en forma confiable y segura de las personas que por motive del entorno en se
encuentran, tienen necesidades esenciales v en particular los individuos con limitaciones que
les haga requerir de alencion especial, los ancianos vy las demas personas que necesiten de
asistencia temporal.

Se ordene al Alcalde del municipio de Montecristo (Bolivar), incluir en el presupuesto municipal,
las partidas necesarias para la financiacidn de las adaptaciones del inmueble donde funcicna el
Palacio Municipal, v asi poder construir ramplas u otros mecanismos arquitectonicos con las
especiiicaciones técnicas y de seguridad adecuadas, que permitan el libre desplazamiento de
las personas destinatarias de las leyes 932 de 2005 v 351 de 1997

Se ordene al Alcalde del municipio de Montecristo (Bolivar), establecer la adecuada
sefializacion y existencia de franjas de textura y color diferentes en las estructuras del Palacio
Municipal, para que laz personas con limitaciones en la vida diaria debido a una deficiencia en
[a estructura o en la funcidn motora, sensorial, cognitiva o mental, se les facilite su libre
desplazamiento.

e ordenea al Alcalde del municipio de Montecristo (Bolivar), adecuar de manera progresiva las
instalacionas del Palacio municipal ya existente, para evitar cualguier impadimento, traba u
cbstaculo que limite o impida el acceso, la libertad de movimiento y circulacidn con sequridad
de las personas destinatarias de las leyes 982 de 2005 y 361 de 1997 respectivamente, ya que
estas tienen el derecho de interactuar socialmente y a desarrollar sus aptitudes y
potencialidades en las diversas esferas de la actividad cotidiana.

Se imponga al municipio de Montecristo (Bolivar), la obligacidn de pagar a favor del actor
popular, el monto del incentivo da que trata el articulo 39 de la Ley 472 de 1958 en una cantidad
proporcional el dafio generado por su conducta y al consecuente beneficio que genera su
correclivo, sin exceder de 150 salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha en que
se verifique el pago vy se le condene en costas y demas perjuicios a que haya lugar, por la
violacidn efectiva de los derechos e intereses colectivos.

1.2 HECHOS
Los hechos narrados en el escrilo de demanda pueden resumirse de la siguienie manera:

En el municipio de Montecristo (Bolivar) existan muchas personas con limitacionas auditivas,
visuales y fisicas. A pesar de haber transcurrido mas de 3 afios desde la vigencia de la ley 982
da 2005, el municipio de Clemancia (Bolivar) no ha adelantado ninguna accién tendiente a la
proteccidn de las personas descritas en la citada ley, toda vez que no se han adelantado los
pragramas de atencidn al cliente sefialados en la mencionada norma.

Hasta la facha el Municipio de Montecristo (Bolivar) no ha realizado las gestiones que permitan
cumplir con la ley v asi poder garantizar a las personas sordas, ciegas @ hipoacusicas al acceso
a todas las ayudas técnicas necesarias para mejorar su calidad de vida en el pluricitado
municipio.
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El municipio de Montecristo (Bolivar) no cumple con los requerimientos de la ley 982 de 2005 ya
que no ha construido o establecido las sefalizacionas, avisos, el servicio de intérpretes y guia
intérprete y alarmas aptas para proteger a personas sordas, sordos ciegos & hipoacisicas, tal
como puede demostrarse con una inspeccidn a la planta fisica donde funciona
administrativamente el ente temritorial.

El municipio de Montecristo (Bolivar) no cumple con los requerimientos de la ley 361 de 1997
para facilitar la accesibilidad de las personas con movilidad reducida, sea esta temporal o
permanente o cuya capacidad de orientacién se encuentre disminuida peor la edad,
analfabetismo, limitacion o enfermedad. Asi mismo, no ha suprimido o evitado las barreras
fisicas que impiden el acceso y libre desplazamiento de las personas deslinatarias de la citada
lay.

El municipio de Montecristo (Bolivar) no ha realizade las adapiaciones tendientes a eliminar las
barreras arguitectonicas, lo que le impide la entrada a las instalaciones del Palacio Municipal a
personas de la tercera edad, a quienes utilizan sillas de ruedas y en general a los disminuidos
fisicos.
El municipio de Montacristo (Bolivar) no cumple con los requerimientos de la ley 361 dea 19497
por cuanto no ha incluido en su presupuesto y plan de desarrollo econdmico y social programas
y proyectos que parmilan la financiacién y la adaptacidn del Palacio Municipal.
1.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La accionante invoca como tales, los literales D, J, L, M y N del articulo 4°, de la Ley 472 de
1998. Articulos B, 14 v 15 de la Ley 982 de 2005; articulos 1, 2, 3, 4, 43, 44, 45, 46, 47, 50, 53,
54, 55, 56, 57 vy 58 de la Ley 361 de 1997,

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad territorial demandada, municipio de Monlecristo (Bolivar), no presentd contestacion
de la demanda dentro del presante trémite procasal.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION
La parte accionante no presentd alegatos de conclusion dentro del término legal para hacerlo,

La parte demandada municipio de Montecrista (Bolivar), por su parte, lampoco presentd
alegatos de conclusion dentro del tramite procesal que nos ocupa.

4. CONCEPTO DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
El Agente del Ministerio Pidblico no presentd concepio dentro del presente proceso.
5. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue presentada el dia 28 de Enero de 2008 (fls. 1 al 18) siendo admitida mediante
auto de facha 19 de Febraro de 2009 (fls. 21 y 22).

El dia 17 de Mayo de 2012 se verifica la Audiencia de Paclo de Cumplimiento, la cual sa
declara fallida v se ordenan pruebas (fl. 53 al 55).

Mediante auto del 16 de Octubre de 2012, se ordena correr fraslado a las paries para que
aleguen de conclusion (. 87).
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6. CONSIDERACIONES

Mo habiendo sido observada causal alguna de nulidad que declarar vy habiéndosea verificado an
&l sub judice, el cumplimiento de los presupuestos procesales para dictar sentencia astimatoria,
esto es, demanda en forma, competencia del Juez, capacidad para ser parte y capacidad
procesal, los cuales vienen cumplidos, y no exisliendo excepcionas sobre las cuales
pronunciarse, pasa el despacho a pranunciarse sobre el fondo del presente asunto.

COMPETENCIA

Atendiendo las voces del articulo 155 numeral 10 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y del arliculo 16 de la Ley 472 de 1998, encontramos gue asta
despacho es competenta para dirimir el asunto puasto a su conocimiento.

EL PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente caso se circunscribe a delerminar si el ente territorial
demandado vulnera o amenazan por accion u omision los derechos coleclivos al goce del
espacio plblico y la utilizacion vy defensa de los bienas poiblicos; el acceso a los servicios
plblicos v a que su prestacion sea eficiente y oportuna; el derecho a la seguridad y prevencidn
de desasfres previsibles técnicamente; a la realizacion de las conslrucciones, ediflicacionas y
desarrollos urbanos respetando las disposicionas juridicas de manera ordenada y dando
prevalencia &l beneficio de la calidad de vida de los habitantes y los derechos de los
consumidores y usuarios.

TESIS

En el presente caso, el accionante demostrd que el ente territorial demandado ha incurrido an
conductas que constituyen vulneracion o amenaza a los derechos coleclivos a la realizacidn de
las construcciones, edificaciones v desarrollos urbanos respatando las disposicionas juridicas
de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio da la calidad de vida de los habitantes en
especial de la poblacion discapacitada o con movilidad reducida. En consecuencia, las
pretensiones de la demanda en lo referente al amparo solicitado, estan llamadas a prospearar,

MARCD NORMATIVO
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales anfe fa ley, recibiran la misma
profeccién y trato de las euloridades y gozarén de los mismos derechos, liberfades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religidn, opinién politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para gue la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados.

El Estado protegera especialmente & aquellas personas que por su condicion economica, fisica
o mental, se encuentren en circunslancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos gue conlra elfas 52 cometan.

Articulo 88. La ley regulard las acciones populares para la profeccion deg los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econdmica y ofros de similar
naluraleza que se definen en ella,



ﬁ 98

REPLUEBLICA DE COLOMBIA
JUZGADDO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGEMNA
RAD: 1:3-007-33-31-012-2008-00057-00
JAIDER RODRIGUEZ ARMENTA v MUNIGIPIO DE MONTECRISTO (BOLUWVAR)
ACCION POPLILAR

También regularad las acciones originadas en los dadios ocasionados a un numero plural de
personas, sin perfuicio de las correspondientas acclones parficulares.

Asgl mismo, definird los casos de responsabilidad civil objefiva por el dafio inferido a los
derechos e infereses colectivos.

LEY 472 DE 1998

Articulo 20. Acciones populares. Son los medios procesales para la proteccién de los
derechos e infereses coleclivos.

Las acciones populares se efercen para evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, fa vulneracion o agravio sobre los derechos e infereses colectivos, o resliluir las
cosas @ su estado anterior cuando fuere posibie.

Articulo 4o. Derechos e intereses colectivos. Son derechos e inlereses coleclivos, enlre
ofros, los relacionados con:

)

d) El goce del especio publico y la ulilizacion y defensa de los bienes de uso publico

(--)

f) El acceso a los servicios piblicos y & que su prestacion sea eficiente y oportuna

1) El derecho a la seguridad y prevencion de desasires previsibles lecnicamenie

m) La realizacion de las construcciones, edificeciones y desarrolfos urbanos respelando las
disposiciones juridicas, de manera ardenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitanlies

) Los derechos de los consumidoras vy Usuarnios

Articulo 9o0. Procedencia de las acciones populares. Las acciones populares proceden
contra toda accion u omision de las aulondades pablicas o de los parficuwlares, que hayan
violado o amenacen violar los derechos e infereses colectivos.

Articulo 69. Otras acciones de grupo que se tramitaran por la presente Ley. Las Acciones
de Grupo confempladas en el articulo 76 de la Ley 45 de 1990, en ef arficulo 1.2.3.2. del
Decreto 653 de 1993 (Estaluto Organico del Mercado Pdblico de Valores) y en ef Decrelo 3466
de 1982 arficuwlos 36 y 37, se framitaran de conformidad con fo dispuesto en el presente fitulo.

Ley 361 de 1997

Por disposicion expresa de la ley 361 de 1997 son destinatarios especiales de esta titulo, las
personas qgue por motivo del entorno en gue se encuentran, tienen necesidades esenciales, y
an particular los individuos con limitaciones que les hagan requerir de atencidn aspecial, los
ancianos y las demas personas que necesilen de asistencia temporal (Art. 45). Ademas, en ella
se destaca que la accesibilidad es un elemento esencial de los servicios plblicos a cargo del
Estado y por lo tanto debera ser tenida en cuenta por los organismeos plblicos o privados en la
ejecucion de dichos servicios (Art. 46).

La norma as clara en determinar que las edificaciones ya existentes al momeanto da la entrada
en vigencia de la ley deben ser adecuadas de manera progresiva para permitir condiciones de
accesibilidad a los discapacitados, lo cual se hara atendiendo a la reglamentacion técnica que
corresponde expedir al Gobierno Nacional para tal efecto.

Sefala ademas el articulo 50, ibidem, que, sin perjuicio de lo dispuesto en la noma anles
trascrita, y en concordancia con las que regulan lo relativo a la elaboracidn, proyeccion y disefio
de proyectos bdsicos de construccion, le corresponde al Gobierno Nacional expedir las
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disposiciones que establezcan las condiciones minimas a observar en los edificios de
cualquier clase con el fin de permitir la accesibilidad de personas con limitaclones, lo cual
cumplid el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial al expedir el Decreto 1538
del 17 de mayo de 2005.

Lo dispuesto en este Gltimo decreto, segun lo precisa su articulo 1°, es aplicable para:

*a) El disefio, construccion, ampliacidn, modificacién y en general, cualquier intervencion yio
scupacion de las vias pablicas, mobiliario urbano y demas espacios de uso plblico;

b) El disefio y ejecucion de obras de construccién, ampliacion, adecuacion y
modificacién de edificios, establecimientes e instalaciones de propiedad publica o
privada, abiertos y de uso al pablico.” (Negrillas y subraya fuera del texlo).

En el articulo 9*, ibidem, se relacionan los parametros de accesibilidad para el disefio,
construccion o adecuacion de los edificios de uso pdblico en general. Para el caso concrato
bajo estudio vale recordar que en su literal B) referente al "Entorno de las edificaciones™ sus
numerales 1, 2 y 3 disponen que:

“1, Las hojas de las ventanas del primer piso, que colinden con andenes o sendas peatonales
no padran abrir hacia afuera.

2, Los desniveles que se presenten en los edificios de uso piblico, desde el andén hasta
el acceso del mismo, deben ser superados por medio de vados, rampas o similares.

3. Cuande se trate de un conjunto de edificios o instalaciones de uso piblico, debera
garantizarse por lo menos que una de las rutas peatonales que los unan entre si y con la
via pablica, se construya segin las condiciones establecidas en el Capitulo Segundo de
este decreto.”

En el literal C) numeral 1 y referente al “Acceso al interior de las edificaciones de uso pdblico,
dispone:

“1. Al menos uno de los accesos al interior de la edificacion, debe ser construido de tal
forma gue permita el ingreso de personas con algin tipo de movilidad reducida y debera
contar con un anche minime gque garantice la libre circulacion de una persona en silla de
ruedas. (Negrillas fuera del texto). (...)."

El articulo 52 de la Ley 361 de 1997, eslablece que lo dispuesto en el titulo 1V de la ley en cita y
en sus disposiciones reglamentarias (Decreto 1538 de 2003), sera también de obligatono
cumplimiento para las edificaciones e instalaciones abiertas al pdblico gue sean de
propiedad particular, quienes dispondran de un término de cuatro afios contados a partir
de la vigencia de la presente ley, para realizar las adecuaciones correspondientes. (Subrayas
y Negrillas fusra del texto)

VALORACION PROBATORIA
Del escaso material probatorio arrimado al expediente tenemos que.

A folios 84 y 85 del expediente obra diligencia de inspeccién judicial adelantada por el Juzgado
Promiscuo Municipal de Montecristo (Bolivar) en virtud del despacho comisoric Mo, 0018 de
2012 remilido por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena, la cual se adelantd
el dia 27 de Septiembre de 2012, en las instalaciones del Palacio Municipal de Montecristo
{Bolivar), ubicado en la calle principal sector el parque, en donde se manifiesta que ...} Consta
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de seis divisiones (oficinas), un bafdo vy en & corredor parte derecha un meson como cocingta,
todo el inmueble, excepfo el bafio consla de cielo raso en lablones. En terminos generales Ia
edificacion, sus diiziones, bafo y demas se encuentran en reguar estado. Entrando a
constatar lo requerido por el comitente, en esta diigencia se establece lo siguiente: - No existe
ningun fipo de sefalizaciones, avisos, informaciones visuales, ni sistemas de alarmas
luminozas.- No axislen vados, rampas o similares en la parte inferna ni externa donde funciona
el Palacio Municipal de este lugar ¥ como guiera gua no axisten fales se obstaculiza la entrada,
desplazamiento y salida de las personas discapacifadas. — Tampoco existen vados, rampas u
olros tipos de accesos enfre la calzada y la acera que faciliten el desplazamiento o entrada
segura a personas en sillas de ruedas. -No hay ningln fipo de senalizaciones de franjas o
texturas o colores diferentes en las esfrucluras de la edificacion para las personas con
limitaciones. En cuanto a s/ esfa incorporado paulatinamente denfro de los programas de
alencion al cliente el servicio de interpretes y guias para las personas sordas y ciegas que lo
requieran, la sefiora AIDET PATINO DIAZ, secretaria general y del interior manifestd que
debido a la lejania del municipio no cuentan con eslos profesionales, fales como intérpretes
para personas sordas o clegas. Aclara la funcionaria que el sitio donde actuaimente funciona la
Alcaldia municipal, es alguilado, motives por los cuales no cuentan con los senvicios de estos
lipos de profesionales o implementacionas para la alencidn y desplazamiento de personas
discapacitadas que utilizan sifas de ruedas, lales como rampas y sefalizaciones de distintos
niveles, pero que en el prdximo mes comienza la conslruccion del palacio municipal de
Montecristo — Bolivar y dentro de los proyectos estan todos los requerimiantos para la atencion
de las personas discapacitadas y tendremos en cuenta lo concerniente a intérpretes y guias
para personas sordas y ciegas. (...)"

A folio 92 y 93 del expediente se observa oficio fechado 4 de Febrero de 2013, con fecha de
recibo 14 de Febrero de 2013, en donde el sefor Registrador Seccional de la Oficina de
Registro de Magangué — Bolivar en donde comunica que consultadas sus bases de datos, el
indice de propietario, encontraron que |la persona citada en el documento del asunto, no figura
como titular de derechos reales sujeto a registro en la circunscripeién territorial de ese circulo
notarial. Anexa el impreso de la solicilud de consulta.

EL CASDO CONCRETO

La parte actora solicita la proteccion de los derechos colectivos al goca del espacio pablico y la
utilizacion y defensa de los bienes piblicos; el acceso a los servicios plblicos v a que su
prestacion sea eficiente v oportuna; el derecho & la seguridad y prevencion de desasires
previsibles técnicamente; a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al
baneficio de la calidad de vida de los habitantes y los derechos de los consumidores y usuarios,
por congsiderar gue la administracion municipal de Montecristo {Bolivar) no ha adecuado el
adificio del Palacio Municipal para asegurar a la poblacion discapacitada el acceso y a las
dependencias y a los servicios que alli se prestan.

DERECHOS COLECTIVOS VULNERADOS O AMENAZADOS

Como se habia dicho, en el presente caso, la parte actora solicita la proteccion de los derachos
colactivos al goce del espacio plblico y la utilizacion y defensa de los bienes pablicos, el acceso
a los servicios plblicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; el derecho a la seguridad
y prevencién de desastres previsibles l&écnicaments; a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desamollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada
y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes y los derechos de los
consumidores y usuarios, por considerar que el la administracién municipal con su actitud
omisiva, vieng vulnerando los derechos colectivos de la poblacion disminuida fisicamente o con
alguna limitacién visual o auditiva, al no adecuar las instalaciones donde funciona la Alcaldia
Municipal con dispositivos arguitecténicos que permitan la libre y cémoda movilidad de este tipo
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de poblacion perteneciente al municipio de Montecristo (Balivar), propiciando con ello, una
mejor calidad de vida de sus habitantes.

Ahora bien, el concepto de derecho al goce del espacio pablico y la ulilizacion y defensa de los
bienes publicos, tiene una relacién estrecha con |a obligacién que tiene el Estado de velar por la
proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso coman, el cual
prevalece sobre el interés particular, en esa direccion, las entidades publicas participaran en la
plusvalia que genere su accién urbanislica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio
aéreo urbano en defensa del interés comin. Igualmente, para lograr la defensa de esle derecho
colectivo, la accidn popular puede impetrarse contra cualquier persona privada o publica, para
la proteccién de la integridad y condiciones de uso, goce y disfrute visual de dichos bienes,
mediants la remocién, suspension o prevencion de las conductas gue comprometieren al interes
publico o la seguridad de los usuarios.

Por su parte, el derecho colectivo al acceso a los servicios piblicos y que su prestacion sea
eficiente y confinua sefalado en el literales j) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, tiene
relacién con la finalidad a cargo del Estado que consiste en satisfacer de una manera regular,
continua y uniforme necesidades publicas de caracter esencial basico o fundamental; y que se
concretan a lravés de prestaciones individualizadas, las cuales podran ser suministradas
directamente por el estado o por pariculares mediante concesidn. Por su naturaleza, esla
obligacién estara siempre sujela a normas y principios de derecho publico, las cuales
oropenden por garantizar la calidad de los servicios publicos, ampliacion de coberturas y la
prestacién continua e ininterrumpida de lales servicios.

Asimismo, el derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles lecnicamente.
entendiendo &l términe desastres como el dafio grave o la alteracién grave de las condiciones
normales de vida en un drea geografica determinada, causada por los fenémenos naturales y
por efecto catasirdficos de la accion del hombre en forma accidental, comesponda a la
obligacion del Estado de ofrecer a ravés de sus organismos ¥ de ofras entidades de caracler
humanitario o de servicio social, la especial atencion y profeccién que requiera la poblacion
afectada por este tipo de situacicnes.’

Finalmente, el derecho colectivo de los consumidores y usuarios dice relacion con las acciones
previstas en los articulos 36 y 37 del Decreto 3466 de 1982, por el cual se dictan normas
relativas a la idoneidad, la calidad, las garantias, las marcas, las leyendas, las propagandas y la
fijacion publica de precios de bienes y servicios, la responsabilidad de sus productores,
expediente y proveedores, Estas acciones lambién son susceptibles de accicnes de grupo al
tenor de lo dispuesto en el articule 69 de la Ley 472 de 1998, En el caso particular, observa &l
despacho que los derechos colectivos que se debaten no guardan relacion con eslos lemas.

Da lo anterior se puede establecer que la naturaleza de los derechos colectives sobre los cuales
se szolicita amparo mediante la presente accién y de acuerdo a los hechos plasmados en la
misma, no son en si el de los derechos colectivos al goce del espacio publico y la utilizacidn y
defensa de los bienes plblicos; el acceso a los servicios publicos y a gue su prestacion sea
eficiente vy oporiuna; el derecho a la seguridad y prevencion de desasires previsibles
técnicamente; y los derachos de los consumidores y usuarios, sino mas bien el correspondiente
9 la realizacion de las construcciones, edificacionss y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad ce
vida de los habitantes, y con base en esta precision se adelantard el estudio del fondo del
asunto puasto a consideracion.
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EXISTENCIA DE LA VULNERACION POR PARTE DEL MUNICIPIO DE MONTECRISTO

La Constitucion Politica y la ley garantizan las condiciones minimas de seguridad y
desplazamiento para las personas que padecen o presentan algun tipo de limitacitn fisica o
mental en espacics urbanos ¢ al interlor de edificaciones de propiedad des particulares o del
Estado. En efecto, como lo ordenan las disposiciones anunciadas en el capitulo
correspondiente al marco normativo de la presente providencia, en especial el paragrafo del
articulo 43 de la Ley 361 de 1907, dichas edificaciones deberan adecuarse, disenarse y
construirse de manera que se facilite el acceso y trdnsito seguro de la poblacion en general y en
especial de las personas con limitacion de movilidad o algln tipo de discapacidad que dificulte
sus desplazamientos.

Ahora bien, la norma también sefala que las edificaciones ya existentes al momento de la
entrada en vigencia de la ley deben ser adecuadas de manera progresiva para permitic
condiciones de accesibilidad a los discapacitados (art. 47 inciso 2°. Ley 361 de 1997), lo cual s&
hara atendiendo a la reglamentacién técnica que corresponde expedir al Gobierno Nacional
para tal sfecto. En el caso parlicular, el Palacic Municipal de Montecristo {Bolivar) no cuenta
con las adecuaciones necesarias para permitir el libre y cémodo desplazamienio de personas
con limitaciones fisicas, lo que impone a la administracién, la obligacion de adecuar dichas
instalaciones, de manera que &l Palacio Municipal de Montecristo cuente con rampas o
mecanismos disefiados para posibilitar el acceso de la poblacidn minusvalida que requisra
entrar a esas instalaciones.

El deber legal se materializa como se ha dicho, mediante la instalacién o adecuacion, entre
otras cosas, de rampas y ascensores (art. 53 ibidem). Sin embargo, de las pruebas aportadas al
proceso, es decir, de la diligencia de Inspeccion Judicial adelantada en virtud de despacho
comisorio por el Juzgado Promiscuo Municipal de Montecristo (Bolivar), se evidencia que los
deberes legales previstos en las normas referidas no han sido cumplidos por la autoridad
administrativa accionada. Esta diligencia de inspeccién adelantada, nos permite establecer que
el edificioc donde funcionan las distintas dependencias municipales, el cual no cuenta con
sistemas de alarmas ni sefales visuales y no tiene rampas ni demas mecanismos que permilan
a las personas discapacitadas, &l libre y seguro acceso a los servicios que alli se prestan.

ORDEN A LA ENTIDAD ACCIONADA

Teniendo en cuenta que el demandado es una entidad piblica, el Juez al concedar &l amparo
del derecho colective invocado, debe dar una orden que sea clara y concrela, en los términos
en que mejor se logre hacer efectiva la proteccidn, y al mismo tiempo debe ser ponderado y
cuidadoso de no afectar los planes de desarrollo del ente territorial accionado, asi comeo los
planes de ordenamiento teritorial, por lo que deberd acudir a un test de proporcionalidad y
razonabilidad de tal manera que encuentre un puntc de equilibrio entre la proteccidn del
derecho y los planes de desarrollo, e igualmente en la ejecucién de los presupuestos pablicos
con esftricta sujecion a lo establecido en el Decreto 111 de 1998, por lo que para el
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia, deberd acudir a plazos razonables y ordenes
concretas.

En consecuencia, el despacho accedera a la proteccion sclicitada por lo que se ordenara al
municipio de Montecristo (Bolivar) que solicite y obtenga los permisos del propielario en cazo de
que el inmueble donde funciona el palacio municipal sea arendado y consecuente con ello,
realice un estudio arquitectonico de las instalaciones del palacio municipal verificando su estado
actual en lo relacionado con los siguientes aspectos:

1- Adecuacion de un punto de atencidn para las personas con discapacidad, ubicado en el
primer nivel de la edificacién donde funcicnan las dependencias del Palacio Municipal de
Montecristo (Bolivar).
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2- Ubicacion de un sistema de acceso de rampas que permita el ingreso a la edificacion y
el acceso a la segunda planta, asi como la supresion de barreras fisicas del mobiliario
interior que garantice |a libre circulacidn de las personas con movilidad reducida.

3- Medidas de proteccion y sefalizacion que advierlan a las personas discapacitadas
acerca del mobiliario que ofrezca peligro, asi como la instalacidn de alarmas para casos
de emergencia.

4- Sistemas de guias e informacion para las personas invidentes o con vision disminuida
gue facilite v agilice su desplazamiento seguro ¥ efectivo.

Con base en estos estudios, disefie, adopte vy ejecute & cabalidad todas las medidas
administrativas, presupuestales y de otra indole, iddneas y pertinentes orientadas a solucionar
la problematica del acceso v movilidad de personas discapacitadas, de tal manera que sea
posible &l normal desplazamiento dentro del palacio municipal de este grupo de personas con
movilidad reducida o con limitaciones fisicas, para lo cual se concedera un plazo maximo de
cuafro (4) meses contados a partir de la ejecutoria de la sentencia para lo gue se refiere a los
permisos y estudios arguitectonicos, los disefios técnicos del caso, estudios previos, el proyecto
correspondiente, programacion de obra y la programacion de la contratacion estatal, y una vez
efectuado esos estudios, elaborar con base en los mismos el pliego de condiciones del conirato
para la construccién de esa obra pablica y adelante en forma eficiente las etapa de seleccion
correspondiente y celebracidn del contrato y que se ejecute las obras dentro de un plazo
razonable determinado con sustento en los estudios arquitectonicos referidos.

Como quiera que el Municipio de Montecristo anunciara en la inspeccion judicial reslizada el 27
de septiembre de 2012 la construccion del Palacio Municipal en dicha entidad territonal, debe
incluirse en su proyecto arquitecténico todas las medidas encaminadas a garantlizar el acceso y
movilidad de personas discapacitadas o con movilidad reducida, especificamente en los
aspectos relacionados en punto anterior y en consecuencia la nueva edificacion debera contar
con todas las medidas dispuestas en tal estudio.

lgualmente, s& ordenara la conformacion de un Comité de seguimiento al cumplimiento de lo
ordenado en el presente fallo judicial, el cual estara integrado por el sefior Alcalde Municipal de
Montecristo (Bolivar), en calidad de representante de la entidad demandada, el Personero
Municipal de Montecrista (Bolivar), el Delegado del Defensor del Pueblo Regional Bolivar y el
accionante,

SOBRE EL INCENTIVO SOLICITADO POR EL ACCIONANTE

En cuanto al incenlivo cuyo reconocimiento solicita el actor, bien vale ancfar que aun cuando
los articulos 39 y 40 de la ley 472 de 1998 establecen un estimulo para los actores populares,
por cuya gestion se protegen los derechos colectives, ambas normas fueron derogadas por la
Ley 1425 de 2010. Esta ley dispone derogar los articulos 39 y 40 de la ley 472 de 1998.
Igualmente sefala que dicha ley rige a partir de su promulgacién y deroga y modifica todas las
disposicionas que le sean conlirarias,

En consideracion de lo anterior, no es posible conceder el incentivo pues a la fecha en que sa
dicta la presente providencia estan derogadas las disposiciones que lo autorizaban.

Al respecto, encontramos el siguiente pronunciamianta:

“...) En relacién con el incentivo para el actor popular, soficitado en la
demanda, porque en virflud de su colaboracidn, se protegiaron los derechos
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colectivos amparados en esta providencia, /a Sala lo negara, pese a que
prosperd la accién popular, por las razones gue se explican a continuacion.

Si bien los articulos 39 y 40 de la ley 472 de 1998 establecen un estimulo
para los actores populares, por cuya gestion se protegen los aderechos
colectivos, ambas normas fueron derogadas recienfemente por fa ley 1.425 de
2.010, publicada en el Diario Oficial No. 47.937, del 29 deo diciembre dal mismo
aflo. Esta ley, que consta de dos articulos, dispone en &l primero: “Derdguense
los articulos 39 y 40 de la ley 472 de 1998" y en of segundo que: “la presente
ley rige a parlir de su promulgacion y deroga y modifica fodas las disposiciones
que le sean contrarias”,

Es asi como, la Sala, en vigencia de los arts. 39 y 40 habria concedido al
incentive, sin embargo, no puade hacerlo ahora, foda vez que a la facha en gque
se dicla esta providencia estén derogadas las dispasiciones que lo autorizaban,
Elle supone, dado que se frala de normas de conlenido sustantivo, que su
aplicacion requiere de su vigencia, y por eso debe regir la nuava normativa, no
ohstante que el proceso se framild en vigencia de la ley 472, pero ocurre que no
basta esta circunslancia para aplicar su contenido al caso en esfudio,

En efecto, en la ley 153 de 1887 se respalda esta posicitn, como quiera
que el art. 3 dispone: “Estimase insubsislenfe una disposicion legal por
declaracion expresa del legislador, o por incompatibiidad con disposiciones
especiales posteriores, o por existir una ley nueva que regula integramente ia
materia a que la anterior disposicion se referia”, de manera que S perdié
vigencia no se puede aplicar. Ademas, en el articulo 17 de la misma ley fambién
se apoya esta conclusion, porgue siendo el incentivo una expectativa de derecho
peara el actor popular, no un derecho adquiride con la simple presentacidn de la
demanda, enfonces aplice aquello gue ordena que “Las meras expectalivas no
conslifuyen derecho contra la ley nueva que las anule o cercena,”

Ahora, la Sala considera que se lrata de disposiciones de naluraleza
susfantiva porgue esfa Corporacion fuvo oporlunidad de referirse, en forma
reiterada, al alcance del concepto de normas susfanciales, con ocasién de la
decision del antiguo recurso de anulacion, Se cita, a continuacidn, uno de sus
pronunciamientos, gue coincide, en férminos generales, con los planteamientos
de la Corte Suprema de Justicia:

‘Ha de recordarse gue se enfiende por norma
sustanfiva aguella que define o demarca los derechos subyelivos y
sus alcances y gque puede hallarse, indistintamente, como las
normas adjefivas, en cualesquisra codigos o eslalulos o
recopilaciones de disposiciones legales. ¥, en conlraste, ha de
entenderse por norma adiefiva aquella que sefala los ritos, las
formas, las maneras de acluar en delerminados asunfos o
circunstancias”

Por tanto, los articulos 39 y 40 de Ja ley 472 no contighen normas de
procedimiento o sustanciacion del proceso de la accidn popular; contemplan el
derecho eventual del acfor & que le paguen una suma de dinero por su actuacion
procesal satisfactoria. Incluso, las dos normas califican expresamente esta
posibilidad como un “derecho’, al decir, en ambas disposiciones, que: “El
demandante... tendra derecho a recibir...” el incentiva. En estos términos,
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respatando las disposiciones juridicas de manera ordenada v dando prevalencia al beneficio de
la calidad de vida de los habitantes, pero debera despachar desfavorablemente, las demas
pretensicnes de la demanda,

En mérito de lo expuesto, el Juzgade Doce Administrativo del Circuile de Carlagena,
administrando Justicia en nombre de la Replblica de Colombia y por autoridad de la lay,

FALLA

PRIMERO: Amparar el derecho colectivo a la realizacidn de las construcciones, edificaciones y
desarrolios urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, en lo referente a las medidas
que debe tomar el MUNICIPIO DE MONTECRISTO (BOLIVAR) que a continuacién se
especificardn, a efectuarse en las instalaciones del Palacio Municipal,

SEGUNDO: Ordenar al MUNICIPIO DE MONTECRISTO (BOLIVAR) que solicite y obtenga los
parmisos del propietario en caso de que el inmueble donde funciona el palacio municipal sea
arrendado y consecuente con ello, realice un estudio arguitectonico de las instalaciones del
palacio municipal verificando su eslado actual en lo relacionado con los siguienles aspeclos:

1- Adecuacion de un punto de atencidn para las personas con discapacidad, ubicado en el
primer nivel de la edificacidén donde funcionan las dependencias del Palacio Municipal de
Montecristo (Bolivar),

2- Ubicacion de un sistema de acceso de rampas quée permita el ingreso a la edificacion y
el acceso a la segunda planta, asi como la supresion de barreras fisicas del mobiliario
interior que garantice la libre circulacion de las personas con movilidad reducida.

3- Medidas de proteccidn y sefializacion que adviertan a las personas discapacitadas
acerca del mabiliario que ofrezca peligro, asi como la instalacion de alarmas para casos
de emergencia.

4- Sisternas de guias e informacion para las personas invidentes o con vision disminuida
gue facilite y agilice su desplazamiento seguro y efectivo.

Con base en eslos estudios, disefie, adopte y ejecute a cabalidad todas las medidas
administrativas, presupuestales y de ofra indole, idoneas y perlinentes orientadas a solucionar
la problematica del acceso y movilidad de personas discapacitadas, de tal manera que sea
posible el normal desplazamiento dentro del palacic municipal de este grupo de personas con
movilidad reducida o con limitaciones fisicas, para lo cual se concedera un plazo maximo de
cuatro (4) meses contados a partir de la ejecutoria de la sentencia para lo que se refiere a los
permisos v estudios arquitectonicos, los disefios técnicos del caso, estudios previos, &l proyecto
correspondiente, programacion de obra vy la programacion de la contratacion estatal, y una vez
efectuado esos estudios, elaborar con base en los mismos el pliego de condiciones del contrato
para la construccion de esa obra plblica y adelante en forma eficiente las etapa de seleccion
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correspondiente y celebracion del conirato y que se ejecule las obras dentro de un plazo
razonable determinado con sustento en los estudios arquitectonicos referidos.

El municipio de Montecristo (Bolivar) en la construccion del nuevo palacio municipal, debe
incluir en su proyecto arquitectonico todas las medidas encaminadas a garantizar el acceso vy
movilidad de personas discapacitadas o con movilidad reducida, especificamenta en los
aspeclos relacionados en el presente articulo y en consecuencia |a nueva edificacién debera
contar con todas las medidas dispuestas en tal estudio.

TERCERO: Conformar un Comité de seguimiento al cumplimiento de lo ordenado en el
prasante fallo judicial, el cual estard integrado por el sefior Alcalde Municipal de Montecristo
(Bolivar), en calidad de representante de la entidad demandada, el Personero Municipal de
Montecristo (Bolivar), el Delegado del Defensor del Fueblo Regional Bolivar y el accionante. El
comilé de seguimiento presentard a este despacho un informe semestral con relacion al
seguimiento o verificacion de lo ordenado en |a presente sentencia.

CUARTQO; Denagar las demas prelensionas de la demanda.
QUINTO: Sin condena an costas,

SEXTO: Por secretaria dese cumplimiento al articulo 80 de la lay 472 de 1998.
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