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ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

DEMANDADO. NACION-M.D.N.- ARMADA NACIONAL.

LUIS ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 8.851.619 de Cartagena, portador de la T. P. No.158, 712 del C. S. de la
Judicatura, en mi condicién de apoderado especial de la Nacion MINISTERIO DE
DEFENSA-, seg(n poder que anexo, estando dentro del término legal para contestar
la demanda, presento contestacidn a la misma en el proceso de la referencia, en 10s
siguientes términos.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada y su representante legal, el Ministro de Defensa Nacional,
tienen su domicilio en la ciudad de Bogota en la Avenida el Dorado, carrera 54 No.
26-25 edificio de tal Ministerio; la direccidn electronica de notificaciones es
notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. El suscrito defensor, tiene igualmente
su oficina en las instalaciones de la Base Naval de esta ciudad, donde recibiré
notificaciones y/o en la Secretaria de su Honorable Despacho.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES:

Respetuosamente me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la parte
actora, primero gue todo porque el acto administrativo incoado, acto No. 10708/MD-
CGMF-CARMA-SECAR-JEDUHU-DIPER-DIAPE-AJ-DIPER-1-10 del 25 de julio del
2013, es producto de la una contestacion, sobre unas reclamaciones de salarios, que
se encontraban prescritos. Por ello, al no haber reclamado los emolumentos dentro
de los 4 afios siguientes al reconocimiento de la prestacion, de conformidad con el
régimen especial previsto para la fuerza publica, de propondra la EXCEPCION
PREVIA DE PRESCRIPCION.

En ese orden, me opongo a lo pedido por el apoderado de la actora, por cuanto la
jurisprudencia administrativa y constitucional ha reconocido que, con fundamento
en los articulos 150, numeral 19, literal €), 217 y 218 de la Carta Politica, a los
integrantes de la fuerza pUblica se les aplica un régimen de salarios y prestaciones
sociales especial, esto es, distinto ai de los demas servidores publicos, en razon al
riesgo permanente que implica, para aquellos, el ejercicio de sus funciones siempre
cercanas a oficios y actividades generadoras de riesgos permanentes para sus vidas
e integridad personal, peligros y riesgos que, a su vez, no asumen otros servidores
del Estado.

Asi las cosas, resulta incuestionable, por razones constitucionales y legales
reiteradamente admitidas por nuestros maximos jueces de lo contencioso
administrativo y constitucionales, la existencia de un régimen especial para los
empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional, que no sélo encuentra
fundamento en las normas superiores antes enlistadas, sino de igual manera, en la
diversidad de vinculos juridicos para acceder a la funcién publica y que, sin lugar a
dudas, conducen a una distinta nominacién del empleo, de la categoria del servidor
y de la naturaleza de sus funciones, que ldgicamente conducen hacia una estructura
normativa especial para configurar un régimen salarial y prestacional distinto.



En tales condiciones, se puede afirmar, con absoluta seguridad, que la existencia de
un régimen especial prestacional de seguridad social para los integrantes de la fuerza
publica, conduce inexorablemente a que se aplique dicho régimen especial a estos
servidores estatales, lo cual, a su vez, implica la imposibilidad de someterlos al
sistema normativo general (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003).

EXCEPCION PREVIA DE PRESCRIPCION

Teniendo en cuenta que la finalidad de las excepciones previas, es la de conjurar
vicios formales en procura de evitar decisiones inhibitorias o, dada la entidad de las
falencias, impedir que continte el curso del proceso ab initio, ya que no seria posible,
ante su existencia, llegar a la sentencia por sustraccién de materia; por su parte, la
finalidad de las excepciones de fondo, es controvertir la existencia misma y alcance
del derecho reclamado por el demandante, por lo que tienen la virtud de enervar las
pretensiones y provocar que el fallo correspondiente se constituya en cosa juzgada,
dando término de manera definitiva al debate planteado.

Pues bien, teniendo como premisa tales definiciones, debe el juez, en ejercicio del
principio constitucional del iura novit curia, determinar con total claridad, ante
omisiones de los postulantes en un proceso sometido a su conocimiento, si las
excepciones planteadas se encaminan a atacar la forma de la demanda o el fondo
del asunto, a fin de pronunciarse sobre cada una de ellas en la correspondiente
etapa procesal, que para el caso que nos ocupa, las previas lo seran en la audiencia
inicial del articulo 180 del CPACA vy las de mérito en la de juzgamiento consagrada
por el articulo 182 ibidem.

De conformidad con lo anterior, €l Honorable Consejo de Estado!, en un caso similar
al que nos ocupa, donde se solicitd la excepcién previa de prescripcién extintiva de
las obligaciones laborales, determino lo siguiente:

Acorde con lo establecido por el numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, en el curso de la audiencia inicial se desarrollardn las etapas de
saneamiento, decision de excepciones previas, fijacion del litigio, conciliacion (si
fuere el caso), medidas cautelares (si existe peticion) y decreto de pruebas.

Visto el escrito de contestacion de la demanda allegado por el apoderado judicial
de /a entidad territorial demandada, se observa con total claridad que la defensa
esgrimid tan solo una excepcion de mérito o de fondo, que denomind
“Prescripcion Extintiva de las Obligaciones Laborales Reclamadas’, destinada a
atacar el derecho sustancial reclamado por la accionante-en cuanto concierne a
los haberes laborales que considera se le adeudan por el tiempo que durd su
vinculacion. '

Resulta propicio precisar aqui la diferencia que existe entre las dos clases de
excepciones que puede formular la parte demandada en ejercicio del derecho de
defensa, las previas, y las de meérito, siendo aquellas, también denominadas
dilatorias o de forma, las que buscan atacar el ejercicio de la accion, por
presentarse alguna inconsistencia en la manera como fue presentada la demanda,
vale decir, por alguna deficiencia externa, y estas, llamadas también de fondo o
perentorias, destinadas a atacar el derecho sustancial reclamado por e/
accionante.,

Para el caso concreto de la excepcidn propuesta dictamino lo siguiente:

I Ver Conscjo de Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda — Subseccién “A”.
Radicacién No: 08001 23 31 000 2013 00347 01 (4689-2013) , Actor: Agustina Isabel Fidrez Gutiérrez

Nemandada: Miunicinia de Sahana orande Atlantica dace {12) de febrero de dos mil catorce (2014).



1. Porque, siendo expresa la intencion de la entidad territorial demandada en
su interés de formular una “excepcion de meérito o de fondo” (asi lo anuncia
textualmente en el escrito de contestacion), destinada a atacar el derecho
sustancial alegado por la demandante, tal asunto que no podia debatirse ni
menos resolverse en la audiencia inicial porque: a) la norma consagra tan
solo la potestad para resolver las excepciones previas y b) al no haber
anunciado cuéles seran las pruebas que serviran de soporte para el debate
Juridico, mal puede emitir  juicios valorativos sobre los docurnentos
aportados al plenario, sorprendiendo a las partes con una decision
anticipada que tan solo puede darse en la sentencia que decida el mérito de
l1as pretensiones.

2. Porgue siendo evidente que la decision adoptada por e/ a quo en la
audiencia inicial provoca la terminacion anticipada del proceso [4], la
providencia respectiva no podia proferirse por juez unitario sino por la Sala
de decision, al tenor de lo previsto por el articulo 125 de la Ley 1437 de
2011.  Las irregularidades advertidas vulneran el derecho fundamental
consagrado por €l articulo 29 de la Constitucion Nacional, al pretermitir por
completo el término probatorio con el pronunciamiento sobre una excepcion
de mérito cuya finalidad es atacar el derecho sustancial objeto de
reclamacion en la demanda y al omitir la integracion de la Sala de Decision
competente para decidir sobre la terminacion anticipada del proceso, como
lo exige el articulo 125 del C.P.A.CA,  Por lo anterior, sin mayores
comentarios por lo evidente del yerro, se declararad la nulidad de la actuacion
surtida por el a quo en el tramite de la audiencia inicial, en lo que
concierne al pronunciamiento sobre la procedencia de la excepcion de
prescripcion que provoca la terminacion anticipada del proceso para que, en
su lugar, disponga nuevamente la citacion de las partes para la continuacion
de la audiencia inicial y, con el concurso de los integrantes de la Sala de
decision, dadas las condiciones, adopte la decision que en derecho
corresponda.

Del andlisis anterior y aterrizando al caso concreto, encontramos que de la
aplicacion del articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, se establece la prescripcion
de los derechos prestacionales del personal de Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares, entre tales derechos los pensionales, que se causan dia a dia y
son vitalicios, y prescriben los causados si no se reclaman en cuatro afos. El
articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 dispone:

"Articulo 174. Prescripcion. Los derechos consagrados en este Estatuto
prescriben en cuatro (4) afios, que se contardn desde la fecha en que se
hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre
un derecho, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.”

El derecho a las pensiones y a las asignaciones de retiro, es imprescriptible, por
ser vitalicio causandose dia a dia hasta la muerte del beneficiario, pero los
derechos causados, a partir de su exigibilidad prescriben, por regla general sino se
reclaman en 3 afios y, segun la normativa legal especial de la Fuerza Publica sino
se reclaman en 4 afios (Arts. 151 C.P.T, 41 DL 3135/68, 174 Dto. 1211/90, 155
Dto. 1212/90, 113 Dto. 1213/90). El reclamo interrumpe la prescripcion de las
prestaciones causadas desde cuatro (4) afios antes de la fecha de esa reclamacion,
quedando prescritas las prestaciones anteriores. La prescripcion es la extincion del
derecho sustancial, producida por la falta de su reclamo mediante el ejercicio de
las acciones procedentes en el término que sefale la ley, como ha sido consagrado
en general respecto de los derechos laborales o sociales por el articulo 151 del
C.P.T. y para el caso en litigio por el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990.
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En el sub examine, la demandante presenté su solicitud de reliquidacion y reajuste
de su remuneracion salarial solo hasta el 22 de julio de 2013, siendo que el
derecho para reclamar la dltima acreencias que solicita, segin el hecho 5 de la
demanda, finalizé en el afio 2007, fecha en la cual se cumplieron los 4 afios que
segun el régimen especial tenia el actor para reclamar la acreencia.

PRESCRIPCION:

Respetuosamente solicitamos al sefior juez, sin que implique reconocimiento del
derecho pretendido, decretar la prescripcion de los emolumentos reclamados, toda
vez que han transcurrido mas de 4 afios desde que se efectud el reconocimiento
de la pensidn al actor.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

DEL PRIMERO AL CUARTO: Son ciertos.
AL QUINTO: No me constan, tendran que demostrarse.
AL SEXTO: Es cierto

DEL SEPTIMO AL OCTAVO: No son ciertos, debido a que el acto demandado No.
10708/MD-CGMF-CARMA-SECAR-JEDUHU-DIPER-DIAPE-AJ-DIPER-1-10 del 25 de
julio del 2013, no fue el acto administrativo que resolvié en forma definitiva la
asignacion de retiro de la que es acreedor el demandante, por lo que el oficio
demandado es sélo la respuesta a un derecho de peticion improcedente y
extemporanea, por lo que no se niega ninguna prestacion periddica, en la medida
en que se le pone de presente que la institucidn realiza los incrementos salariales
de conformidad con los decretos que anualmente expide el Gobierno Nacional, por
ser autoridad competente para ello.

Asi mismo, es de estimar que en el caso concreto no deben aplicarse las
disposiciones contenidas en la Ley 100 de 1993, sino las establecidas en el
Régimen Especial contemplado para el personal de las Fuerzas Militares, a los
cuales Unicamente se les aplica el principio de oscilacion.

DEL NOVENO AL DECIMO: Son ciertos.
PRUEBAS:

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 1395 de 2010, que reformd el articulo
145 del C.C.A. y teniendo en cuenta que mi defendida, el Ministerio de Defensa es
una entidad desconcentrada; bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no
tengo en mi poder las pruebas documentales que pretendo hacer valer como
pruebas, por lo cual ruego a ésta H. Corporacidn, se sirva OFICIAR a las siguientes
entidades al lugar donde se indican para que alleguen las siguientes pruebas
documentales al proceso:

Al Ministerio de Defensa Nacional, Armada Nacional, Grupo de Prestaciones
Sociales, en la Ciudad de Bogota D.C. en la AVENIDA EL DORADO, CARRERA 54
CAN, para que envie con destino a este proceso, la RESOLUCION que reconocid
pension al demandante, con la correspondiente constancia de notificacion y
aclarando si contra ella se interpuso recurso alguno, en caso afirmativo, anexar el
acto administrativo que lo resolvid.

Al Ministerio de Defensa Nacional, Armada Nacional, Grupo de Prestaciones
Sociales, en la Ciudad de Bogota D.C. en la AVENIDA EL DORADO, CARRERA 54
CAN, para que envie con destino a este proceso, certificacion en la que consten los
porcentajes o reajustes salariales aplicados a los salarios devengados por el
demandante.



RAZONES DE LA DEFENSA:

Para entrar a realizar la defensa de los intereses de mi apadrinada, se hace
necesario realizar algunas precisiones sobre el régimen salarial de los servidores
publicos.

e La regulacion de 1991,

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 150 de la Constitucion Politica Vigente, el
Congreso expide las normas generales que contienen los objetivos y criterios que
han de presidir el manejo salarial y prestacional, para que el gobierno nacional fije
los salarios y las prestaciones sociales dentro de ese preciso marco legal.

Recuérdese que de acuerdo con la Constitucion de 1886, el Congreso tenia la
competencia para regular los salarios oficiales. Ahora, conforme a la Constitucion
de 1991, el presidente es quien los fija, de la manera antes sefialada.

Ciertamente que, en la practica, el Congreso no ejercié esas atribuciones, sino que
usualmente las delegd en el ejecutivo, en los términos del ordinal 12 del art. 76 de
la anterior carta.

La sala contenciosa del Consejo de Estado, seccién segunda, en sentencia de 27
de noviembre de 1991, con ponencia nuestra, explicaba asi los alcances de esos
cambios constitucionales:

"bajo la actual Constitucion Politica de 1991, al congreso de la republica, le
corresponde dictar las normas generales y en ellas, sefialar los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el gobierno para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso nacional
y de la fuerza publica, segun los términos empleados en la atribucion 19 literal
€) del art. 150 de la nueva constitucion.

Estas leyes marco, confieren hoy en dia un campo de accion mas amplio al
poder e€jecutivo, para expedir las normas que han de desarrollar tales
disposiciones generales, y no a nivel de contenido de los tradicionales decretos
reglamentarios de la ley, encargados de cumplir y hacer cumplir la ley, sino
para que medjante decretos con capacidad decisoria, ponga en funcionamiento
y desarrolle los principios y politicas, fijadas por el legislador”

De la ley 4° de 1992.

Mediante la ley 4° de 1992, el Congreso de la Republica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 159, num 19, literales e y f de la Constitucion Politica,
sefialo las normas, objetivos, y criterio que el gobierno nacional debe observar
para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica y para la fijacion de las
prestaciones sociales de los trabajadores oficiales (art.1).

Como de acuerdo con la Constitucion, el gobierno fija el régimen salarial y
prestacional del personal antes descrito, sujeto a los objetivos y criterios que
sefiale el legislador, este determind los siguientes:

- Respeto a los derechos adquiridos, expresion cuyo alcance en el derecho
publico, respecto de los empleados oficiales, no ha sido aun delineada
totalmente. No obstante, su consagracion obligard a precisar su contenido en
derecho administrativo laboral.

- Completa el anterior principio, la prohibicion de desmejorar los salarios
y las prestaciones sociales de los servidores publicos.

- Respeto a la carrera administrativa y ampliacion de su cobertura.



- La concertacion como medio para lograr el mejoramiento en /a
prestacion de los servicios estatales y en las condiciones de trabajo.

- La modernizacion, tecnificacion, eficiencia de la administracion publica y
utilizacion eficiente del recurso humano.

- La competitividad, entendida como la capacidad de adaptarse a las
condiciones que predominen en las actividades laborales.

- La capacitacion continuada del servidor.

- - Sujecion a las politicas macroecondmicas, fiscales y de racionalizacion
de los recursos publicos.

- Analisis ocupacional, segun el cual deberd tenerse en cuenta Ia
naturaleza de las funciones, responsabilidades y calidades exigidas para
ejercer un empleo.

- La fijacion de rengos de remuneracion.

- La adopcion de sistermnas de evaluacion y promocion del servidor.

- Reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas de
localizacion, vivienda y de transporte cuando ellas se justifiguen para la rama
legisiativa. (art.2°).

De acuerdo con estos criterios, el gobierno nacional, cada afio debe modificar el
sistema salarial, con efectos fiscales a partir de I1 de enero, salvo el de los
miembros del Congreso Nacional, cuyas asignaciones se rigen por lo dispuesto en
el articulo 187 de la Constitucion, segln el cual estas se deben reajustar cada afio
en proporcion igual al promedio ponderado de los cambios ocurridos en la
remuneracién de los servidores de la administracién central (ministerios,
departamentos administrativos y superintendencias).

De igual manera, como existe un salario minimo, también esta ley prevé que
ningdn funcionario del nivel nacional de la administracion central, de los entes
territoriales pertenecientes a la administracion central, con excepcidon del
presidente de la repudblica, del cuerpo diplomatico acreditado en el exterior y del
personal del Ministerio de defensa en comisién en el exterior, puede tener una
remuneracion mensual superior a la de los miembros del Congreso Nacional (art.

4°, parg).

La ley autoriza al presidente de la Republica para que delegue en los ministros,
directores de departamentos administrativos, superintendentes, representantes
legales de establecimientos publicos del orden nacional, de la organizacion
electoral, o en organismos o entidades del nivel nacional, la facultad de realizar
aumentos salariales. El ejercicio de esta delegacién se debera cumplir bajo las
siguientes pautas:

- Respecto a los criterios y objetivos antes descritos.

- Estricta sujecion a la ley anual del presupuesto.

- Sujecion a los limites, condiciones y canones que el gobierno haya fijado
previamente.

- Sistemna de control presupuestal y de personal,

Cuando se ejerza sobre empleados publicos de caracter directivo de empresas
industriales y comerciales del Estado del orden nacional y de sociedades de
economia mixta asimiladas a estas, se tendrén en cuenta las condiciones fijadas en
la delegacidn, atendiendo los criterios de competencia.

Los representantes legales de las empresas industriales y comerciales del Estado y
de las sociedades de economia mixta o asimiladas, deberan observar las directrices
sefialadas por las juntas y consejos directivos de las mismas y las pautas generales
fijadas por el CONPES, sin perjuicio de respetar plenamente el derecho de
contratacion colectiva.



Los negociadores de la entidad empleadora no pueden beneficiarse del régimen
prestacional obtenido mediante la convencion.

El gobierno también puede revisar el sistema de remuneracién de funcionarios y
empleados de la rama jurisdiccional sobre la base de la nivelacién o reclasificacién.

Igualmente la ley que se cita, en materia de incompatibilidades establece las
siguientes excepciones al articulo 128 de la Constitucién Politica, segin el cual no
es posible percibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, salvo
que se trate de:

- Las percibidas por concepto de asignacion de retiro o pension militar o
policial de la fuerza publica.

- Los honorarios percibidos por concepto de hora catedra.

- Los honorarios percibidos por servicios profesionales de salud.

- Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas por

asistencia a las mismas y hasta por dos juntas.

- Las que a la fecha de promulgacion de la ley 4 de 1992, beneficien a los

servidores oficiales docentes pensionados.

- No se podrdn recibir honorarios que sumados correspondan a mas de

ocho horas diarias de trabajo a varias entidades.

Ahora bien, es claro que para resolver el planteamiento establecido por el actor se
debe tener en cuenta el marco normativo y la competencia para para regular el
régimen salarial de los servidores publicos y en especial el de los miembros de la
fuerza publica en actividad.

Al respecto el Consejo de Estado? al pronunciarse sobre la nulidad del DECRETO
3150 DE 2005, manifestd lo siguiente: “El Gobierno Nacional para expedir el
decreto atacado se fundd en los articulos 150, numeral 19, literales e) y ), vy,
seglin se lee de su encabezado en la ley 4@ de 1992, en lo que se refiere a las
normas generales.

El articulo 150, numeral 19, de la Carta Politica, en lo pertinente, establece:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

L[]

19. Dictar normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

L]

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica:

[-]

Estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables
en la Corporaciones publicas territoriales, y éstas no podran arrogarselas.

[”']//

Conforme al texto trascrito al Congreso de la Republica le compete dictar las normas
generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los que debe sujetarse el

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, Bogotéd D.C., dos (2) de abril de dos mil nueve
(2009).-, Radicaciéon namero: 11001-03-25-000-2006-00012-00(0122-06), Actor: ASOCIACION
COLOMBIANA DE OFICIALES EN RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES



Gobierno para "... fjjar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.”.

Existe en consecuencia una competencia compartida entre el legislativo y el
ejecutivo, en donde el primero determina los pardmetros generales conforme a los
cuales, el segundo, establece los elementos propios del régimen salarial y
prestacional.

El legislador expidio la Ley 42 de 1992 vy alli sefialé los principios a los que debe
someterse el Gobierno para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos.

En lo que se refiere a la facultad de regulacién por parte del Ejecutivo como ya lo ha
reiterado la Sala,® el marco de regulacidn normativo tiene que contener "un amplio
espectro de manera tal que le permita al ejecutivo expedir una verdadera norma
regulatoria y no se limite simplemente a repetir lo que el Legisiativo le ordeno”.

No obstante, Gobierno Nacional debe respetar los lineamientos generales que el
legislador ha provisto en la citada Ley 42 de 1992, al respecto la Corte Constitucional,
en sentencia C-196 del 13 de mayo de 1998, preciso:

"Como mediante la ley marco se establecen apenas las directrices, posteriormente
desarrolladas por el Gobierno a través de decretos administrativos, e/ Congreso no
puede, al dictar una ley en las materias dichas, vaciar de contenido la atribucion
que la Constitucion confia al Presidente de la Republica y, por tanto, le estd
vedado establecer ella misma y de modo absoluto todos los elementos de la
regulacion.

En efecto, lo propio del sistema constitucional en cuanto al reparto de
competencias en los asuntos previstos por el articulo 150, numeral 19, de la
Constitucion, es la existencia de una normatividad compartida entre los organos
legislativo y ejecutivo, de tal modo que en su primera fase se establezcan reglas o
pautas caracterizadas por su amplitud y con una menor mutabilidad o flexibilidad,
mientras que en la segunda, dentro de tales orientaciones, se especifiquen y
concreten las mediaas que gobiernen, segun las circunstancias y necesidades, y
con gran elasticidad, la respectiva materia.

Si el Congreso, en tales temas, deja de lado su funcion rectora y general para
entrar de lleno a establecer aquellas normas que deberia plasmar el Ejecutivo con
la ya anotada flexibilidad, de manera que no quede para la actuacion
administrativa campo alguno, en razon de haberse ocupado ya por el precepto
legal, invade un ambito que no le es propio -el del Presidente de la Republica- y,
por tanto, vuinera no solo el articulo 150, numeral 19, de la Constitucion sino e/
113, a cuyo tenor los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas
pese a la colaboracion armonica entre ellos, que se orienta a la realizacion de los
fines de aquél”.

Lo/

Lo que se quiere significar es que, en esa regulacion, debe existir siempre un
margen, disponible para el Ejecutivo, que le permita, sin desbordar los
lineamientos legales, adaptar las disposiciones aplicables a las sucesivas
coyunturas que se presenten dentro de la vigencia de la ley marco.

Asi, cuando en materia salarial se establecen, como ocurre en el presente caso, los
grados correspondientes a determinados empleos, enunciados al detalle, sefialando

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 19 de mayo de 2005, REF: EXPEDIENTE
No. 11001032500020020211 01, No. INTERNO: 4396 — 2002, ACTOR: Luis Eduardo Cruz Porras,

Cnonceaiarn Pnnante: Dr lealie Maria | amne Riietamante



inclusive los niveles salariales correspondientes, la norma legal es, por definicion,
especifica, y cubre la totalidad del campo de regulacién, haciendo necesario que tales
grados y niveles salariales Gnicamente puedan ser modificados por otra norma legal,
de donde se infiere que el margen de maniobra del Gobierno es nulo, ya que, si
entra a hacer adaptaciones, modifica en realidad lo dispuesto por el legislador,
cuando lo que busca el régimen constitucional concebido para el efecto es la
existencia de un espacio de actividad administrativa suficientemente amplio como
para estipular niveles y grados diversos y cambiantes dentro de pautas generales ya
consagradas en la ley.

¢ Del caso en concreto.

La demanda que nos ocupa, no tiene vocacion de prosperar, por cuanto la solicitud
de incremento pensional con base en el IPC, no es viable en la medida que las
fuerzas militares gozan de un régimen prestacional especial, entendiéndose como
derecho especial aquel régimen normativo que, sin llegar a ser auténomo, supone

una regulacién separada v libre de una materia independiente, que responde a una
cierta y exclusiva individualidad técnica y econdmica.

Se puede entonces considerar que un régimen prestacional especial es aquel
conjunto normativo que crea, regula, establece y desarrolla una serie o catalogo
de prestaciones a favor de un grupo social determinado que, a pesar de tener su
origen en un derecho general 0 de mayor entidad, goza de una regulacién propia,
en virtud de ciertas caracteristicas individuales que le dotan de plena singularidad.

Cuando se enfrente una norma especial y una norma ordinaria, dicha discrepancia
se resuelve a través de la regla seglin la cual la norma especial prima sobre la
general, razén por la cual, no le asiste derecho al accionante a lo pretendido, pues
como se expresd en lineas anteriores, al actor se le aplico la norma especial que
regula lo atinente a los alumnos de las escuelas de formacion.

De otra arista, dentro de las exclusiones del sistema general de seguridad social,
se encuentran previstos los miembros de la fuerza publica, asi lo dispone el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, en lo referente a las Excepciones, cuando
dice: “El sistema integral de seguridad social contenido en la presente ley no se
aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni al
personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se
vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no
remunerados de las corporaciones publicas (...)".

Conforme con lo anterior, resulta claro que la normatividad aplicable en el
subjudice no puede ser otra que la prevista en el Decreto 1214 de 1990, que
regula todas las prestaciones del personal civil de las fuerzas militares, en especial
el articulo 118, que sefiala un procedimiento distinto para el incremento anual de
las pensiones, el cual se rige por el incremento del salario minimo.

Finalmente, el articulo 288 de la Ley 100 de 1993 que desarrolla los principios de
favorabilidad e igualdad, no es aplicable al sub lite, toda vez que el articulo 279 de
la misma Ley excluye de su ambito de regulacién a los miembros de la Fuerza
Pablica.

Desde esa perspectiva, encontramos que cuando se presente un caso de dos
normas que regulan un caso concreto, hay que aplicar la norma especial sobre la
ordinaria, en la medida en que la primera regula la situacién especifica, mientras
que la segunda lo hace de forma genérica. En ese orden de ideas, bajo el estudio
de las normas que reglamentan el caso concreto, encontramos que los miembros
de la Fuerzas Publica, asi lo dispone el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, en lo
referente a la excepciones, cuando dice “el sistema integral de seguridad social
contenido en la presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y



de la policia nacional, ni a los miembros no remunerados de las corporaciones
publicas (...)"

Por Ultimo, en el sub examine, se pretende obtener la nulidad del acto
administrativo Oficio No. 14942/MDN-CGMF-CARMA-SECAR-JEDUHU-DIPER-1-10
del 29 de julio del 2014, por medio de la cual la parte accionada negé el reajuste
de los sueldos basicos, el reajuste de la asignacion mensual de retiro, con base en
el IPC de los afios 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 al sefior Héctor José
Arrieta Fernandez.

De acuerdo con los hechos y pretensiones analizadas, es menester indicar que, el
acto administrativo expedido por el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, se
encuentra librado y notificado conforme a los preceptos legales por ende cefiido a
su validez y eficacia. Aunado a lo anterior, no existe por parte de la demandante,
razén alguna especificada en sus argumentaciones para sustentar la solicitud de
nulidad del acto.

En ese orden, cabe indicar que Acto Administrativo contenido atacado constituye
en su legalidad formal y material la expresién unilateral de la voluntad del
Ministerio de Defensa, en su condicién de autoridad administrativa, que se funda
en normas legales expedidas por el legislador y que en ningin momento
pretenden afectar los derechos de la accionante, lo que se busca es hacer cumplir
las normas que se han establecido en nuestro ordenamiento juridico.

Por todo lo antes expuesto, solicito a su sefioria, declare probada las excepciones
de inepta demanda, prescripcidn y consecuencialmente deniegue las suplicas de la
demanda.

ANEXOS:

- Poder otorgado para el asunto.

- Copia de la resolucién No. 8615 de 2012.




Senores

JUZGADO DOCE ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
DE INDIAS

E. 8. D.

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO No.: 13001-33-33-012-2014-00441-00
DEMANDANTE: HECTOR JOSE ARRIETA FERNANDEZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

ARMADA NACIONAL

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania
No. 94.375.953 expedida en Cali, en mi condicion de DIRECTOR DE ASUNTOS
LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las
facultades legales que me otorga las resoluciones Nos. 8615 del 24 de diciembre
de 2012 y 3200 del 31 de julio de 2009, manifiesto que confiero poder especial,
amplio y suficiente al  Doctor LUIS ERNESTO RAMIREZ HERNANDEZ,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 8.851.619 expedida en Cartagena ,
con Tarjeta Profesional No. 158.712 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que en nombre y representacién de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, adelante y lleve hasta su terminacién el proceso de la referencia, con
expresas facultades para sustituir y reasumir el presente poder, asi como asistir a
las audiencia de conciliacion con facultad expresa para no conciliar, conciliar total
o parcialmente, dentro de los pardmetros establecidos por el Comité de
Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas
legales vigentes y, en general, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato

judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales

del Estado.
24/5 ;I.M V

Del Honorable Juez, atentamente: TRIBUNAL SUPERIOR Minis

Rogots, D CT_Q__MA[ ZI)IS

te por ¢l signataric

Prespfit J\f] rsonalmen ‘
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. — 16X

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ Quitnw e:g“’ faC.C. No. 202
C.C. No. 94.375.953 de Cali de sl

y manifestd que la firma que aparece es
la misma que usa en todos sus actos
ptiblicos y privadgs.

RNESTO RAMI /@!TWQRKTPM & /)
C. C. No. 8.851.619 expedida en Cartagena \3 Y4

o, &7
T.P. No. 158.712 del H. C.S.J N sures S
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCIONNUMERO §5 § 7 bpE2012

(24 DIC. 2012 )

Por 1a cual se hace un nombramiento ordinario en la planta de empleados publicos de! Ministerlo
de Defensa Nacional — Unidad de Geslidn General

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de las facultades legales, en especial de las que le confiere el literal g del articuto 61 de la
Ley 489 de 1998, Decrelo 4891 de 23 de diciembre de 2011, en concordancia con lo dispuesto en
los articutos 13 y 14 del decreto Ley 091 de 2007,

RESUELVE

ARTICULO 1°, Nombrar al sefor CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, identificado
con cédula de cludadania No. 94.375.953, en el empleo de Libre Nombramiento y Remocién
Director dél Sector Defensa, Codigo 1-3 Grado 18, de la Planta Global de Empleados Publicos det
Minislerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestidn General - Direcclon de Asuntos Legales, por
haber reunido los requisitos para et empleo, teniendo en cuenta la necesidad del servicio.

ARTICULO 2°. La presente resolucidn rige desde fa fecha de su expedicion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogola, 0.C, 2 4 D,C 2012

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

JUAt cARLOS PINZON BUENO/

Vo Do. Drocloia Adminlstrathva ' [ ¥
Vo. Bo, Coordinadora Grupo Talomo humsno /
royecio: Soahenko Pinedo.

- ——— - ————————
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Libestod y Orden

[_ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS ]
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0001 -13 8 de Enero de 2013

FECHA

ACTA DE POSESION No.

¢

En la ciudad de Bogota 's},e presenltd al despacho DEL SECRETARIO GENERAL el(la) sedor(a) CARLOS
ALBERTO SABOYA GONZA(.EZ identificado(a) con cédula de Ciudadania No 94.375.953, con el fin de lomar
posesion del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Cédigo 1-3, Grado 18, de la PLANTA GLOBAL de
empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestién General — Direccion de Asuntos
Legales, en el cual fue NOMBRADO (A) mediante Resolucion No. 8597 del 24 de Diciembre de 2012.

Presld el juramento ordenado por el articulo 122 de fa Constilucion Polft /’_\
i -~
na de inhabilidad geeral o especial,

Manifestd, bajo la gravedad'-ide juremento, no usiar incurso en causal algu
de incompalibilidad o prohibicion de las establecldas por los decretog 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de
2002 y demas disposiciones vigentes para el desempeiio de emplegs publicos.

i ' :

En cumplimienlo a lo dispuesto por el arliculo 141 del decrelo 2139 de 1995, solo se exjge la presgntacion de

\ W /)

Firma del Posesionado @7{2 LLﬁJS Mlx}\NUEL NEIR}B\/NUH VA /

Secrelario General
B c
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO B615 DE 2012

( 24Dic.2012 )

Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias relacionadas con la
actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en particular las conferidas por el
articulo 211 de la Constitucién Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de 1998, 8 numeral 2 del
Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 2 numeral 8 del Decreto 3123 de 2007, 2
numeral 8 del Decreto 4890 de 2011, 23 de la Ley 446 de 1998, articulos 159 y 160 de la ley
1437 de 2011 y 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que segln lo previsto en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la ley seialara las
funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.

Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus subalternos o en otras autoridades.

Que en virtud de la norma en cita la delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual
correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Que de conformidad con o consagrado en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la
citada Ley, “estan habilitadas para transferir el ejercicio de funciones y la atencion y decision
de los asuntos a ellas confiados por la ley, mediante acto de delegacién, a los empleados
plblicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el

propésito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica y en la ley".

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales y prestar su colaboracién a las demas entidades
para facilitar el cumplimiento de sus funciones, procurandose en el desarrolio de la funcion
publica, de manera prioritaria, dar aplicacion a los principios de coordinacion y colaboracién
entre las autoridades administrativas y entre los organismos del respectivo sector.
/

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 446 de 1998 cuando en un
proceso ante cualquier jurisdiccion intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la
demanda se debe notificar personalmente al Representante Legal de la Entidad Publica o a
quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

\“



24 DIC. 201

RESOLUCION NUMERO 8615 DE 2012 HOJANo 2

Continuacion de la Resolucion “Por fa cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesas en que sea parte la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional.”.

Que teniendo en cuenta la clase, volumen y naturaleza de los procesos en que es parte la
Nacion - Ministerio de Defensa, se hace necesario delegar la facultad de notificarse y
constituir apoderados, en algunos servidores publicos, en orden a garantizar el cumplimiento
de los principios de eficacia, moralidad, economia y celeridad en |a gestion litigiosa.

Que el articulo 159 de la ley 1437 de 2011, establece:

“CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades publicas, los particulares
que cumplen funciones ptblicas y Jos demas sujetos de derecho que de acuerdo
con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podrén obrar como
demandantes, demandados o intervinientes en los procesos contencioso
administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, érgano u organismo eslatal estard representada, para efectos
judiciales, por el Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la
Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal General de Ja Nacién o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidio el acto o produjo el hecho.

£l Presidente del Senado represenia a la Nacién en cuanto se relacione con la
Rama Lagislativa; y el Director Ejecutivo de Administracién Judicial la representa
en cuanto se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los
que deba ser parte la Fiscalia General de la Nacion.

En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion de las
entidades publicas la tendrén el Director General de Impuestos y Aduanas
Nacionales en lo de su competencia, o el funcionario que expidio el acto.

En materia contractual, la representacion la ejercera el servidor publico de mayor
jerarquia de las dependencias a que se refiere el literal b), del numeral 1 del
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, o la ley que la modifique o sustituya. Cuando el
contrato o acto haya sido suscrito directamente por el Presidente de la Republica
en nombre de la Nacién, la representacion de esta se ejercera por el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Las enfidades y érganos que conforman el sector central de las administraciones
del nivel territorial estan representadas por el respectivo goberador o alcalde
distrital o municipal. En los procesos originados en la actividad de los 6rganos de
control del nivel territorial, la represantacion judicial correspondera al respectivo
personero o contralor.”

Adicionalmente al articulo 160 de la ley 1437 de 2011, nos indica:

“DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al proceso deberan

hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley
permita su intervencion directa. :

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma

ordinaria, o mediante delegacion general o particular efectuada en acto
administrativo”.




24 DIC. 2012

RESOLUCION NUMERO BG15 DE 2012 HOJANo 3

Continuacion de la Resolucién “Por'la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacion - Minisierio de Defensa Nacional.”.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 64 del Codigo de Procedimiento Civil, la
Nacion y demas Entidades de Derecho Publico, podran constituir apoderados especiales para
atender los procesos en que sean parte, siempre que sus representantes administrativos lo

consideren conveniente por razon de distancia, importancia del negocio u otras circunstancias
analogas.

RESUELVE
CAPITULO PRIMERQ
DELEGACIONES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA -~ GESTION GENERAL

ARTICULO 1. Delegar en el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional
las siguientes funciones:

1. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente y constituir apoderados en los
procesos contencioso administrativos que cursen contra la Nacion - Ministerio de Defensa
Nacional, ante el Honorable Consejo de Estado, Tribunales Contencioso Administrativos y
Juzgados Contencioso Administrativos, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad.

2. Notificarse de las acciones de Tutela, de Cumplimento, Populares o de Grupo,
pudiendo contestar, rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar los

fallos por si o por intermedio de apoderado, asi como presentarlas en nombre de la entidad
como accionante o demandante.

3. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente o designar apoderados dentro de
los procesos que cursen en los Juzgados Civiles, Penales y Laborales de todo el territorio
nacional en contra de la Nacién - Ministerio de .Defensa Nacional.

4. Constituirse en parte civil o designar apoderados para que lo hagan, en los términos y
para los efectos del articulo 36 de la Ley 190 de 1995.

5. Para efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes, otorgar poderes a
funcionarios abogados del Ministerio de Defensa Nacional segun lo requieran las necesidades
del servicio, para los tramites tendientes a la recuperacion de la cartera por cobro coactivo, o
realizarlas directamente, asl como asignar funciones de Secretario a un empleado de la
misma entidad, con el fin de apoyar con las funciones administrativas.

6. Notificarse y designar apoderados en las querellas policivas y administrativas que cursen
ante el Ministerio de Proteccion Sacial e Inspecciones de Policia o atenderlas directamente.

7. Designar apoderados con el fin de iniciar cualquier tipo de accion en fas jurisdicciones
contencioso administrativo, ordinaria y policiva o iniciarlas directamente.

8. Notificarse y designar apoderados para atender e iniciar las actuaciones administrativas
que se surtan o deban surtirse ante las entidades de la Administracién Publica del orden
Nacional, Departamental, Municipal o Distrital o hacerlo directamente o ante cualquier

particular que ejerza funciones publicas, asi como de las ofertas de compra de inmuebles que
le presenten a la entidad.

9. Notificarse y designar apoderados, asf como adelantar todos los tramites administrativos
inherentes a las actuaciones ambientales o atenderlo directamente.
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RESOLUCION NUMERO 8615 DE 2012 HOJANo 4
Continuacién de la Resolucion “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos €n que séa parte la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

ARTICULO 2. Delegar la funcién de notificarse de las demandas y constituir apoderados en
los procesos contencioso administrativos, acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimiento que cursen contra la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional ante los
Tribunales y Juzgados, en los Comandantes de las Unidades Operativas y Tacticas de las
Fuerzas Militares que se indican a continuacion.
Ciudad de
ubicacién del
Despacho Judicial|Departamento Delegatario
Contencioso
dministrativo
Medellin Antioquia Comandante Cuarta Brigada
Arauca Arauca Comandante Brigada Dieciocho
Barranquilla Atlantico Comandante Segunda Brigada
. Comandante Batallon de Artilleria de Defensa Aérea
Barrancabermeja |Santander del Sur No.2 Nueva Granada
Cartagena Bolivar Comandante Fuerza Naval del Caribe
Tunja Boyaca Comandante Primera Brigada
Buenaventura \alle del Cauca ﬁgrgandante Brigada Fluvial de Infanteria de Marina
Buga \alle del Cauca Comandante Batallon de Artilleria No.3 Batalla de
Palace.
. Comandante Batallon de Infanteria No. 22
Manizales Caldas 'Ayacucho”
= - - S
Florencia Caqueta vonjandante Décima Segunda Brigada del Ejercito
Nacional
Popayan Cauca Eg;i?dante Batallon de Infanteria No.7 "José Hilario
Monteria Cordoba Corr]andante Décima Primera Brigada del Ejército
Nacional ‘ _
Yopal Casanare Comandante Décima Sexta Brigada del Ejército
Nacional
Valledupar Cesar Comandante Batallon de Artilleria No. 2 " La Popa”
. Comandante Batallén de Infanteria No. 12 "Alfonso
Quibdo Choco Manosalva Flores”
Riohacha Riohacha S:omandant"e Batallon de Infanteria Mecanizado No. 6
Cartagena
Huila Neiva Comandante Novena Brigada del Ejército Nacional
Leticia mazonas Comandante Brigada de Selva No.26 del Ejército
Nacional.
Santa Marta Magdalena Comandante Primera Division del Ejército Nacional.
\Villavicencio Meta Jefe Estado Mayor de la Cuarla Division
Mocoa _ Putumayo Comandante Brigada No.27 del Ejército Nacional
Cucuta Norte de Santander 90mandante Grupo de Cabf.allena Mecanizado No. 5
General Hermégenes Maza
Pasto Narifio Comantzante Batallon de Infanteria No. 9 "Batalla de
Boyaca
Pamplona Norte de Santander gg;ri\raandante Batallon de Infanteria No.13 Garcia
rmenia Quindio Comandante Octava Brigada del Ejército Nacional.
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Pereira Risaralda Comandante Batalidn de Artilleria No. 8 "San Mateo”
San Gil Santander Comandante Batallén de Arilleria No.5 Capitan José
Antonio Galan.
Bucaramanga Santander Comandante Segunda Division del Ejército Nacional.
San Andrés San Andrés Comandante Comando Especifico San Andrés
' y Providencia
\Slﬁg:go Rosa de Boyaca Comandante Primera Brigada del Ejército Nacional.
Sincelejo Sucre Comandante Primera Brigada de Infanteria de Marina
ibague Tolima Comandante Sexta Brigada del Ejercito Nacional
T urbo Antioquia Comandante Batallén Fluvial de Infanteria de Marina
No 20.
Cali \Valle del Cauca
Comandante Tercera Division del Ejercito Nacional
Zipaquira- . Director de Asuntos Legales del Ministerio de
Facatativa-Girardot Cundinamarca Defensa Nacional

®)

PARAGRAFO. Podra igualmente el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional, constituir apoderados en todos los procesos que cursen ante los Tribunales vy
Juzgados Contencioso Administrativos del territorio nacional.

ARTICULO 3. Los delegatarios relacionados en el articulo 2 de la presente Resolucion,

contaran para el ejercicio de la funcién delegada con los profesionales abogados de la
Direccién de Asuntos Legales de este Ministerio.

Por su parte, los delegatarios brindaran apoyo a los abogados designados por la Direccién de
Asuntos Legales para el cumplimiento de las funciones litigiosas a ellos asignadas,

especialmente en la consecucion de pruebas requeridas por las instancias judiciales al interior
de los procesos. :

PARAGRAFO. En aquellas Jurisdicciones en donde no se cuente con funcionario de la
Direccion de Asuntos Legales, se debera prestar por parte del delegatario apoyo al apoderado
encargado de esa instancia judicial con la designaciéon de un funcionario de su Unidad para
que realice el seguimiento a los procesos judiciales que se sigan en contra del Ministerio de
Defensa Nacional. Para el efecto se haran las coordinaciones pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO

DELEGACIONES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA

ARTICULO 4. Delegar en el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada las siguientes
funciones:

1. La facultad de representar a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos contencioso administrativos que se surtan
ante las diferentes instancias judiciales, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad contra normas de su competencia.
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En desarrollo de esta facultad el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada podra
recibir notificaciones y constituir apoderados.

2. La facultad para noftificarse de las acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimento, pudiendo rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar
los fallos por si 0 por intermedio de apoderado.

3. La facultad para representar a la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional -
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos por cobro coactivo para
hacer efectivos los créditos exigibles a favor de la Superintendencia y la facultad para
constituir apoderados para hacer exigibles dichos créditos en todo el territorio nacional, para
efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes.

4. La facultad para representar a la Nacion Ministerio de Defensa en los procesos ordinarios

que contra la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada cursen en los estrados
judiciales.

5. La facultad para representar a la Nacién Ministerio de Defensa - Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, en los procesos penales.

ARTICULO 5. Delegar en el Director General de Sanidad Militar y Directores de Sanidad de
las diferentes Fuerzas y Policla Nacional, en los Jefes de las Oficinas de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, del Ejército Nacional, de la Fuerza Aérea
Colombiana, de la Armada Nacional y de la Policia Nacional, o quien haga sus veces y en los
Jefes o Directores de Personal o Desarrollo Humano o quien haga sus veces en el Ministerio
de Defensa Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Armada Nacional y
la Policia Nacional , la facultad de notificarse de las acciones de Tutela, pudiendo contestar,
rendir informes e impugnar los fallos por si o por intermedio de apoderado.

En desarrollo de esta delegacion se remuira a la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio
de Defensa Nacional, trimestralmente, la siguiente informacion:

Corporacion judicial que atendié la tutela.
Accionante

Causa de la Accion

Resumen del fallo.

Decisién de Impugnacidn, si ha hubiere.

s LN~

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES
ARTICULO 6. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

Las delegaciones efectuadas a través de la presente resolucién, seran ejercidas por los
funcionarios delegatarios conforme a las siguientes condiciones:

1. La delegacién es una decision discrecional del delegante y su cumplimiento es vinculante
para el delegatario.

2. El ejercicio de las competencias que por medio de la presente resolucion se delegan, esta
sujeto a la observancia plena de los requisitos y parametros relacionados con la actividad

©
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litigiosa de las Entidades Publicas establecidas en la ley, manuales y politicas del Ministerio
de Defensa Nacional.

3. Cuando lo estime conveniente, el Ministro de Defensa Nacional podra reasumir en todo
caso y en cualquier momento, total o parcialmente, las competencias delegadas por medio del
presente acto.

4. La delegacion establecida en el articvlo 3 de esta Resolucion no comprende la facultad a
motu proprio, o a través de apoderado de conciliar, transar o utilizar cualquier otro
mecanismo alternativo de solucién de conflictos en nombre de la Nacién — Ministerio de
Defensa Nacional.

5. Las facultades delegadas mediante 1a presente Resolucién son indelegables.

6. La delegacion eximira de toda responsabllldad al delegante, y sera asumida plenamente y
de manera exclusiva por el delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de la Constitucién Politica el delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la
competencia, revisar y revocar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a lo
dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo.

7. El delegatano debera observar estrictamente las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen el ejercicio de la delegacion y es responsable de las decisiones que tome en ejercicio
de la misma.

8. El delegatario debera desempeiarse dentro del marco de actividades establecido en este
acto de delegacion.

9. El delegatario debera atender oportunamente los requerimientos sobre el ejercicio de Ia
delegacion, hechos por delegante.

10. El delegatario debera cumplir las orientaciones generales dadas por el delegante.

11. El delegatario facilitara la revisién de sus decisiones por el delegante.

12. Los servidores publicos que ejerzan la defensa judicial, deberan dar estricto cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 111 de 1996.

13. En virtud del principio de continuidad de la administracion y de la presunmon de legalidad
de los actos administrativos, el simple cambio de funcionario delegante y/o delegatario no
extingue los efectos del acto de delegacion. De ahi que, en caso de supresién de cargos o de
cambio de denominacién de los mismos, las delegaciones se entenderan efectuadas en
aquellos que se han citado en el presente acto administrativo para la delegacion de
competencias, hasta tanto se expida un nuevo acto administrativo que las reasigne.

14. Las responsabilidades y consecuencias de la presente delegacidn, se rigen por las normas
legales aplicables, y en particular por los articulos 8 y siguientes de la Ley 489 de 1998.

15. Este acto tiene fuerza ejecutoria mientras no sea revocado, suspendido, modificado,
derogado o anulado por autoridad competente.

ARTICULO 7. COMPROMISO ANTICORRUPCION DE .LOS FUNCIONARIOS

INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL. '

Los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional, que tengan como funcion la actividad
litigiosa ante las diferentes Jurisdicciones, deberan suscribir un compromiso anticorrupcion
que reposara en su folio de vida, en el que se exprese explicitamente su voluntad de abogar
por la transparencia en los procesos litigiosos y la responsabilidad de rendir informes de su
actuacion, compromiso a través del cual, asumiran como minimo los siguientes:

No ofrecer ni dar prebenda ni ninguna otra forma de contraprestacion a ningun funcionario
publico.

No propiciar que nadie, bien sea empleado de la entidad o familiar ofrezca o dé prebendas o
contraprestacion a ningun funcionario de la entidad a su nombre;,
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No recibir directa o indirectamente prebendas ni ninguna otra forma de contraprestacion o
beneficio a ningun interesado en los procesos que realiza para el cumplimiento de las
funciones a su cargo, ni para retardar el ejercicio de dichas funciones.

No realizar conductas que atenten contra la seguridad del personal y de las instalaciones, asi

como de los intereses de la institucion o que pongan a la entidad en desventaja frente a otras
personas naturales o juridicas.

informar al inmediato superior de las conductas que se detecten relacionadas con falta de
transparencia en el ejercicio del cargo, por parte de los funcionarios responsables del litigio.

No realizar acuerdos ni utilizar los mecanismos alternativos de solucion de conflictos sin ¢l
previo analisis y aprobacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de a Entidad.

Asumir y reconocer expresamente, las consecuencias que se deriven del incumplimiento del
compromiso anticorrupcion precedente o de cualquiera otra de sus obligaciones legales
asociadas a las gestiones propias de la actividad litigiosa a su cargo, ante las diferentes
autoridades encargadas de llevar a cabo las correspondientes investigaciones.

ARTICULO 8. INFORME SEMESTRAL. El Superintendente de Vigilancia y Seguridad
Privada, debera remitir semestralmente un informe de la actividad realizada en virtud de esta
Delegacion al sefior Ministro de Defensa Nacional para su seguimiento y control.

Los funcionarios encargados de la actividad litigiosa del Ministerio de Defensa Nacional,
deberan rendir informe semestral de las actuaciones y del estado de los procesos a los
delegatarios con copia a la Secretarla General de este Ministerio.

PARAGRAFO: El informe semestral que rindan los delegatarios indicados en este articulo y
los apoderados a los delegatarios, constituira uno de los mecanismos para efectuar el
seguimiento y control de la funcién delegada en este acto administrativo.

ARTICULO 9. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambios de los
funcionarios designados como delegatarios a través de la presente Resolucion, éstos deberan
preparar un informe de situacién y ejecucion de las funciones asignadas a su cargo, dejando
constancia de la informacion y documentacion entregada al nuevo funcionario que ejercera las
funciones o la competencia respectiva, cuya copla sera remitida a la Direccion de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa Nacional, para su control y seguimiento.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucion rige a parlir de la
fecha de su publicacién y deroga las normas que le sean contrarias, en especial la Resolucién
No. 3530 de 2007.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

2 4 DIC. 2012
Dada en Bogota, D.C. //‘"' / /\
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL \\.__\‘ [ ¢ /ﬁ //
V] 7
A//
JUAN 7 RLOS PINZON BUEN(/)/
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